
Señoc Pcesidente del Colego Pcofesoces, Señoc Seccetacio Genecal adjunto

Spiie, Señoc Repcesentante de Unesco, Señoc Repcesentante de la Fundación

Ebect , Señoces Paclamentacios, Autocidades, AmigosYAmigas, cceo que

la inaugucación de este Seminado sobce el tema oe "Actoces Educativos y

Sociales en un 2coceso de 'rcansición" tiene lugac en Chile en un

momento pacticulacmence celevante, es ciecto que Chile se incocpoca en los

pcocesos de tcansición a la Dernoccácia, hacia el final u otcos dentro de

Amecica Latina, que fue con capaces de transitac de un sistema dictatorial

autocitario a un sistema democcático, antes que noso~ros si bien en general

estos pcocesos de tcansición tuvieccn natucalezas, o algunas
•

caractecísticas similares en todos ellos, sí cceo que queremos analizac el

tema del punto ee vista del col del actoc social, o del actoc educativo, en

este caso en pacticu1ar, 16 puede hacecse sin hacec una considecación

brevísima del punto del cua 1 estamos pact iendo, aca hubo un proceso de

transito de la Dictaduca a la Democcacia en un Sistema de una situación

económica dificil en donde la región paso poc una ccisis muy grande,

basicamente·oe su sector extecno y que significo un nivel de endeudamiento,

come p:>caS veces él tenido en el pasado l\rnerica latina, habcía que

cemontarce a la decisión de los 30, paca podec tener una situación similac,

pero a diferencia de les felices tiempos de los 30, cuando el endeudamiento

de Amecica Latina fue incluso supecioc a l actual, en aquellos tiempos los

acceedoces de la región; ecan di.stintos, eran tenedores de bonos, ecan

algunos invecsionistas que en Euco¡?a [:>ensacon que eca un buen negocio,

compcac 'papeles de la deuda Latino Arnecicana, y en donde tambien a partie

del ejemplo Ingles, que entro en mceatoda ,fue nocrnal que el resto de los

paises de Amecica Latina enteacan en moratoeia, en consecuencia, Chile, y

la imnensa mayoria de Amecica Latina, entraron directamente y no pagaron

los bonos de la deud~, estabamos en buena compañía, la compañía de los

países desaecollados, en esta ccisis el resultado fue distinto los

acceedoces ecan funoamentalmente los banco extcanjecos, había un conjunto

de condiciones que pcovenian de un sistema intecnaciona1, fundamentalmente

cegidos poc las condiciones que plantean el fondo monetacio del Banco

Hundial, y America Latina enteo al [:>eo ceso de pagac su deuda, 'es una

pequeña gcan difeeencia, y esta pequeña gean difecencia significo, que paca

que Amecica Latina entcaca al proceso del pago de la deuda a la cual había

sido ligado la decada de los 70, en que coma la tcansfecencia es muy grande

y extensa de recucsOS, ¿ pocgue digo esto? Poc que en el pcoceso de pago
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de la deuda externa se pcodujo una disminución muygcafica en el gasto
público,en el gasto social, y en pacticulac en el gasto educaci~nal, y este
es un punto de partida en el cual todos los procesos "de ~ tienen
que tomac en considecación, poc que la disminución del gasto educacional
cespecto a un medidocomo poccentaje del gasto público o un medido como

porcentaje del pcoducto nacional, es un fenomeno que se da constante en
todos los paises de la cegión, en consecuencia cuando hablamos del tema de

como hacemos el tcansito {de un sistema dictatocial a un sistema
democcáticQ, tenemos un punto de partida tcemendamentedíficil, que lo hace
distinto a los pcocesos de tcansición, con Lo cual nocmalmente se nos
guiece comparac, y qu~ son l?s paises de la Eucopa, poctuguesa , Española,
Gciega en donde fuet:::'onfenÓmenosde tcansición que se da en la decada de
los 70, y en un pecíodo de expansión económica impoctante, y tremendamente
dificil, distinto ,transitorio de Dictadura a Democracia en condiciones ee
expansión económica, a condiciones de crisis come ha ocucrido en Amecica

Latina, este es un elemento, el segundo elemento que quiero mencionac, es
que al salir de los pcocesos de crisis institucionales, y comocesultado de

los fenomenos dictatociales es ciecto que los distintos actores , salen
debilitados precisamente como consecuencia de la, Dictadura, peco

indudablemente, que si establecemos la relación que existe , entre actores
sociales y actores políticos , son los pcimeros infinitamente nás fuectes

.que los" segundos, en la lucha fcente a un regimen dictatocial, los que
pcimeros tienen la obsión, la posibilidad algunos o lo mejoc dican el

coraje de ocganizarce, son los actores sociales más que los actores
políticos, cualquiera que sea la micada, que hé;lcemossobre el cesto de los
paises de America Latina, sobre la situación de con~ sale Brasil, comosale
Argentina, comosale Uruguay, conn sale Chile, es indudable que lo primero
que se ocganiza, y lo que pcimeco adquiece fuerza, es el actoc social más

que el actor político, f?Or definición el actor político no tiene una

insecclOn natural, en un sistema dictatorial, esta excluido de el, el
actor social se le intenta excluic, peco la actividad social que hacen esos

actores, se sigue cealizando, hay trabajadores, hay pcofesores, en

consecuencia la organizaci6n sindical esta ahí, hay dificultades en el
mundo de la vivienda y en ocganizaciones en torno al mundo de los
pobladores, hay campesinos y en consecuencia no es, una situación an6mala,
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el que si uno analiza la evolución del pl:"ocesode tl:"ansici6nen Chile,
quienes se ol:"ganizanprimel:"oa nivel Nacional, los actol:"es sociales y no

los actores políticos, y en consecuencia al momentotie inicial:" el pl:"oceso

democrático, se pl:"oOuceun cambio muy imf?Ol:"tante,en tanto bien el pl:"oceso

de la 0l:"ganizaci6nde los actol:"es políticos, los partidos políticos, y se

enfrentan ahora con una situación distinta a la que se sintio en el periodo

previo a la caída democrática, por que ahora hay actoces socia les, que
ganaron en la lucha contra la dictadura un gr:-adocreciente de autonomía,
como resultado de la debilidad del actor:- político, del partido y como

l

resultado de su pr:-opia expedencia, en una dictadul:"a el pal:"tido político
como intermediario del interes oe la sociedad poc definición desapar:-ece,
los inteceses se pr:-esentan~desnudos, dir:-ectos y solo el actol:"social es el
que puede hablal:" poI:"sus ~I:"opioscepresentados, no esta la intermedación
del mundopolítico, por que sefíalo esto, por que asi como hay un pdmel:"
elemento, que es el elemento de ]a cr:-isis econ&nica, en la cual hacerr~s la
tl:"ansición·, hay un segundo elemento que es la fuecza, el poder, la
pl:"esencia'de los actol:"es sociales, en los pedodos de tl:"ansición I muy
supeciol:" a la que tienen, en un sistema democl:"áticoconsolidado, y estable

en una mejol:"definición en un sistema democl:"ático,ha~ un espacio pal:"ael
actoc social ,hay un espacio par:-ael actol:"político, y hay mecánismosen los
cuales los unos a los otl:"OSinter:-actuan, cuando usted hace el transito, de
dictadura a Democcácia, allí hay una relación en ese cnomentodisimil, entre
el mundosoclal y el munóo político, que hay que considel:"al:",elelemento
normal para el conciel:"to, la concectación y el dialogo que es el

parlamento en la dictadura, poc definición no existe, los distintos
intereses sociales, que son mediatizados p)r los actot"'es poLíticos no
existen, y en consec~ncia esta es la cazón poc la cual, a nuestro juicio
cuando hay un tema de transición democl:"áticay actoces, los actol:"es tienen

en la tl:"ansici6n celevancias distintas, estos dos elementos ccec que estan
pl:"esentes tanDien, y con mucha fuecza en el caso Chileno, estan pr:-esentey

con mucha fuel:"za, cuanc:o uno ve, el 1:"01que estan jugando en estos
tiempos, ol:"ganizacionesempcesal:"iales,que no es noveG:lad~x)l:"que no piel:"den

su fuerza normalmenteen ~~cíodos de aictaduca y ol:"ganizaciones sindicales,

que si es novedad, el 1:"01que jU2ga en el ambito educacional, un Colegio de

Pcofesoces es muy supeciol:" al que pudo habet:"sepet:"sibido, que tuvo en el

pasado donde había una mediación, había poI:"supuesto en el pasado un Sute,
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un Sindicato unico de trabajaoores de la Educación en Chile, que tenía un

rol muy fundamental y muy importante, pero que indudablemente su acción

estaba mediatizada por la acción oel partido político, de l~s distintos

partidos políticos, y a consecuencia creo que aca hay un elemento muy

determinante, de cual es el rol, cual es la responsabilidad que tiene el

actor social y en que medida el actor social, como muy bien ha dicho el

Secretario General Adjunto de Spiie, no puede actuar sólo en funci6n de los

intereses particulares que representa, sino que .se quiere hacer una

contribucl.qn al proceso de transición democrática tiene necesariamente que

plasmar y plantearse el tema tambien de los intereses generales de la

sociedad, y porqué digo esto , 90r que hay un tercer elemento que quiero

superar entre ustedes, y es que en los procesos de transición, así como hay

actores sociales que emergen con un grado mayor de fortaleza, precisamente

por la forma en que tuvieron que luchar contra la dictadura y por las

características del sistema aut:::;ritacio, hay un inmenso sector de la

sociedad, que no tiene representación alguna, organización alguna y voz

alguna. Y 'esto planteo en consecuencia un tema muy profundO, y muy dificil

de abordar, y por eso quiero traerlo a colación aca, quien habla por los no

organizados, quien habla por aquellos que no tienen I;X?Sibilidad real de

tener voz, que no son precisamente los trabajadores del sector diría un

economista formal, que tienen capaci¿ad de organización sindical, pero

quien habla por todo el mundo infoal1a 1, por cuenta propia I aquellos que son

practicamente iniciales dentro de la actividad pcoductiva. Y si queremos

analizar en consecuencia el tema de una poI ítíca de concertación social,

quien se concierta por ellos, por que hacemos una concertación entre

trabajadores y empresarios, pero cuando hablamos de trabajadores con

capacidad de concertarpe como organización social, estamos hablando de que,

y estamos hablando del 40% de ir~ nás l:aj::s de la sociedad chilena o del

3J.l¡ e12 inJCES:l rrás rejJ, [xX" cie...'1:O C.JJ2 m, 8:,ot..'U03 ,3C') tny U1 tara q..E ES rruy cndal p:xq.E

rn::nRlm:nte .es el :prtico [JJlític:o d CJE p.r:ti: 2)~l:'e:-é.lCsi. U3t.e:es q1i.ecen los in~

gld.ale:;, ~au tcn3lCS U1 ~cticc f:oLítia.., 012:52 ccrjafliZ3 , 9JCljE' Y rBCE tarhiá1 c:n e20S

~re c:(:.núili.éff\ l ls;l'; ffi m [ruxo re cr03I1iZrYO y CUi.ffi fl.:hh ixr eUos, di~p EStO

[.:ax~É, :,cc c~ e:'3'2IlÍcmtc? C.p2si ~nlc 3"-' f1:::lcGLlB (XI'uxtacién o 3:)10 s= ¡-aJaU1ex;;resiÓ1

En el mrro cb la t.c-dllSicién el trav6.s ce 103 ::~...q .c.·a::iaks <XtJ::nlzEí::b9 me temo que va

ser una transición en donde un sector muy significativo que son los de

menores ingresos difícilmente van a poder tener una participaci6n si usted
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dice tenemos un [?coblernarnuy sedo cespecto de ~os allegados a las

poblaciones marginalizadas y que medidas tomamos en ese favor en ese
sector, ¿CUal es el grado ceal de fuecza c·e ese t?sec or. para hacecse
encuchac, muy pequeño y son los sectoces mayoritarios y VI9EIlO3 el mundo

campesino que sucge con un graao de organizaci6n muy escasa y esto entonces
es lo que a mi juicio es un seminacio comoeste hay que abocdac, por que
indudablemente que los pcofesoces .son un "ctor social muyimpoctantes que
surgen con mucha fuerza de un sistema autoritario po~ que lucharon contra
ellos, el Colegio de Pcofesoces en Chile usted lo sabe rrejor, es un
excelente ejemplo, fue de las Í:ximecas ocganizaciones que logr6 elegir
democraticamente sus autorid~des, pcoducto ee una lucha muydificil y en

donde por cierto adquiere una voz y es escuchado, por ciecto nuestca
primera tarea como Ministro de Educaci6n, fue señalac que nuestco
interlocutoc en el mundode los pcofesoces es el Colegio de Pcofesoces, que
es el cepcesentante de los Pcofesoces de Chile, y poc ciecto que nuestra
obligaci6n s:omo1'1inistco de Educación es escuchac i conciderar sus puntos
de vista, peco si quecemos saltac ael ámbi.to Educacional al ambito labocal
de gobierno como somos capaces de compatibilizac estas distintas

.instancias, y e;:;a~u..:.. ;;;ntGnccSG0i1Qc a W.L jULC.i.u .::iw:ge un '~lemenco cespecto

a los actores sociales que en el l)asado en un sistema democrático nocmal no
juegue el mismo col, y es la cestx>nsabi1ióad ccn que actuan los actoces
sociales .pcecisamente, poc la fuecza con que emecgende la dictadura, para
consolidac un pcoceso democcático y la necesidad en consecuencia que tiene
el actor social de poder tenec claca conciencia, que a través de ellos
también a lo mejor van a poder hablar o tenec .~ue expcesacse aquellos que
no tienen posibilidad c,::a1de ocganizarse y este cr.eo entonces que es un

tercer elemento que no~otcos tenemos que plasmac y planteac en un proceso,

si estamos hablando de la gobernabi lidad democrática en un pcoceso de

transici6n ¿Comosomos ca¡?aces? en consecuencia de plasmac una platafocma

que de cuenta tanto del mundo ocganizado corno el mundono organizado,

entendiendo que estos segundos tal vez son los que deben tener en muchos
casos una atención y una acción pciocitacia si definimos que estamos
pceocupados de los más pobces pcobablemente vamos a estac pceocupados de
los aue tienen una organización mas mala y comotal pueden hacecse escuchac,
menos y esto pcovocar en consecuencia un cesaf io importante del punto de
vista aemoccático, juntamente ccn eUo es ciecto que heredemosun conjunto
de tareas especificas en c36a uno de los sectoces, en el ambito educativo
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no es novedad decir como diJ~e al comienzo que se parte de. un puntotremendamente bajo como resultado de un proceso ae transici6n t1 - .. - " ' que uva~gar en un proceso ae CClSIS ec~ncmlca, cnsis que signific6 un proceso de
a?us~e~ y que este con el ObJete de equilibrar las cuentas fiscales,
s:gmf~~6 normall~ente la restcicci?n del gasto público en -particular,
eau~aclon y salUd, y por lo tanto, Sl queren~s ahora decir cuales son las
opclOnes en un periodo de transición uno tendcía que decir como hacemos una
polí~ica de concertación, en el mundo social· de ,tal manera que las
tens~ones naturale~ que s~ deban se puedan canalizar de una manera tal que
permltan una polítlca soclal coherente y segundo en el ambito educacional
como establecemos nuevamente la centralidad del actor docente, entendida
esta centralidad de este actor, que tiene que cOffi?atibilizarsecon lo que
son ~l resto de las ~e~a~~a~ ~e la soc~edad, en ese sentido nos parece que
es Clerto qUe la poslblhaad cel detenoro que existe de las condiciones de
empleo en la profesión docente en América Latina, es una constante, el
proceso de reversión óel deterioro cuanto tiempo toma, uno puede hablar por
lo que conoce más que ese dE; nuestro país, el deterioro que ha tenido el
profesor hoy en los. últimos, veinte años en función de lo que fueron sus
niveles de ingreso, es extraordinariamente altos, algunos han calculado que
hoy un profesor tendría un nivel de remuneraciones aproximadamente la mitad
de lo que pudo haber tenido de habecse mantenido el sistema pre-ccisis, es
evidente que, la recuperación de aquellos es imposible suponer que se haga
en el periodo de transición a la democracia, si definimos la transición
como un periodo de 3, 4, S, 6 años, usted no recupera en 3, 4 o 5 años lo
que perdió 'en 20, el punto aca yo dicia es como establecemos un camino que
indica una reversión de la tendencia y como establecemos un camino que
signifique tanbién junto con eso, el entender que hay un conjunto de tareas
fundamentales que absocber que van más alla de lo meramente educativo o
docente y ese yo creo que es un tema que ahora aca en Chile va a estac
colocado en el primer punto de la discusión a partic de un proyecto de
legislación sobce el pcofesocado, los contenidos salaciales de la pcofesión
docente y en donde lo que esta en el tapete es cuanto es al árrbitodocente,
y cuanto es a los otcos ámbitos salud, vivienda, allegados, etc. Y por lo

'tanto yo·cceo que aca el tema cruciaJ es en que medida los actores sociales
hacen una contribución impoctante a la consolidación democcática
entendiendo lo que son las limitaciones de las cual se parte, evidente que
existe una situación dificil pero nos parece que el que la situación no
sea díficil, no implique que la situación n? deba abordarse en lo que
corresponde, entendiendo tambien lo que son los desafios puramente o
propiamente educacionales, en este periodo de transición, pocque en
definitiva si la soci~ad no percibe que en el ámbito educacional también
se produjo un cambio acástico y que dentco del ámbito educacional, lo que
son las demandas estrictamente sectoriales no agotan la totalidad de las
demanaas del sector , quiero decir en consecuencia que lo que son las
aemandas salariales del punto de vista de la pcofesión docente no agotan
la totalidad de las demandas del sector educativo a lo que son las
entidades del estado, por que aguí también tenemos en consecuencia un
conjunto de aemandas que, se hereda~ muy grande, por que cua~do se pcoduce
la caida del gasto eaucaclonal, es Clecto que el gasto educaclonal, se va a
centcal en lo fundamental en el gasto saladal, el salario del gasto
educacional normalmente es aproximadarrente el 80% en consecuencia el
proceso de ajuste de la crisis afecta de pceferencia los niveles
salariales, peco también afecta los otcos elementos que ocucce con la
alimentación escolar, que ocucre con los textos, que ocucre con la
posibilidad de expansión del sistema, que ocurc con la infraestcuctuca, el
conjunto de ateos elementes que hacen una política" escolac ed~ca?ional
cohecente, que también se ven afectados como cesultaao de cestrlcclón de
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gasto público, y en consecuencia el tema es aumento de un 5% 1 '
aumento de un 40% de ,raciones alimenticias, por que el drama :: ~~~oe~
tanto el gasto educacIonal es baosicamente salarial las mag 't d
f . , nl u es para

a ectar el aurne~to salarIal en eL. presupuesto global' estane~ocme es ahi
las otras magnItudes que se refIeren a los otros elementos d 1 t
ed . 1 " '. e gas o,u<?acIona, entonces yo qUI~ro tr~nsmltlr a ustedes, y decir que hace el
MInlstro , expande un 40% de raClOnes alimenticias o un 5% de 1 .

t ,. f 1 sa arlO,es oy usandOCl ras rea es, no simbólicas el impacto ustedes se dan c t
d h .dI' 1 uen acuan o ay una cal a sa arla tan grande que es un 5%, voy a ser bien

directo ,casi ~n chist: me ~a~ a decir, u~t~des,. y con mucharaz6n y que es
un 40% de raclones al1mentlclas muyslgnlflcatlva, por que si tocararnos el
térm~no de estos tres años que quedan de gobierno para el presidente
Aylw1n,aumentarn un 30% o 40% anual, tendriamos una totalidad de cobertura
alimentici~ que ~e r~~iere, para que -no ha~a ningú~ niño pobre, y que no
tenga racl6n allmentlc1a, entonces son opc10nes, porque lo digo, porque
creo que cuando he comenzadoseñalando el tema de la responsalibidad del
actor, porque el actor social tiene un rol distinto y muchomás importante
en un período de transici6n, que en un proceso democrático normal, El
actor educacional o el actor social en este períoáo de transici6n en estos
países de América Latina, tiene un rol infinitamente mas relevante e
importante e influyete, que el que tiene en un sistema democrático
consolidado, en donde son las organizaciones políticas, las que juegan un
rol difere~te, eso es una realidad y en consecuencia aca hay un terna que
llama a la responsabilidad del actor social, en este período de transici6n
si queremos consolidar un sistema democrático y de ahí la importancia que
creo que tienen esta reuni6n que ustedes inician en donde aca estará la voz
de Argentina, Uruguay, Paraguay,aca estará la voz de los vienen del mundo
más desarrollado que en este instante porsupuesto tiene otro mundode
preocupaciones distintas y es como incorporar el fen6menodel este, como
hace una sola Europa el 92 que tiene el desafio tremendamente estimulante,
y de nuestro mundo latino arnéricano, yo áicfa los desafios que tenemos es
comosomos capaces en esta díficil democracia el proceso de consolidaci6n
de hacer un planteamiento que tengan grado de realismo y que al mismo
tiempo hacer un planteamiento que sea esperanzador para aquellos que luchan
porque hubiera un espacio de democracia yeso tal vez es el gran desafío
comosomos capaces de ser serios para consolidar la democracia comosomos
capaces de hacer los cambios que tenemos que hacer con la fuerza que hay
que hacerla, como somos capaces también de evitar la tentación populista
que es tan facil, en definitiva muchas veces es tan peligrosa para la
democracia como un ?eneral gorf ista, porque ustedes me escusaran una
política demagogica que en definitiva da la sensación de un sistema
democrático no es capaz de bastarse así mismo, entonces esto puede ser
también en último termino una derrota a todos los esfuerzcs que hemos
hecho, he querido ser bastante directo y eficaz en esta conversación, pero
a ratos pienso que sino aprovechamos estas ocaciones en que el presidente
del Colegio de Profesores nos invito a participar y saludar en este
seminario y no transmitir un poco las persecciones que uno tiene y con que
se enfrenta cotidianamente de que sirven estos esfuerzos creo que la
iniciativa que han tenido a analizar el tema actores y transici6n exclusial
y el rol de esos actores en la transición mucho mas importante que una
democrática ya consolidada, cuando la democracia esta consolidada fue por
que precisamente porque se cons?!-i90 hay un espacio para los actores, por
que la democracia esta consollOaaa es ~ue parece n:)Cmal ~e el actor
social participe con mucha fuerza y S1 hay una democrac1a estable y
consolidada los actores tienen sus canales de expresión , cuando uno mira
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en EuCopa peccibe como alli hay esta inteccogaci6n de actocessociales y
políticos que no soci?cende a nadie, aca pcesisamente , pocque estamos
ceconstcuyendo el tejido es que tenemos que tenec un cuidado mayoc y en ese
sentido y yo cceo y no me cabe la menoc duda que este seminacio va hacec
una contcibuci6n impoctante a las taceas que estamos haciendo y una
contdbuci6n impoctante en último tecmino a consolidac la democcacia,
despues de todo estamos contentos y asi lo decía el seccetado genecal
adjunto de Spiie de celebcac este segundo seminado aquí en este país en
las condiciones que ahoca tenemos , el sabe pocque siguio de cecca la lucha
de los pcofesoces que no fue facil, él sabe que llegac a este momento fue
dificil y poc eso también ahoca que hemos llegado a este momento , yo les
dicía hagamos de este seminado un ejeccicio paca analizac los temas con
cesponsabilidad y con seciedad y de esta maneca cceo estacemos sicviendo a
los pcofedoces, poc cierto y también al país y a cada uno de nuestros
paises, muchas gracias y gcacias poc esta invitación.
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