Sefior Presidente del Colego Profesores, Sefior Secratario General adjunto
Spiie, Sefior Representante de Unesco, Sefior Representante de la Fundacién
Ebert + Sefiores Parlamentarios, Autoridades, Amigos Yy Amigas, creo que

la inauguracién de este Seminaric scbrez el tema de "Actores Educativos y

-

Sociales en un proceso de Transicién ", tiene lugar en Chile en un

momento particularmente relevante, es cierto que Chile se incorpora en los
procesos de transicidn a la Democricia, hacia el final u otros dentro de
America Latina, que fueron capaces de transitar Ge un sistema dictatorial
autoritario a un sistema demccrético, antes que nosotros si bien en general
estos procesos de  transicién tuvieccn  naturalezas, o algunas
caracteristicas similares en todos ellos, si creo gue gueremos analizar el
tema del punto ce vista cGel rol del actor social, o del actor educativo, en
este caso en particular,lé puede hacerse sin hacer una consideracién
brevisima del punto del cual estamos partiendo, aca hubo un proceso de
transito de la Dictadura a la Deamocracia en un Sistema Ge una situacién
econfmica dificil en donde la regidn paso por una crisis muy grande,
basicamente: de su sector externo y que significo un nivel de endeudamientoc,
comc pocas veces a tenicc en el pasado America latina, habria que
remontarce a la decisidn de les 30, para pcder tener una situacién similar,
pero a diferencia de lcs felices tiempos cde los 30, cuando el endaudamiento
de America Latina fue incluso superior al actual, en aquellos tiempos los
acreedores de la regidn; cran cdistintcs, eran tenedcres de bonos, eran
algunos inversionistas que en FEuropa pensaron que era un buen negocic,
‘comprar papeles de la deuda Latino Americana, y en d?nde tambien a partir
gel ejemplc Ingles, que entro en mcratoria ,fue normal que el resto de los
-paises de America Latina entraran en moratoria, en consecuencia, Chile, y
la inmensa mayoria de America Latina, entraron directamente y no pagaron
los bonos de la deuda, estabamos en buena compafiia, la ccmpafiia de los
pafses desarrollados, en esta crisis el resultado fue distinto los
acreedores eran fundamentalmente los banco extranjeros, habfa un conjunto
ce condicicnes que provenian de un sistema internacional, fundamentalmente
regidos por las condicicnes gque plantean el fondo monetario del Banco
Mundial, y America Latina entro al proceso de pagar su deuda, es una
pequefia gran diferencia, y esta pequefia gran diferencia significo, gue para
que America Latina entrara al proceso del pago de la deuda a la cual habia
sido ligado la decada de los 70, en gue come la transferencia es muy grande

y extensa de recursos, ¢ Porque digo esto? Por gue en el proceso de pago
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de la deuda externa se produjo una disminucién muy grafica en el gasto
piblico.en el gasto social, y en particulac en el gasto educacional, y este
es un punto de partida en el cual tcdos los procesos de transiciétn tienen
que tomac en consideracidn, pcr que la disminucidn del gasto educacional
respecto a un medido como porcentaje del gasto piblico o un medido como
porcentaje del producto nacional, es un fenomeno que se da constante en
todos los paises de la regidn, en consecuencia cuando hablamos del tema de
como hacemos el transitosde un sistema dictatorial a un sistema
democrstica, tenemos un puntc de partida tremendamente dificil, que lo hace
distinto a los procesos de transicidn, con lo cual normalmente se nos
quiere comparar, y que son 1ps paises de la Europa, Portuguesa , Espafiola,
Criega en donde fueron fendmenos de transicidn que se da en la decada de
los 70, y en un perfodo de expansién econfmica importante, y tremendamente
dificil, distinto transitorio de Dictadura a Democracia en condiciones de
expansidén econdmica, a condicicnes de crisis comc ha ocurrido en America
Latina, esté es un elemento, el seyundo elemento que quiero mencionar, es
que al salif de los procesos de crisis institucicnales, y como resultacdo de
los fenomenos dictatoriales es ciertc que los distintos actores , salen
debilitados precisamente como consecuencia de la, Dictadura, pero
indudablemente, que si establecemos la relacifén que existe , entre actores
sociales y actores politicos , son los primeros infinitamente n&s fuertes
.que los sequndos, en la lucha frente a un regimen dictatorial, los que
primeros tienen la obsidn, la posibilidad algunos o loc mejor diran el
coraje de organizarce, son los actores sociales mas que los actores
politicos, cualguiera que sea la mirada, que hacemos sobre el restc de los
paises de America Latina, scbre la situacién de como sale Brasil, como sale
Argentina, como sale Uruguay, comc salé_Chile, es indeable que lo primero
gue se organiza, y lo que primero adquiere fuerza, es el actor social mas
que el actor politico, por definicién el actor politico no tiene una
natural, en un sistema dictatorial, esta excluido de el, el

insercidén

actor social se le intenta excluir, perc la actividad social gque hacen esocs

actores, se sigue realizando, hay trabajadores, hay profesores, en

consecuencia la organizacién sindical esta ahi, hay dificultades en el
mindo de la vivienda y en organizaciones en torno al mundo de los

pcbladores, hay campesinos y en consecuencia no es, una situacidén andmala,



el gue si uno analiza la evolucién del proceso de transicidn en Chile,
quienes se organizan primerc a nivel Nacional, los actores sociales y no
los actores politicos, y en consecuencia al momento de iniciar el proceso
democritico, se produce un cambio muy importante, en tanto b{en el proceso
de la organizacién de los actores politicos, los partidos politicos, y se
enfrentan ahora con una situacién distinta a la que se sintio en el periodo
previo a la cafda democritica, por que ahora . hay actores sociales, que
ganaron en la lucha contra la dictadura un grado creciente de autonomfa,
como resultado de la debilidad del actor politico, del partido y como
resultado:de su propia experiencia, en una dictadura el partido politico
como intermediario del interes de la sociedad por definicién desaparece,
los intefeses se presentan ‘desnudos, directos y solo el actor sccial es el
qgue puede hablar pbr sus éropios representadcs, nc esta la intermedacidn
del mundo politico, por cue sefialo esto, por que asi como hay un primer
elemento, que es el elementoc de Ja crisis econdimica, en la cual hacemos la
transici®n, hay un segundo elemento que es la fuerza, el poder, la
presencia  de los actores sociales, en los periodos de transicién. muy
superior a la que tienen, en un sistema democratico consclidado, y estable
en una mejor definicidn en un sistema democrdtico, hay un espacio para el
actor social hay un espacio para el actor politico, y hay mec&nismos en los
cuales los unos a los otros interactuan, cuando usted hace el transito, de
dictadura a Democracia, allf hay una relacidn en ese momento disimil, entre
el mundo social y el mundo politico, gue hay que considerar el elemento
normal para el concierto, la cencertacidn y el dialoge que es el
parlamento en la dictacdura, por definiciéq no existe, los distintos
intereses sociales, que son mediatizacdos por los actores politicos no
existen, y en ccnsecuencia esta es la razdn por la cual, a nuestro juicio
cuando hay un tema de transicién democrdtica y actores, los actores tienen
en la transicién relevancias distintas, estos dos elementos creo gue estan
prasentes tanbien, y con mucha fuerza en el casc Chilenc, estan presente y
con mucha fuerza, cuande uno ve, el rol que estan jugando en estos
tiempos, organizaciones empresariales, ‘que no es novedad por que no pierden
su fuerza normalmente en periodos de dictadura y organizaciones sindicales,

que si es novedad, el rol que juega en el ambito educacional, un Colegio de
Profesores es muy superior al gue pudo haberse persibido, que tuvo en el

pasado donde habfa una mediaciZn, habfa por supuesto en el pasado un Sute,



un Sindicato unico de trabajadores de la Educacién en Chile, que tenfa un
rol muy fundamental y muy importante, pero que indudablemente su accidn
estaba mediatizada por la accidn del partido politico, ce los distintos
partidos politicos, y a consecuencia creoc que aca hay un elemento muy
determinante, de cual es el rol, cual es la responsabilidad que tiene el
actor social y en que medicda el actor social, ccmo muy bien ha dicho el
Secretario General Adjunto de Spiie, no puede actuar solo en funcién de los
intereses particulares gque representa, sino gue .se quiere hacer una
contribucién al proceso de transicidn democritica tiene necesariamente que
plasmar y ‘plantearse el tema tambien de los intereses generales de la
sociedad, y porqué digo esto , por que hay un tercer elemento que gquiero
superar entre ustedes, y €s ;gue en los procesos de transicidn, asf como hay
actores sociales que' emergen con un grado mayor de fortaleza, precisamente
por la forma en que tuvieron que luchar contra la dictadura y por las
caracteristicas dJdel sistema autcritario, hay un inmenso sector de la
sociedad, que no tiene representacidn alguna, organizacién alguna y voz
alguna. Y esto planteo en consecuencia un tema muy profundo, y muy dificil
de abordar, y por eso guiero traerio a colacidn aca, gquien habla por los no
organizados, quien habla por aquellos que no tienen posibilidad real de
tener voz, cue no son precisamente lcs trabajadores del sector diria un
economista formal, que tienen capacidad de organizacién sindical, pero
guien habla por todo el mundo informal, por cuenta propia,aguellos que son
\practicyainente ‘iniciales dentro de la actividad productiva. Y si queramos
analizar en consecuencia el tema de una politica de concertacidén social,
quien se concierta por ellos, por que hacamos una concertacidn entre
trabajadores y empresarios, pero cuando hablamos de trabajadores con
capacidad de concertarse como organizacién social, estamos hablz?mdo de c?ue.
y estamos hablando del 40% de ingresos més bajs de la sociedad chilena o del
% b ingreso mAs pajo, POC clerto (ue ro, @states A hay un tam ge és my aaxial porque
moaelmnte & el pactico pelitice ol Qe juee ayxesar a1 ustedes auieren [os intereses
\_;Ianlme, vero tenmos wny cactice politics aw s crrEniza , UOE Y NECR ta@ién c::n exs
grxps B cenilidat y ose 88 W o ne organizxo y cuian ehbla por ellos, die estio
paug, o (e es evicente e s1 scle s hace A cnoxtacian © :?o.l,o s2 haoe n exresidn
en 2l myxo ce la transicién @ travis ce los actees scclales amaizachs me temo gue va

o una transicidn en donde un sector muy significativo gue son los de
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dice tenemos un problema muy serio respecto de los allegados a las
poblaciones marginalizadas y que medidas tomamos en ese favor en ese
sector, ¢Cual es el grado real de fuerza de ese sector? para hacerse
encuchar, muy pequefic y son los sectores mayoritarios y veams el mundo
campesino que surge con un grado de organizacién muy escasa Yy esto entonces
es lo que a mi juicio es un seminario como este hay que abordar, por que
indudablemente que los profesores son un ' ctor social muy importantes que
surgen con mucha fuerza de un sistema autoritario por que lucharon contra
ellos, el Colegio Ce Profesores en Chile usted lo sabe mejor, es un
excelente ejemplo, fue de las primeras organizaciones que logrd elegir
democraticamente sus autoridades, producto de una lucha ruy dificil y en
donde por cierto adquiere una voz y es escuchado, por cierto nuestra
primera tarea como Ministro de Educacién, fue sefialar que nuestro
interlocutor en el mundo de los profesores es el Colegio de Profesores, que
 es el representante de los Profesores de Chile, y por cierto que nuestra
obligacidn como Ministro de Educacidn es escuchar y conciderar sus puntos
de vista, pero si queremos saltar del &mbito Educacional al ambito laboral
de gobierno como somos capaces de compatibilizar estas distintas
instanciés, Y 83 agui anbinCes Goinds a i JULClu sufye un’elemento respecto
a los actores sociales que en el pasado en un sistema democratico normal no
Jueque el mismo rol, y es la responsabilidad ccn que actuan los actores
sociales precisamente, por 1a fuerza con que emergen de la dictadura, para
consolidar un proceso democritico y la necesidad en consecuencia que tiene
el actor social ée” poder tener clara conciencia, que a travds de ellos
tambi&n a lo mejor van a poder hablar o tener gue expresarse acuellos que
no tienen posibilidad r=al de organizarse. y este creo entonces que es un
tercer elemento Gue NOSOCros tenemcs que plasmar y plantear en un proceso,

i estamos hablando de la gobernabilidad democritica en un proceso de
si es

transicifn ¢Como somos capaces? en ccnsecuencia de plasmar una plataforma
qgue de cuenta tanto del mundo organizado como el mundo no organizado,
entendiendc que estos segundos tal vez son los gue deben tener en muchos
casos una atencién y una accibn prioritaria si definimos que estamos
preocﬁpados de los mAs pcbres probablemente vamos a estar preocupados de
los que tienen una organizacién mas mala y como tal pueden hacerse escuchar
menos y esto provocar en consecuencia un cesafio importante del punt?o de
vista Gemocratico, juntamente con ello es cierto cue heredemos un conjunto

1£i ’ ie toras, en el ambito educativo
S en caua uno Gt los se
de tareas espec1f1ca C



no es novedad decir como dije al comienzo Que se parte de un punto
tremendamente bajo como resultadc de un proceso Ge transicién , que tuvo
lugar en un proceso de crisis econémica, crisis que significd un proceso de
ajuste, y que este con el objetc de equilibrar las cuentas fiscales,
significd normalmente la restriccidn del gasto piblico en .particular,
educacién y salud, y por lo tanto, si queremos ahora decir cuales son las
opciones en un periodo de transicién uno tendrfa que decir como hacemos una
politica de concertacién, en el mundd social de tal manera que las
tensiones naturales gue se deban se puedan canalizar de una manera tal que
permitan una politica social coherente y segundo en el ambito educacional
como establecemos nuevamente la centralidad del actor docente, entendida
esta centralidad de este actor, que tiene que compatibilizarse con lo que
son el resto de las demandas de la sociedad, en ese sentido nos parece que
es cierto que la posibilidad cel deterioro que existe de las condiciones de
empleo en la prefesidn docente en América Latina, es una constante, el
proceso de reversidn cel detericro cuanto tiempo toma, uno puede hablar por
lo que coricce mas que. ese dg nuestro pais, el detericro que ha tenideo el
profesor hoy en los Gltimos veinte aflos en funcidn de lo que fueron sus
niveles de ingreso, es extraordinariamente altos, algunos han calculado que
hoy un profesor tendria un nivel de remuneraciones aproximadamente la mitad
de lo que pudo haber tenico de haberse mantenido el sistema pre-crisis, es
evicdente gue , la recuperacidn de aquellcs es imposible supcner que se haga
en el periocdo de transicidén a la democracia, si definimos la transicién
como un periodo de 3, 4, 5, 6 afios, usted no recupesra en 3, 4 0 5 afios lo
que perdid -en 20, el punto aca yo diria es como establecemos un camino que
indica una reversidn de la tendencia y como establecemos un camino que
signifique tambi&n junto con eso, el entender gue hay un conjunto_de tareas
fundamentales que absorber qgue van mds alla de lo merameqte educativo o
docente y ese yo creo que es un tema que ahora aca.en~Ch11e va a estar
colocado en el primer puntc de la discusién a partir de un proyecto.ge
legislacién sobre el profesorado, los contenidcs salariales de }a profesidn
docente y en donde lo que esta en el tape;e.es'cuanto es al 8mbito docente,
y cuanto es a los otros ambitos salud, vivienda, a}legados, etc. Y por lo
‘tanto yo creo que aca el tema crucial es en gue medida }os é?torgs socxa;es
hacen wuna contribucién 1importance a la consolidacién dgmocrétlca
entendiendo lo que son las limitaciones de las cual se parte{ ev1§§nte que
existe una situacidn dificil pero nocs parece que el que la situacidén no
sea dificil, no implique que la situacidn no deba abor@arse en lo gue
corresponde, entendiendo tambien lo Que son _los des§f%?§ puramente o
propiamente educacion?les, en este periodo ade transicidn, porgue en
definitiva si la sociedaa no percibe que enﬁel émb}to ecucac%onal también
se produjo un cambio dré@sticc y que d;n;ro del ambito educac1op§1! lo ?ue
son las demandas estrictamente sectoriales no agopan la totalidad de las
demandas del sector , gquierc decir.en consecuencla que lo que son las
demandas salariales del punto de vista de 1a‘prof§51on docente no agoian
la totalidad de las demandas del sector educative a lo que son las
entidades del estado, por gue aqui también tenemos en cc>n§ecuenc1<;3 un
conjunto de demandas que se herecan muy grande, por que cuanco fe produce
la caida del gasto educaciocnal, es cierto que el.gasto educac19na s se va a
lo fundamental en el gasto salarial, el salario cel .gasto
educacicnal normalmente es aproximadamente ‘el 80% en consecuencia lel
proceso de ajuste de la crisis afecta de preferencia los nive i:
salariales, pero también afecta los otros elementos que ocurre con !
i idn escolar, que ocurre con los ctextos, que ocurre con la
NSy i6n del sistema, que ocurr con la infraestcuctura, el
pcs%bllmadd ditfgspar;sl]émnentos que ha::en una politica escolar educacional
zg:gﬁgiie,€2ue tambi&n se ven afectados como resultadc de restriccibn de
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gasto piliblico, y en cecnsecuencia el tema es aumentc de un 5% salario o
aumento de un 40% de raciones alimenticias, por que el drama es que el
tanto el gasto educacicnal es basicamente salarial, las magnitudes para
afectar el aumento salarial en el presupuesto global  estan enorme es ahi
las otras magnitudes que se refieren a los otros elementos del gasto
educacional, entonces yo quierc transmitir a ustedes, y decir que hace el
Ministro , expande un 40% de raciones alimenticias o un 5% de salario,
estoy usando cifras reales, no simb3licas el impacto ustedes se dan cuenta
cuando hay una caida salarial tan grande que es un 5%, voy a ser bien
directo casi un chiste me van a decir ustedes, Y con mucha razén y que es
un 40% de raciones alimenticias muy significativa, por que si tocaramos el
término de estos tres afios que quedan de gobierno para el presidente
Aylwin, aumentarn un 30% o 40% anual, tendriamos una totalidad de cobertura
alimenticid que se requiere, para que no haya ninglin nific pobre, y que no
tenga racién alimenticia, entonces son opciones, porque lo dig_;o, porque
creo que cuando he comenzado sefialando el tema de 1la responsalj‘.bidad del
actor, porque el actor social tiene un rol distinto y mucho més importante
en un periodo de transicidn, que en un proceso democrdtico normal, El
actor educacional o el actor social en este periodo de transicién en estos
paises de América Latina, tiene un rol .infinitamentg mas relevante. e
importante e influyete, que el que tiene en un sistema derpocrétlco
consclidado, en donde son las organizaciones politicas, las gue juegan un
rol diferente, eso es una realidad y en consecuencia aca fxay_ un tema} que
llama a la responsabilidad del actor sccia!, en e§te periodc_: de tran§1c16n
si queremos consclidar un sistema oemocr:§t.1c<'3 y de ghi la 1mportar1c1a que
creo gue tienen esta reunidn que ustedes inician en donde aca estara la voz
de Argentina, Uruguay, Paraguay,aca estari la voz de lc?s vienen del munc_]o
mds desarrollado que en este instante porsupuesto 1:1_ene otro mundo de
preocupaciones distintas y es ccmo incorporaﬂx.:' el fenor_deno del es_te, como
hace una sola Europa el 92 que tiene el dggamo tremendarpente estimulante,
y de nuestro mundo latino américano, yo aircia los desatios que tenemos es
como scmos capaces en esta dificil democracia ?l proceso ce consolldac;lon
de hacer un planteamiento gue tengan grado de realismo y que al mismo
\ tiempo hacer un planteamiento que sea e_speranzador para aquellcs que luchén
porque hubiera un espacio de democracia y eso tal vez es el'gran desafio
como somos capaces de ser serios para consolidar la democracia como sortr;os
capaces de hacer los cambios que t:ene:rrlos que _hgcer cen la fg?rza quci' ixy
que hacerlo, como somos capaces también de evitar la tentapmn popu lea
que es tan facil, en definitiva‘muchas veces es tan peligrosa para la
democracia como un genefal gor:flgtt?\, porque ustedes. _me ﬂescusarapst::\:
politica demagogica que en definitiva ’oa.la sensacién de un esdl e
democratico no es capaz de bastarse asi mlsr_rp, entonces esto pu i
también en Gltimo termino una c_ﬂefrota a todos los esfuerzcs que emc;cs;
hecho, he querido ser bastante directo y eficaz en esta conver:facm:{dgite
a ratos pienso que sino apr:ovechanps estas ocaciones en quel ed pren ente
del Colegio de Profesores nos invito a 9art1c1par y saludar econ c
seminario y no transmitir un poco las persecciones que uno tiene )é n qtlza
se enfrenta cotidianamente oe. gue sirven estos esfuer:zc?s.?re ql i
iniciativa que han tenido a analizar el ‘tema actores y’tr‘ansmlortx: exc :suna
y el rol de esos actores en la transicidn muf:ho mas 1mport§a.n e qu

3 i consolidada, cuando la democracia esta consoclidada fue por
aemocrétl'camg:te porgue se consolido hay un espacio para los actores, por
e pliecé:?locracia eéta consolidada es que parece n_ormal que el actor
(s]g:ial participe con mucha fuerza y si hay una g?mcrac1ad estr;a:l:irg
consolidada los actores tienen sus canales de expresidn , cuando u




en Europa percibe como alli hay esta interrogacién de actores sociales y
politicos que no sorprende a nadie, aca presisamente , porqgue estamos
reconstruyendo el tejido es que tenemos que tener un cuidado mayor y en ese
sentido y yo creo y no me cabe la menor duda que este seminario va hacer
una contribucién importante a las tareas que estamos haciendo y una
contribucidén importante en Gltimo termino a consolidar la democracia,
despues de todo estamos contentos y asi lo decia el secretario general
adjunto de Spiie de celebrar este segundo seminario agui en este pais en
las condiciones que ahcora tenemos , el sabe porgue siguio de cerca la lucha
de los profesores que no fue facil, &l sabe que llegar a este momento fue
dificil y por eso tambi&én ahora que hemos llegado a este momento , yo les
dirfa hagamos de este seminario un ejercicio para analizar los temas con
responsabilidad y con seriedad y de esta manera creo estaremos sirviendo a
los profes’ores, por cierto y también al pais y a cada uno de nuestros
paises, muchas gracias y gracias por esta invitacidn.
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