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Fasada la crisis del ajuste recesivo, America Latina enfrenta
el desafio de su industrializacion hacia fines del siglo.

La estructuwra industrial con que se comience el Siglo XXI
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dependera de las politicas gue se adopten ahora para superar la crisis

del endeudamiento externo e insertarse en la tercera revolucidn
tecnoldgica.

Las condiciones financieras estrechas en que se desenvolvera
la economia regional durante los préximos anos exigen de una
estrategia de desarrollo gue privilegie la industrializacibén, la
competitividad v la selectividad, que aborde la urgente necesidad de
cambiar la base productiva, para acelerar el crecimiento.

La incertidumbre que predomina a escala global por la veloz
transformacion tecnologica, incorpora nuevas complejidades a la tarea
de la industrializacion futura. La respuesta a las necesidades bdsicas
insatisfechas de importantes sectores de la poblacidn latinoamericana
introduce otra exigencia urgente. El doble desafio de alcanzar
competitividad internacional y satisfacer las demandas basicas
regulere de una polftlca multlfacética, que cumpla a su vez con las

exigencias de estabilidad.




glucion reciente de la industria 1: nOAMEr1c

El sector industrial de América Latina resultd particularmente
afectado por la crisis financiera externa y las politicas de ajuste
recesivo. La produccion manufacturera experimento una caida aun mas
grande que la del producto global.

El retroceso industrial de América Latina no tiene

precedentes. Hacia 1983, el grado de industrializacion de la region

habia caido al nivel de 1966. En algunos paises, la amplitud de la

desindustrializacion fue todavia mas importante. En 1983, en Argentina
vy Perd el grado de industrializacion habia vuelto a su nivel de 1960,
mientras en Chile y Uruguay retrocedia a 1950. Las perdidas de
produccidn provocadas por este proceso de desindustrializacién han
sido enormes. Si América Latina hubiera mantenido durante los anos
ochenta la tasa media de crecimiento del periodo 1975-1980 (5.7%
anual), el producto industrial de la region a finales de 1986 habria
sido mas de US$ S0.000 millones superior a su nivel actual.

Comparativamente con otras regiones del Tercer Mundo, la
crisis de la industria latinoamericana fue particularmente intensa. En
tal sentido, constituye un caso particular.

A diferencia de lo ocurrido en el resto del Tercer Mundo, en
América Latina la recesion alcanzd a la mayoria de las ramas
industriales. Sdlo dos de ellas, productos alimentarios y quimica,
consiguieron mantener en el perIon 19811 tac de crecimiento
ligeramente positivas, (0.9% y 2.0% respectivamente). Todas las
restantes (textils confeccioni cuero y calzadoi maderas y muebles;

papel, imprenta y edicidni minerales no metdlicosi metalurgia Y




productos metalicos) anotaron una fuerte caida. Ninguna de las
agrupaciones industriales importantes pudo jugar un rol
contra-ciclico, precipitando al sector industrial a una severa
depresion.

Aungue la recesidn se difundid al conjunto del tejido
industrial, su punto neurdlgico se situd en las industrias pesadas. En
ellas, la FEQFEQUSH de los niveles de actividad alcanzd su mayor
profundidad (-5% anual medio para el B 1o d R EEEHIG E DR m CY, superior
al de las industrias ligeras (-0.6%). (1) (Calculos a partir de
Naciones Unidas, _Holetin | _de 5 ., varios numeros) .

La obstruccion de los mercados domésticos por las politicas de
ajuste fue la causa principal de esta evolucidn. Aungue ciertas ramas
lograron penetrar en mercados internacionales, la dependencia de la
demanda interna fue demasiado elevada como para compensar via
exportaciones la compresion del poder de compra local.

El desempeno industrial de la regidn se explica
fundamental mente por las tendencias imperantes en los mercados
domésticos. El estancamiento de la demanda externa acarred el desplome
de los niveles de inversion. En términes absolutos, de un monto en
1980 del orden de los millones de ddlares (a precios de 1970)

la formacidn bruta de capital, luego de sucesivas caidas, apenas

superd los H7.000 millones de délares en 1984. Esto explica que el

epicentro de la crisis se situara en las ramas industriales
consagradas a la produccidn de bienes de inversion, mientras las de
consumn final registraron reducciones mas moderadas.

Después de 1984 la industria volvid a jugar un rol dinamico.
La recuperacion ha sido, sin embargo, parcial y desigual. Fara el

conjunto de la region (Brasil excluido), el producto industrial de




1986 estaba todavia por debajo del nivel alcanzado en 1980. Esta
situacidn ocurre en la mayorfa de los paises. S6lo seis (Erasil,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Nicaragua y Venezuela) lograron en 1986
niveles de produccidn industrial superiores a los maximos obtenidos en
1980 o 1981. Todos los restantes, para los cuales se dispone de
informacidn, (trece paises) exhiben niveles de produccion inferiores a
los obtenidos hace 5§ o 6 anos.

Las restricciones eiternas contindan representando un poderoso
obstéculo para una recuperacidn sostenida. En efecto, la formacian
bruta de capital era en 1986 alrededor de 27% inferior a su nivel de
1980. La debilidad de la recuperacion gueda patente en el hecho de qgue
la region (salvo contadas excepciones) no ha logrado afirmar una
capacidad de exportaciéon de manufacturas gue genere un alivio durable
a las restricciones financieras externas y reduzca la dependencia de
mercados internos deprimidos. Existe cierta evidencia de que el
aumento de las exportaciones de manufacturas en los anos recientes
respondid, en parte, a factores coyunturales como la apreciacian del
délar, el enorme incremento de las importaciones norteamericanas y la
colocacion en ese mercado de excedentes exportables derivados de la
fuerte contraccion de los mercados internos.

La velocidad del cambio estructural en la industria
latinoamericana no ha sido suficiente para crear un nuevo dinamismo.
La tendencia reciente ha estado méds determinada por un efecto de
wtilizacidn de capacidad instalada ociosa que por procesos de
reconversidn industrial de cierta envergadura. Estimaciones recientes
de ONUDI muestran gue, comparativamente con el sudeste asiatico, el

cambio estructural, medido a través de un indice ad—-hoc (2), es cerca

de 40% inferior en América Latina en el perfodo 197G~ 7 o SEiL desafio,
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por tanto, es abordar la nueva fase de industrializacion con vistas
alcanzar un mayor dinamismo y una insercidn mds autdnoma en la

econoam l/ a mundial .

(ONUDT, B Jevel opment _Global Report 198 Viena

1987,

Erincipales iEansto

Todo parece indicar que se asiste a una transicidn global
hacia un nuevo "paradigma" tecnologico basado en la micro-electrénica
y la informatica, que desplaza al paradigma anterior basado en el
petrédleo barato y los materiales intensivos en energia ¢ . Las
innovaciones en el campo de la electrdanica tienen la capacidad de
modificar la trayectoria tecnoldgica del sistema. Estan en despliegue
transformaciones de envergadura: en las condiciones de produccidn

mediante la automatizacion industrial apoyada en las

maquinas—herramientas a control numérico,. robots y una extensa gama de

mecanismos de control automdticoi en las formas de transmision de la
informacién a traves del desarrollo masivo de las telecomunicaciones y
la telematica: en las modalidades de intermediacion comercial y
bancaria por la wtilizacidn creciente de la moneda electrdnica y, en
fin, en los habitos individuales por la difusidn de la informatica
familiar v los computadores personales. A estas posibilidades se
agregan, aquellas menos desarrolladas, derivadas de la biotecnologfa,
que estdn ya provocando cambios radicales en la industria alimentaria

y farmacedtica.




Ferez C.. Las nuevas tecnologias: una visidn de conjunto en
BminEms . CEledilEa B = Revelucidn I ial. Impactos

internacionales del actual_viraie tecnologico . GEL, Buenos Alres,

1986 .

Las tecnologfas emergentes son portadoras de un nuevo modelo

de industrializacidn y de organizacidn de la empresa. La oferta

productiva adguiere mayor flexibilidad permitiendo una respuesta mas

especifica a una demanda crecientemente diferenciada. En este modelo
orientado hacia productos altamente diferenciados en funcidn de las
preferencias de los consumidores, los materiales constitutivos de los
nuevos productos son (abricados igualmente a medida, para responder a
exigencias precisas en términos de resistencia, conductibilidad,
impermeabilidad, liviandad, etc.

La ponderacion creciente de la informacidn e inteligencia en
cada producto provoca un cambio en el empleo de materiales. For unidad
de producto industrial, el consumo de materias primas tradicionales
decrece, generando un Serio efecto sobre los paises exportadores de
esos blienes.

Los signos anunciadores de esta nueva fase tecnoldgica se han
multiplicado: rapido aumento del pargue de robots vy maquinas
herramientas a control numérico, utilizacidn creciente del CAD/CAM y
los sistemas—expertos, proezas bio-genéticas, éxito fulgurante de
enpresas tecnoldgicas como AFFLE, etc. Con todo, se trata todavia de
un proceso embrionario cuyo despliegue total tiene miltiples

restricciones en las politicas macro-econdmicas, la quanizacién




social y en el esquema vigente de relaciones internacionales.

El desfase entre el rapido ritmo de innovacidn tecnoldgica vy
el inmovilismo institucional explican el marcado contraste entre las
potencialidades de los nuevos desarrollos tecnoldgicos y la
mediocridad del crecimiento global e industrial. No obstante la
proliferac16n de nuevas tecnologias portadoras de significativos
aumentos de productividad, la expansion de la industria en el periodo
1978-1986 no sobrepasd el 2.4% anual en los Estados Unidos y alcanzd
apenas a 1.4% en los pafSEE de Europa miembros de la OCDE. Las escasas
previsiones disponibles no permiten alentar, en un plazo razonable, la
esperanza de un mejoramiento notorio de los ritmos de expansidon de
este sector clave de la actividad economica. En suma, estamos ante un
proceso de largo alcance y de consecuencias radicales, pero su
despliegue enfrentard trabas, limitando su proyeccién sobre el
crecimiento industrial en un plazo breve.

A pesar de la lentitud de sus ritmos de crecimiento, el Norte
ha logrado mantener incodlume su supremacla industrial. La meta que se
habian propuesto los paises en desarrollo, de alcanzar hacia finales
de si1glo e 297 de la produccidn industrial mundial (Declaracion de
Lima) es inalcanzable. Entre 1970 y 1980, el Sur incremento de 8,94 a
11,2% su participacién en el valor agregado industrial. En los anos
siguientes, esta tendencia se interrumpid. Estimaciones realizadas por
la ONUDI indican que durante los ochenta la parte correspondiente al
mundo en desarrollo ha permanecido estancada en un nivel muy proximo
al de 1980 (11.5% para 1987).

Un andlisis mas detallado, para 28 ramas, arroja evidencia

complementaria gue interesa destacar. Durante los ochenta, el Sur solo

progreso en un numero reducido de ramas ligadas a la elaboracién




directa de recursos naturales (tabacoy petréleo, hierro, madera,
papel, metales y en algunos productos que logran penetrar los mercados
externos como calzado y vestuario). En contrapartida, considerado en
su conjunto, el Sur retrocedid en la mayoria de las ramas que se
apoyan en la creacidn de ventajas comparativas dindmicas, y que
constituyen el centro de la actividad industrial (maguinarias,
material de transporte y equipo profesional). En consecuencia, no solo
el Norte mantiene su 5upremacfa cuantitativa, sino mas importante aun,
afianza su predominio de las actividades de mayor dinamismo
tecnolagico. Incluso logro revertir su posicion declinante en algunas
actividades, mediante cambios en los procesos productivos, como la
industria textil, cuero, imprentas y editoriales.

Ha estado lejos de concretarse la "nueva divisidn
internacional del trabajo" gue muchos consideraban inexorable. EIl

esperado "redespliegue avtomatico hacia el Sur de las actividades
declinantes en el Norte, no se produjo. Los paises desarrollados
adoptan medidas para retener vy reconvertir sus actividades
argumentando también el problema del desempleo. No s6lo se han frenado

las tendencias a la deslocalizacidon hacia el Suri en los anos

recientes se desatd un proceso inverso de relocalizacidén en el Norte.

a ’ : : : ’ : : : -
Esta situacidn pone en evidencia la necesidad de impulsar una politica

activa de industrializacién por parte de Amdrica Latina.

Sin excepcidn, en todas las ramas de la industria, la
productividad del trabajo es superior en el Norte. No obstante, los
paises del Sur pudieron avanzar en su desarrollo industrial haciendo
valer, entre otras cosas, Su ventaja alarial. Estimaciones
disponibles muestran gue entre 1963 y 1980 la productividad del

trabajo industrial en el Suwr era apenas entre J0% y 457 de la media




prevaleciente en el Norte. Esta menor productividad era, sin embargo,
mas que compensada por un nivel de salarios equivalente a entre 20% y
30% del existente en el Norte. De esta forma, el costo unitario del
trabajo en el Sur era sustancialmente menor. Sin embargo, no puede ser
la ventaja salarial la dnica base de competitividad y es necesario
elevar la productividad via tecnologia para permitir un mejoramiento
de los salarios reales, sin afectar el crecimiento de las
exportaciones.

l.as presiones proteccionistas y la austeridad salarial
Norte, junto a la aceleracidn del progreso tecnoldgico podrian
erosionar la ventaja comparativa gue para el Sur representa la mano de
obra barata. Las tendencias imperantes en el Norte privilegian a los
sectores de alta tecnologia y las inversiones de racionalizacian en
ver de las inversiones de capacidad. Esto explica la mantencién de sus
niveles internacionales de competitividad en condiciones de lento
crecimiento de la produccidn.

En consecuencia, resulta prioritario impulsar el cambio
tecnoldgico en la industria de América Latina para impedir un aumento
de la brecha, especialmente en el terreno de la computacidn, la

electrdnica v la automatizacidn.

En el Norte, los comportamientos industriales presentan una

gran diversidad. Esqueméticamente, pueden identificarse tres casos. El
primero y mas exitoso corresponde a Japén, pais que se caracteriza por
una elevacidn sistemdtica de su grado de industrializacidn, (medido
como la proporcion entre el Valor Agregado Manufacturero, VAM, en el
Froducto Interior Bruto, PIR). Entre 1973 y 1984, el grado de
industrializacian de Japon, pasd de 25.87% a 67 (4) alcanzando el

primer lugar entre los paises desarrollados. En el extremo opuesto se




ubica el Reinao Unido; cuya economia ha estado sometida a un fuerte
proceso de desindustrializacidn gue ha hecho caer la relacién VAM/PIB
de 31,0% a 24.4% en el mismo pmrfodo. Finalmente en una pDSicién
intermedia, caracterizada por una disminucidn mas moderada del grado
de industrializacién se ubican paises como Estados Unidos (—1.47) ,

Francia (=1.4%), Italia (~-1.2%) y la RFA (=0 L00E

acuerdo a datos de ONUDI,

Viena, 1987.

La jerarguia industrial al interior del Norte ha experimentado
modificaciones de envergadura. La principal ha sido la ernsion del
liderazgo industrial de los EEUU en beneficio del Japén. Entre 1965
1965 la parte de los EEUU en la produccién industrial de los paises
con economia de mercado cayd de 44.24 a 35.6% mientras gue la de Japén
subid de 9.2% a 16.2% (CEFIIL, 1986). Todavia mé&s ilustrativas son las
modificaciones de las participaciones de Estados Unidos vy Japon en los
intercambios de productos manufactuwrados. Mientras que la parte de los

EFEUU en las exportaciones manufactureras cayd de 22.6% en 1967 a 17.6%

en 1985, la de Japdn casi se duplicd, de 9.9% a mas de 18%,

convirtiendose en el principal exportador mundial de manufacturas.
Esta situacion contrasta con la escasa apertura de la economia
japonesa a las importaciones, cuya participaciaon en el total de los
paises con economia de mercado se ha mantenido sensiblemente constante
en torno a 4%. De ahi la acumulacidn de un cuantioso excedente
comercial en Japon, que constituye uno de los puntos mas a&lgidos de

confrontacion con los otros paises del mundo desarrollado y en




particular con los ados Unidos.

Los desempencos divergentes de los distintos paises obedecen a
distintas estrategias de reestructuracion industrial y a importantes
especificidades nacionales. Japdn es una economia en rapido cambio
estructuwal cuyo dinamismo industrial se apoya en una rama cruciali la
maguiraria eléctrica. En el caso de Estados Unidos. la velocidad del
cambio estructural es sustancialmente menor (5), el aparato industrial
menos especializado y el dinamismo industrial se apoya en tres ramas:
la quimica, los productos pldsticos y en menor medida la macquinaria
eléctrica. En fin, en el Reino Unido, el grado de especializacién ha
permanecido estable sin gque sea posible discernir un liderazgo
industrial claro por parte de alguna rama en particular. Esta
situacidn constituye una version extrema de la existente en Euwropa
occidental considerada en conjunto. la cual se caracteriza por un
cambio estructural mas lento (&) gue el de los EEUU y una estructura
industrial altamente diversificada que dificulta una competencia

internacional mas exitosa.

La velocidad del cambio estructural se puede medir a traves del

indice ad-hoc calculado por ONUDI. Fara el periodo 1970-1987 este

alcanza a W8 oen Japon y a 14.1 en Estados Unidos.

(4) Fara el perfodo 1970-1987 el indice de cambio estructural de la

ONUDI alcanza para Europa a 8.9.

Las estrategias de industrial presentan también
importantes particularidades. El modelo japonés se caracteriza por una

estrecha asociacidn entre el Estado vy los conglomerados existentes,
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nacleo en torno al cual se articula una multitud de pequenas Yy
mediahas empresas que han dado pruebas de gran flexibilidad. El modelo
norteamericanc privilegia la emergencia de nuevas firmas altamente

innovadoras que entran en fuerte competencia con los conglomerados

eristentes, con escasa part1cipac1én estatal. En Europa se aprecia la

falta de una estrategia claramente delimitada vy vaivenes entre
politicas dirigistas (Francia 19681-1983) vy politicas abruptamente
privatizadoras (experiencia de la Sra. Thatcher en el Reino Unido).

En las Gltimas decadas ha emergido una nueva distribucion
geografica de las fuerzas economicas. La importancia del area del
Facifico se ha elevado. Fara Estados Unidos el comercio con esa region
(Japén y paises del Sud Este Asiatico) superd al intercambio con
Europa por primera vez en la historia, a mediados de los ochenta. La
inversidn extranjera directa (IED) del Japén en Estados Unidos
continda creciendo, al igual gue sus colocaciones financieras. La
apertura en ciernes de la economia china acentuaré espectacularmente
esta tendencla.

Junto con incrementar su actividad hacia el Facifico, Estados
Unidos ha multiplicado sus vinculos econdmicos con Canada y México,
donde se ira conformando una economia mds integrada en América del
Norte. Japon, Corea, Taiwan y otras naciones del Asia del Sur
Proseguiran su expanslon., especialmente en bienes manufacturados y de
alta tecnologia. La estrategia japonesa contempla un afianzamiento de
sus relaciones con el Asia del Sur—-Este y con China, manteniendo los
vinculos hacia el FPacl{fico, particularmente con Estados Unidos.

Los pafses euwropeos privilegian las relaciones entre si, para
perfeccionar la Comunidad. Fara ellos se trata de superar las barreras

! p A . -
nacionales y conformar una economia de dimensiones continentales, a
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fin de competir con tados Unidos vy Japén. Tambien buscaran con mas
vigor un estrechamiento de sus lazos con Europa Oriental y con la

88. La URSS, a su ver, estd embarcada en una reforma econdmica
interna, para romper las riglideces y ponerse al dia en el campo
tecnoldgico vy de gestién. Ello exige eleQar sus relaciones econdmicas
externas. Su prioridad apunta a Europa y Asia.

Estos cambios y el nuevo mapa econdmico en gestacidn inciden
sobre la industrializacidn y el comercio de América Latina. El
comercio exterior y las relaciones productivas, tecnoldgicas y
financieras deben diversificarse, elevando la ponderacion de paises
del Pacifico y explorando nuevas relaciones con paises socialistas. El
peso de las relaciones con Estados Unidos y Euwropa es elevado y esas

ne son necesariamente las zonas de crecimiento mds rdpido en el
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futuro. La formacion de un bloque concertado de paises de America

Latina, la creacidn de empresas productivas con tamano y capacidad de

competencia internacional son tareas inescapables.

ustria Latinoamericana

El rol decisivo de las finanzas en la explosidn de la crisis
industrial de la regidn no admite dudas. Fero su superacidn no se
agota alli. Lo que genéricamente se designa como la crisis
latinoamericana involucra una crisis del estilo de industrializacién Y
de su correspondiente patrén de insercifén internacional.

Fara enfrentar con éxito el desafio de la revolucidn
industrial y tecnoldgica hay que dejar atras la logica de los ajustes
recesivos y las tesis liberalizadoras que centran todo el potencial de

crecimiento en las exportaciones.




Fara inclinar la balanza en favor de América Latina, es
preciso lograr un incremento vigoroso de la inversidn. Las nuevas
inversiones deben ser parte de una politica gue perdure por plazos
largos, y de un nuevo estilo de industrializacidn que cumpla
simultaneamente con tres condiciones. Frimero, modernizar las
estructuras productivas para echar las bases de un crecimiento réapido
y sostenido. Segundo, asegurar una mayor equidad en la distribucidn de
los frutos del nuevo crecimiehto, para atender las carencias
acumul adas, elevar la demanda interna vy dotar de mayor legitimidad
social la nueva fase de industrializacidén. Tercero, disminuir la
vulnerabilidad extermna mediante el fortalecimiento de la capacidad
tecnolégica, financiera y de gestién.

La modernizacion, la distribucion més equitativa de los frutos
y la reduccidn de la dependencia externa exigen una redefinicidn del
patrén de insercidon internacional de la mayorfa de los pafses de la
regidn. Excluida la opcidn de un repliegue autdrquico, debe lograrse
una presencia mas activa y simétrica en los intercambios
internacionales. Ello supone una nueva especlallzacién internacional
apoyada en la exportacidén de productos manufacturados. La competencia

ologopdlica y las barreras a la entrada a los mercados internacionales

son dificiles de frangquear, lo cual obliga a definir con rigurosidad

las lineas de especiali:acién. Este proceso debe ser selectivo, pues
no es posible progresar simultaneamente en todos los frentes.

Es preciso, en consecuencia, concentrar esfuerzos en un namero
limitado de actividades susceptibles de alcanzar niveles
internacionales de excelencia y competitividad.

La clave del desarrollo radica crecientemente en la

citacidn de los recursos humanos, la incorporacidn de nuevas




tecnologfaﬁ, la adaptacidn de procesos, la innovacion, la
flexibilidad. En suma, la competitividad internacional depende méas
mas de la formacidn y especializacién de la fuerza de trabajo y de
organizacidén y gestidn de las unidades productivas.

Fara utilizar con més eficacia los escasos recursos de
inversidn y reducir la relacidn capital/producto los pafses de América
Latina deben otorgar prioridad al mejoramiento de la capacidad humana
y tecnoldgica de su fuerza de trabajo. Tal objetivo exige tambien de
cambios institucionales gue faciliten una mayor concertacidn entre
trabajadores, Estado y empresas, y un ambiente que estimule la

iniciativa.

La insercidn internacional de America Latina es defectuosa.
Con excepcion de Brasil, la region acusa un agudo déficit comercial en
productos manufacturados (US4 16.784 millones en 1984 para el conjunto
de paises de la ALADI excluido Brasil). Esto equivale a una suerte de
segunda deuda externa de América Latina.

La industria latinoamericana continla mostrando una acentuada
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debilidad exportadora. La participacion de la regidn en las

exportaciones mundiales de manufacturas ha permanecido practicamente
estancada en un nivel extremadamente bajo. En cambio, su participacién
en las importaciones mundiales de manufacturas se mantuvo hasta 1981
en una cifra superior al doble de las exportaciones. S0lo a partir de
1982 las importaciones acusaron una caida significativa. Fero ella
obedecio a la compreaién de la capacidad de importacidn provocada por

la crisis financiera y no a una sustitucion programada y eficiente.
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Comparando América Latina con otras regiones en desarrollo, y
en particular con Asia del Sur, se aprecia ain m&s su debilidad
exportadora. Mientras en 1987 América Latina pesaba mas que Asia del
Sur en la produccidn industrial de las economias de mercado, su
participacion en las exportaciones era menos de la mitad gue la de los
paises asiaticos. Mas importante todavia, Corea sola enportéd en 1984
mas manufactureras (US4 19.000 millones) que toda América Latina (US$
18.000 millones). Con apenas 12% del total de las exportaciones de
manufacturas de los paises en desarrollo, la presencia latinoamericana
en los mercados internacionales resulta modesta, por decir lo menos.
Sdlo tres ramas (textiles, productos alimentarios y siderurgia) han
logrado una posicion excedentaria. El resto muestra deficits
particularmente elevados en el caso del material de transporte,
electronica, maguinaria e informdtica.

No obstante algunos progresos, la insercidn comercial de
América Latina continda respondiendo al viejo esquema de divisian
internacional del trabajo: sus importaciones se concentran en
productos industriales, mientras los productos basicos (incluidos
combustibles) representan alrededor del 80%Z de las exportaciones.

Hay consenso en la urgencia de elevar las exportaciones

manufactureras y superar el falso dilema que contrapone la exportacidn

a la sustitucidn de importaciones como motor del crecimiento.
Fero gcémm 658 aprecia el contexto internacional? Es improbable
)
que, a corto y mediano plazo, el comercio internacional recupere los
ritmos de crecimiento de las décadas anteriores. Los paises
desarrollados resistirdan la pérdida de mercados. La inevitable
correccidn del déficit comercial de Estados Unidos podria tener

efectos dramaticos para los paises en desarrollo. Japon y la Rep&blica




Federal de Alemania, en caso de jugar un papel mas activo en la
economia mundial, tendran en mente la disminucidn de los
desequilibrios con Estados Unidos y no la apertura de mercados para
las ekportaciones de los paises endeudados del Tercer Mundo. Es
necesario, por tanto, moderar las expectativas en cuanto a la
posibilidad de hacer de las exportaciones el motor del desarrollo.

El andlisis de las distintas ramas de la industria mundial
pone de manifiesto la existencia de una ldgica transnacional que
determina sus procesos de organizacién y funcionamiento. Esto
introduce una diferencia radical con periodos anteriores, haciendo
ilusoria toda idea de regreso a una politica de sustitucidn de
importaciones tal cual se conocid en el pasado. La ldgica
transnacional comporta un endurecimiento de la competitividad. En la
industria textil se elevan en la actualidad las barreras a la entrada
de nuevos competidores. En la industria avtomotriz se multiplica la
incertidumbre en muchos paises en desarrolloi tendencia agravada por
el fracaso de la estrategia del World Car que reservaba a estos un
papel como abastecedores de partes y piezas. En el caso de la
informatica y la electrdnica, reina por su parte una intensa

competencia internacional.

En América Latina, solamente Brasil puede aspirar a

desarrollar ciertos segmentos de las nuevas industrias, a través de
una estrategia que defina normas de produccidn relativamente
especificas. Dadas sus potencialidades, México y Argentina podr{an
guizas alcanzar éxito en una estrategia de desarrollo endégeno bajo
licencia. Fara el resto de los paises, las posibilidades abiertas se
restringen a la asociacidn con grandes empresas internacionales

dispuestas a integrarlos a una estrategia de subcontratacidn.




El imperio de una ldgica transnacional hace dificil que un
pafs, por grande y voluntarioso que seda, pueda mantener sus NOCMas
especfflcas en situacidn de aislamiento. La integracion regional es,
por tanto, imprescindible. En este cuadro, un proyecto de integracién
regional cobra una importancia decisiva. La competencia internacional ,
los recursos que requiere la Ciencia y Tecnologia (C&T) y la amplitud
de las economias de escala necesarias para asegurar la competitividad
de ciertas producciones, tornan completamente insuficiente los
esfuerzos nacionales aislados. La integracion es condicion
indispensable para enfrentar favorablemente la ldgica transnacional .
Dispersos, los pafses de la reglén s6lo pueden aspirar a lograr
ciertos éxitos mediante estrategias de empec1ali:acién muy estrechas,
que pueden agravar la desarticulacidn de los tejidos productivos
nacionales. Sdlo a partir de la dimensidn regional es posible poner en
practica estrategias activas de insercién internacional.

cierto que la idea de integracidn no dispone en la
actualidad de un gran prestigio intelectual y es victima de una falta
de credibilidad politica. LLa mayoria de las referencias a la
integracidn no pasan de ser declaraciones con poco contenido efectivo.

Esta situacion no es casual. Resulta de las promesas no cumplidas por

los distintos esquemas de integracidn. Durante los anos sesenta, los

procesos de integracion permitieron avances considerables en el
comercio intra-regional,. sobre todo en exportaciones de manufacturas.
El espacio regional constituyd una base de aprendizaje industrial. En
la década posterior, los procesos de integracion perdieron dinamismo
hasta llegar al descalabro de los intercambios regionales durante la
primera mitad de los afos ochenta (CEFAL, Abril 1987). Las razones del

estancamiento se vinculan muy directamente al entorno internacional:




comercio mundial en rdpida expansidn y crédito externo abundante y
barato. En ese cuadro, los esquemas de integracidn aparecieron como un
anacronismo frente a las enormes posibilidades que parecfa brindar la
insercidn directa en los mercados internacionales. El brusco deterioro
de la coyuntura internacional ocurrid cuando los esquemas de
integracidn languidecidn, y no pmdfan OPErar comp mecanlismos
compensacidn. Los intercambios intra-regionales resultaron
particularmente afectados.

La integracidn se vio limitada por la inexistencia de
complementariedades, por la implementacidn en todos los paises de
estrategias de sustitucidn indiscriminada de importaciones. En medio
de la crieis financiera, los paises se encontraban con capacidades
ociosas vy compitiendo.en la mayor parte de los sectores.

A diferencia del pasado reciente, el realismo se ubica esta
vez del lado de la integracién. En el plano industrial, la integracidn
aparece como la dnica posibilidad de constituir un espacio en el cual
definir y valorizar normas especfficas de produccion.

El perfeccionamiento de los sistemas de pago, la
desdolarizacidn del comercio reciproco, y una compatibilizacidn minima

de las politicas macro—-econdmicas resultan indispensables. El punto

que interesa destacar agui es gue se ha configurado una nueva

situacion productiva que no estuvo presente en el momento del
lanzamiento de las experiencias anteriores. El viraje tecnoldgico
obliga a desarrollar lineas de actividad industrial practicamente
inexistentes en la regidn, que demandan recursos financieros, humanos
y tecnoldgicos gue niﬂgﬁn pais por separado puede reunir. Existe en
consecuencia un enorme espectro de posibilidades de complementariedad

cuya materializacidn no confronta interpses nacionales creados.




El mercado regional ofrece potencialidades significativas
para la industria. Del total de las importaciones de manufacturas
realizadas por la ALADI en 198%-84 (USH 27,32 millones) . adlo 11.4%
correspondid a productos de origen regional, mientras gue a mediados
de los setenta era superior al 16%. Mds escualida es la participacién
regional en las importaciones de bienes metal -mecdnicos de ALADI.
Mientras el %57 de las importaciones totales esta constituida por
productos metal-mecanicos, tan solo 8% de e5tos provienen de la
region.

Existe en consecuencia un mercado potencial de envergadura
para una oferta regional. Los principales importadores de productos
industriales —Frasil vy México- adquieren en la region una parte muy
pequena de éstos (B.1%4 y 1.9% respectivamente). 5i bien esto refleja
un grado de desarrollo industrial distinto al resto, también revela
las posibilidades de ampliar los intercambios intrarregionales. Un
estudio reciente (CEFAL, abril 1987), concluye que, de existir una
voluntad de parte de Brasil para aumentar sus importaciones
regionales, podria lograrse un impulso extraordinario a las
exportaciones manufactureras, especialmente de los paises de América
del Sur. Algo similar Dodrfa ocurrir a los pafﬁeﬁ de América Central y
del Caribe en camo gue México adoptara una politica de importaciones

gue privilegie la oferta latincamericana. Los grandes aises de la
. o P

region pueden desempefiarse como centros articuladores del comercio

intrarregional.

Ern suma, mediante la integraciéon los paises de la region
puaden aumentar sus complementariedades industriales, en sentido
vertical, en determinadas cadenas de produccidn o complejos

productivos, y horizontal, mediante la diversificacion de los




productos intercambiados. (F. Erbert, 1987)
El acuerdo brasilero-argentino y la posterior incorporacion
del Uruguay es un ejemplo del nuevo tipo de concertacién. Contiene

PABOS mﬁpmc{ficmu y abarca tanto la ampliacidn de intercambios en

productos tradicionales como l1a colaboracion en areas nuevas, de mayor

/ - : 5 3 : .
nivel tecnoldgico. El aumento inicial del intercambio ha sido

significativo y debera alentar nuevos pasos.




a_una_Mayor Autonomia_Tecnol
El objetivo de autonomia tecnoldgica requiere de estrategias
mixtas que incentiven la generacidn de tecnologia a ser incorporada en

determinados equipos, bienes intermedios e incluso en ciertos bienes

o . . T A .
de consumo final y, por otra parte, promuevan la asimilacion activa de

tecnologia importada. Fara alcanzar tales propdsitos deben
satisfacerse al menos tres condiciones. Frimero, la constitucion de
una capacidad nacional para "desempaguetar” determinadas tecnologias vy
su eventual adaptacion a los reguerimientos locales. Segundo, es
preciso asegurar, durante un primer momento, que las empresas
receptoras de dichas tecnologias dispongan de ciertos grados de
libertad respecto de las transnacionales, a fin de asimilarlas
plenamente vy, en lo pasible, reespecificarlas. Tercero, resulta vital
garantizar la participacion nacional en dichas actividades, puesto que
es de toda evidencia que las estrategias de las empresas
multinacionales se orientan normalmente en un sentido contradictorio
con las dos condiciones anteriormente definidas.

El objetivo del cambio tecnoldgico se aprecia en los gastos de
investigacion y desarrollo de los paises avanzados. En Estados Unidos,
los gastos en ciencia y tecnoleogia han experimentado una notable
expansion, de US% 57 mil millones en 1979 a USE 97 mil millones en
1984. En Japdn, durante los ochenta dichos gastos han crecido a una
tasa anual del 10%, superior a la ya muy elevada de 8% de los anos
setenta (CEFAL/ONUDI, 1983). For su lado, la Comunidad Econdmica
Europea ha definido programas de gran envergadura como EUREKA que
buscan poner a la CEE en la frontera de las tecnologias de punta

(LORINO, 1986). El énfasis de las grandes potencias en el desarrollo
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tecnologico, y en particular, la bﬁﬁqu&da de una me;jor protecciﬁn de
la propiedad intelectual ponen en cuestidn las estrategias pasivas,
desplegadas en el pasado.

La precariedad tecnologica de América Latina es evidente. Los
recursos consagrados a ciencia y tecnologia (C%T) —entre 2.300 y 3.000

millones de ddlares anuales— corresponden apenas a 1.87% del total

mundial, mientras que el plantel de ingenieros vy cientificos del cual

dispone la regidn, equivale a s6lo 2.4% (CEFAL/ONUDI, 1985). La parte
de América Latina en el total mundial de articulos cientificos
publicados en lengua inglesa era de 1,34%, en 1983 (Sagasti, 1986).
Estos promedios resultan mds menguados cuando se constata gque el
grueso del esfuerzo regional en C%T corresponde a los tres grandes
paises de la region y muy particularmente a Brasil, nacion gue realiza
la mitad del gasto regional por este concepto. A pesar de esta
concentracidn, @l monto consagrado por estos tres paises equivale al
presupuesto en C%T de una sola gran empresa multinacional: General
Motors. Todo el gasto en C%T de América Latina es inferior al
realizado por I[talia (CEFAL/ONUDI, 1983).

Festa debilidad cronica resulta tﬁdavia mas preocupante pues la
crisis financiera incidio negativamente en los presupuestos C&T de
todos los paises. Mientras los pagos por patentes y royvalties se han
mantenido elevados., los gastos en C%T han sido sacrificados por las
polftlcag de ajuste. También se han detenido los avances en vistas a
crear una institucionalidad apta para la promocidn del desarrollo
tecnolégico. La concurrencia del sector empresarial a los programas
Cu4T sigue siendo marginal, y persiste la escasa articulacidén entre
politica cientifica y sector productivo. A diferencia de los paises

desarrollados, donde la industria (en particular metal -mecanica y
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quimica) concentra cerca del B80% del gasto en C&T, en América Latina
la industria no es un inductor del desarrollo cientifico vy
tecnoldgico.

Es vital poner en practica politicas destinadas a constituir
cistemas cientificos-—tecnoldgicos integrados. Superar esta situacion
constituye un desafio mayor para los paises de la regidn. (CEPAL, 18
noviembre 1986). Los elementos esenciales de un sistema
cientifico-tecnologico mederno son (a) la investigacidn, (b) la
formacidn y (c) la aplicacidn industrial.

(a) En el plano de la investigacidn urge readecuar la
infraestructura cientifica de cada pafs. Conviene definir campos
estudio bien determinados, susceptibles de producir resultados

valorizables industrialmente. Las autoridades competentes deben

estimular aquellas disciplinas que e estime claves y que en la

actualidad se encuentran en posicién deficitaria. El reagrupamiento
equipos de investigacién que trabajan en temas vinculados a nivel
nacional y regional es de gran relevancia. Asimismo, es necesario
realizar seguimientos y evaluaciones periédicas de los programas en
ejecucion. Los investigadores deben sentirse responsables de los
recursos que la comunidad les consagra. For su parte, el Estado u
otros organismos de investigacion deben velar por alcanzar niveles
crecientes de excelencia y productividad.

(b) La educacidn y formacidén constituyen el segundo pilar de un
sistema cientifico-tecnologico integrado. For ello los paises
desarrollados consagran en la actualidad enormes recursos para
calificar a los trabajadores con empleo y recalificar aquellos
degsempleados por la reestructuwraci@n industrial. En este campo, el

i B 7 -
atraso de la regidn es gigantesco. La mayoria de los sistemas




educacionales opera de acuerdo a una racionalidad de profesiones
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liberales y los programas de especializacion vy recapacitacion son casl

inexistentes. Sin esfuerzo masivo para mejorar la calidad de los
recursos humanos, toda competencia internacional serd ilusoria. El
hilo conductor de las reformas debe ser la valoraclon creciente del

espiritu cientifico y de la capacidad de emprender iniciativas

(=) La aplicacién industrial es eficaz en cuanto existen buenos
mecanismos de articulacidn con la esfera productiva. Es agui, en
dltima instancia, en donde se sanciona el interés y la calidad de los
resultados tecnoldgicos. La constitucidn de un eje
Universidades/Empresas, s una necesidad de méxima prioridad. Las
Universidades deben asumir la dimension productiva y las empresas
deben seguir de cerca los avances de la investigacidn universitaria.
También deben hacer explicitas sus demandas, facilitar el acceso de
los al conocimiento y contribuir financieramente al
esfuerzo cientifico. La existencia de un sistema tecnoldgico enddgeno
dependera de la densidad y fluidez de las articulaciones entre sus
tres principales componentes: investigacion, educacion y aplicacion.
Fara tener exito. los programas de investigacion y desarrollo
tecnolégico requieren de cierta masa critica. Esta nocion es aplicable
a los recursos financieros y sobre todo a los recursos humanos de alta
calificacion. Alsladamente, casi ningdn pais de la region estd en
condiciones de satisfacer esos requerimientos. En conjunto, los paises
de la regién realizan un gasto en Ciencia y Tecnologia comparable al
de Canada o Italia (CEPAL/ONUDI, 198%) y disponen de un plantel de
cientificos e ingenieros incluso superior. Es pues fundamental

organizar un espacio tecnoldgico latinoamericano, al interior del cual
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potenciar los esfuerzos nacionales. Una concertacion regional en torno
a un conjunto definido de programas prioritarios, permitiria superar
las barreras principales y lograr una especiali:acldn y una
concentracion de los esfuerzos.

La especializacidn constituye igualmente la via adecuada para
regular la nugmciac16n con las firmas multinacionales y asegurar que
U implantacion genere una efectiva transferencia tecnologica. El
espacio regional debiera perfilarse también mediante una legislacidn
comin en materia de importacidn y transferencia de tecnoiogfa.
Ayudaria también a neutralizar la estrategia de las multinacionales,
que pretenden enfrentar a unos pafsee con otros. En fin, en el espacio
regional se podrfa constituir un sistema de informacidn tecnoldégica,
actualizado y sistemdtico de las evoluciones en curso a nivel mundial,

clave para orientar una estrategia tecnoldgica.

Las estructuras industriales de la regidn resultan a todas
luces in_adecuadas para enfrentar los desafios nacionales y externos.
Urge, por tanto, una nueva politica de oferta destinada a mejorar la
calidad de las articulaciones internas y de elevar la especializacion
internacional .

Las exportaciones mas dinamicas de los paises en desarrollo no
estan constituidas por bienes de las industrias tradicionales sino por
productos con mas ingenieria incorporada, en especial, de la industria

5 , q ’ . -
metal -mecanica, seglin se desprende de un estudio reciente de la UNCTAD

(1986) . Es posible entonces acrecentar la presencia latinoamericana en

los rubros de mayor dinamismo en el mercado mundial.
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La selectividad en la definicidén de dreas prioritarias y la
progresividad en el ritmo de su transformacion constituyen principios
esenciales de las nuevas politicas industriales. A fin de cuentas, la
viabilidad de los nuevos desarrollos depende del siguiente criterio
basico: hacer mejor lo gue en la actualidad se hace relativamente
bien. Muchos de los éxitos registrados en la R.F.A. e Italia no se
explican por cambios drdsticos en sus lineas histdricas de
especializacidn sino por la modernizacidn de industrias tradicionales,
como textiles, confeccidn, muebles y calzado en Italia vy
metal -mecdnica, maquinaria convencional y bienes de capital en la
R.F.A. En el caso de Italia, ha sido la dinamizacidn de las industrias
de bienes de consumo la que permitid el posterior desarrollo de las
industrias de bienes de capital y en particular de los equipos
automatizados (Fhilippe Lorino, 19287).

No es pues del caso emprender una modificacidén abrupta de las

estructuras industriales, pretendiendo otorgar una preferencia
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generalizada a la alta tecnologia. Se trata de crear condiciones

propicias para el cambio estructural y aplicar politicas que canalicen
los recursos existentes hacia actividades seleccionadas. Un esqguema
irreal gue apunte a una alteracidén radical, puede resultar
autoderrotado. Lo importante es dar un nuevo rumbo y sostenerlo.

La selectividad debe operar con un concepto nuevo de "sector"
industrial. Es un rasgo inherente de los actuales cambios
tecnolégicos, la redifinicién de los limites clasicos de la industria
manufacturera.

La nocidn de rama industrial, como es presentada en la CIIU,
resulta indecuada para definir polfticaB industriales. Esa nocidn

tradicional debe ser reemplazada por el concepto de ¢ lejo




Se trate 3 7 alitico intermedio
icamente macro y micro-economicas, que podt

(Y. De Randt ‘h. Hugon, septiembre

integrado incorpora dos elemen tos. For
que va desde la explotacion prlmari=
\seguran su comercializacidn. P
awe participan a lo largo de esa Cadena
se confiere la priaoridad
o « complejos, capaces de
dinamicos que arrastren luego a otras areas 1mpo!
vidad economica.
La identificacidn de los complejos productivos debe hacor st
dotacion_de_ventaj _comparat 3 htibl de s
Eri la mavoria de los paises de la regidén, el desarrol
complejos productivos pasa, en lo esencial, por los rec
v desde alli por un incremento de las interconexiones heau
e SN
ome primera aproximacion, pueden destacarse los sigulentes

s para crear una nueva argquitectura industrial:

omplejo_energetico .- En muchos paises debe modificarse
progrestvamente la platatorma energética dominada por las
mportacl ones 2 hidrocarburos o bien profundizarse el desarrollo de

wmrente I AmMb O Camos Se reduleren cuantiosas {nversiones Quies y

>
bien programadas, constituyen un estimulo clave para las obras

plublicas, la industria de bienes cde capital y la ingenieria nacional.

Segun la dotacion de recursos naturales se pondra el acento en las
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fuentes hidroeléctricas, la rentabilizacidn del carbén, la energfa
nuclear, la transformacidédn de la cana en alcohol, la utilizacidn a
nivel residencial de la energia solar, etc. El desarrollo de un
complejo energético moderno y adecuado a las disponibilidades de la
regtén abre igualmente grandes posibilidades en el campo del
aprendizaje v la innovacidn tecnoldgica. En el caso de los
exportadores de petrdleo, ya existe una experiencia acumulada que
puede perfeccionarse para elevar la capacidad tecn016gica, de
ingenieria y de fomento a la industria nacional en los casos de

Meéxico, Venezuela y Ecuador, entre otros.

Varios paises poseen una importante tradicién
minera, pero han avanzado poco en la constitucidn de una industria
minera. En el plano propiamente productivo, se abren numerosas
opciones. Hacia adelante, se debe intensificar la industrializacidn y

fortalecer la investigacidn sobre nuevos usos de los minerales. Hacia

atrds, se puede organizar una industria de bienes de capital y de

insumos intermedios para el sector. Una politica deliberada y estable
permitiria constituir un sector de maguinaria minera con posibilidades
de competir en el mercado local e incluso en los mercados

internacionales. De un enclave, el sector minero podria devenir un eje

fundamental de articulacidn productiva en varios palses de la regian.

Su importancia estratégica es evidente:
satisfacer necesidades basicas, crear empleos y generar divisas. El
reconocimiento de estos atributos y la formulacidn de politicas
destinadas a desarrollarlos, permite superar una de las mayores

falencias de las antiguas estrategias de industrializacidn: la
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gubordinacidn vy rezago de la agricultura. El fortalecimiento de las
industrias agro-alimentarias, la produccidn local de insumos
tradicionalmente importados, el desarrollo de lineas seleccionadas de
maguinaria agricola, la creacion de servicios tecnicos., tecnoldgicos,
comerciales, abren vastas oportunidades de inversion para intensificar
los encadenamientos de la agricultura con la industria y los

SErVICLIOS.

iv) ngpggjg_ggimggg .~ Es el gran proveedor de bienes intermedios
para el resto de la industria (colorantes, fibras sintéticas,
pinturas, caucho sintétlco, plésticos, materias primas farmacoldgicas,
etc.) y la agricultura (plaguicidas, fertilizantes, etc.). Su
caracteristica fundamental es la extrema diversificacion de la oferta
(7) y el papel clave de la innaovacidn tecnologica. La petroquimica en
toda su gama (fibras sintéticas, plasticos, productos agro—-quimicos,
guimica pura), tiene una alta prioridad, particularmente en aquellos
paises que ya disponen de una industria significativa. Las
posibilidades de avanzar desde los productos de primera transformacion
(etileno, propileno, metanol, polietileno, etc.) a productos de

segunda o tercera transformacion son costosas y se topa con las

grandes corporaciones. La selectividad es vital.

(7) Se estima gue en la actualidad existen mds de dos millones de

componentes quimicos.

es _de onstruccion .~ La construccion de

viviendas es de alta relevancia social dadas las carencias acumuladas




durante décadas. Igualmente, las obras publicas y de infraestructura
s0N un pilar para acompafar la industrializacién. Es indispensable,
entonces, organizar una respuesta productiva eficiente. El complejo de
materiales de construccidn debera desarrollar integradamente un
conjunto de actividades dispersas: maderas, vidrio, cemento, barras de
acero, ladrillos, planchas de zinc, etc. Sus relativamente bajos
regquerimientos de 1nver516n; la posibilidad en algunos rubros de
descentralizacion regional y la menor competencia internacional,

peso y tecnologia, revalorizan el mercado interno.

Complejo _mecdnico y_bier de_capital .-~ Es el sector poar

excelencia para el desarrollo industrial y la innovacidn tecnoldgica.

A nivel internacional reina en este sector una intensa competencia.
Sin embargo, la experiencia de varios paises de la regidn muestra que
es posible obtener algunos éxitos significativos (8). Cuatro parecen

ser las principales lineas de especializacidn:

a) bienes de capital especificos (no seriados) para los complejos
productivos anteriormente definidoss

b) algunos bienes de consumo durable altamente estandarizados:

c) material de telecmmunlaacioneg, e

d) industria de armamentos.

(8) Industria informatica en Brasil, maguinarias, herramientas a
control numérico en Argentina, algunos equipos de telecomunicaciones

G
en Mexico, etc.




Faralelamente deben impulsarse mutaciones tecnoldgicas con una
perspectiva realista y partiendo en lo posible de habilidades ya
presentes. (Jorge katz, 1983).

Cuatro dreas de desarrollo e innovacion tecnolégica resultan
prioritarias para alcanzar dichos objetivos: la mic
la biotecnologia . 5 nuevos_materi

El rasgo comidn de sus aplicaciones
es decir su capacidad de intervenir en el conjunto de los sectores
productivos provocando alteracliones mayores en los modos tradicionales
de producir y de consumir. A lo anterior debe agregarse el hecho gue,
por sobre su soporte {{Sico, es su contenido inmaterial en términos de
informacidn, formacidn y conocimientos, su principal componente.

For su extraordinaria capacidad para constituirse en
componente de todas las otras actividades, la micro-electrénica ha
dado paso a una nueva era industrial. Es un sector extraordinariamente
diverso, pues incluye (a) componentes, Yy en particular los
semi—-conductores, entre los cuales se cuentan los chips, (b) equipos
industriales, desde material de procesamiento de datos (informatica) ,
de radio-comunicaciones, material de telecomunicaciones y eguipos de
automatl:acién)y por dltimo (c) los bienes de consumo durable (Marc
Humbert

Las telecomunicaciones deben recibir una alta prioridad. En la
actualidad la red de telecomunicaciones equivale a lo gque en su epoca

fueron los ferrocarriles o la red vial. No s8lo es una infraestructura

esencial, también es un factor determinante del grado de autonomi a

nacional. Empresas como Teléfonos de México (TELMEX), gracias a sus

programas de 1D han logrado niveles de excelencia en sistemas de



nuevos_material.es

5up&rv1516n para equipos de telecomunicaciones. 0Otro ejemplo en
equipos de procesamiento de datos, es la empresa brasilera COBRA, que
abastece cerca del 2074 del mercado doméetico de mnicro-computadores
(Faulo R. Tigre, 1984). Asimismno, estudios disponibles indican que
Argentina estd en condiciones de fabricar ciertos equipos de control
electronico de procesos.

La capacidad para descifrar los cbdigos de reproduccién de la
materia y su reprogramacidn ha dado origen a las biotecnologias. Sus
principales ramas SO0 la inqenleria bioldgica y la ingenierfa
genética. Hus aplicaciones son mdltiples: productos farmacelticos,
agricultura y ganaderia, productos quimicos, industria de alimentos,
pruduuﬁldm de energia, mejoramiento del nedio ambiente, etc. (s
Fernandes op.cit. Ver tambien Gonzalo Arroyo, 1987).

En el campo farmacedtico, las innovaciones mas relevantes para
la regidn se vinculan a las nuevas formas de produccién de prmtefnas
regul adoras, vacunas Yy antibidticos. En la agricultura,. es posible
introducir sustanciales mejoras en las especies, mediante la
manipulac1én genética y en las técnicas de fertilizacion y cultivo, a
través del empleo de supercatalizadores fisioldgicos o
biofertilizantes. Asimismo, €5 posible recuperar la fertilidad de los
suelos mediante la utilizacion de biomasas. En la ganaderfa, las
biotecnoleogfas permiten avances importantes en las técnicas de
diagndstico y control de enfermedades, la estimulacién del crecimiento

y la mejora genética de las especies. Otro tanto ocurre con las nuevas

tecnicas de producc1én de aminodcidos, enzimas y vitaminas y sus

efectos en la el aboracidn de compuestos quimicos y de aditivos para
los alimentos. En fin, el empleo de sustancias biotecnoldgicas permite

0 . o~ r N
@l aprovechamiento de residuns agricolas, de aguas residuales urbanas,




(=& ) o (@ W B ) o gre ~ovecho para el medio ambiente.
Far sws menores o s0n las técnicas ligadas a la

ingenieria biologica 1as e vieran ser introducidas en torma Mmas

masiva. Su impacto sobre la satisfaccion de las necesidades basicas d

la poblacidn latincamericana puede ser considerable, y de una magni tu
intmaginable hace una decada. BEn este campo se cruzan en TONCE Lo
criterios de industrializacion para satisfacer necesidades esenciales
y avance en tecnologi: de punta. , tambien un campo privilegiado
para realizar programas conjuntos en la region, concentrando recursc
humano vy flinanclieros.
desarrollo de nuevos materiales es una amenaza potencial
a las exportaciones de la regidn (Juanita Gana, 1987).
evidente que los grandes productores mundiales de minerales y metales
ieden permanecer distantes de este proceso. fundainental
ticipar activamente en @1, siguiendo de cerca esas InNnovaclio
Lorando nuevos usos para los materiales existentes, adecuancose
nuevas tendencias de la demanda.
Las nuevas tecnologias exigen de nuevos mal
propiedades e yecificast nuevas varliedades de polimer s,
aleaciones, metales, etc.. Las perspectivas de desarrollo de
complejos minero y guimico de la ruglon dependerdn crectentemente u
la capacidad para innovar en nuevos productos. Resulta de vital
importancia implementar programas de I%D que permitan abrirles nuevas
portunidades.
Una politica industrial moderna concedera una gran importancia
a los servicios de informacidn. La importancia cada vez Mas dec s v
de éstos en la generacion de valor agregado no admite dudas (UNCTAD,

1964) . No se trata de postular la existencia de wuna sociedad de




servicios o "post-industrial". For el contrario, entre industria y
servicios existe una relacidn simbidtica que hace absurda cualquier
tentativa de tratamiento dicotdmico entre ambos. (8.Cohen y Y. Zysman,
1987 y tambhién B.lLanvin y F. Prieto, 1983).

Es en esa perspectiva, de una estrecha imbricacién con las
actividades industriales prioritarias, gue debe definirse una polftica
de desarrollo de una red de servicios modernos, cuyos pilares bédsicos
son la ingenieria de procesos y productos, la produccion de sof
y las tdcnicas de marketing VY comercializacidn.

a_Nueva Alianza I

La configuracidn de una nueva estructura industrial no deriva
wclusivamente de la implementacidn de una politica industrial
coherente. La presencia de actores potentes, dotados de capacidad
técnica-organizativa y voluntad politica es una condicidn
indispensable. Fara la nueva etapa de desarrollo es preciso concebir
una nueva_alianza_industrialista , gue se constituya en la base de un
shlido consenso social y politico y de una institucionalidad moderna,

adecuada a las realidades de fines de siglo.

Son escasos en la regidn los nlcleos empresariales gue hayan

demostrado un compromiso con proyectos nacionales de cierta
envergadura y gue sean capaces de actuar en perspectiva que supere el
corto plazo. La exiguidad de la inversidn privada es prueba de ello.
For otra parte, la existencia de Estados a menudo

de lenta operacidn y la inestabilidad de las politicas econémicas no
favorecen la creacidn de un liderazgo coherente y dindmico. A lo

anterior se agrega la existencia de movimientos sindicales poco
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insertos en los mecanismos de concertacién. Ademds, por su situacidn
econdmica desnedrada e incierta, presentan caracteristicas
marcadamente reivindicativas y escasa capacidad de propuesta
econdmica.

En consecuencia, las propuestas de industrializacidén aparecen
desprovistas de actores capaces de impulsarla. Constituye una
condicion prioritaria de la industrializacién latinoamericana, un
reforzamento de los actores y la articulacidn de una institucionalidad
4gil y promotora de la concertacidn.

La concertacion debe inveolucrar a los cuatro actores gue
intervienen en toda experiencia de industrializacién exitosa: el
Estado, el sector empresarial, el movimiento sindical y la comunidad
cientifico-tecnologica.

Cada uno de estos actores, por si solo, no tiene la fuerza para
enprender un proceso de cambio estructural progresivo.

Los Estados tienen la responsabilidad fundamental de impulsar
la constitucion de estas alianzas, en tanto son los dnicos capaces de
representar el objetivo nacional por sobre los intereses particulares.
La concertacion debe articularse progresivamente en torno a un diseno
global y en torno a programas Especfficoe. Su efectividad dependeré
también de su caracter democratico.

Los Estados deben pasar ellos mismos por una reforma de sus
estructuras organizativas y normas de funcionamiento (Ernesto Ottone,
1967) . Un Estado mds eficiente y menos burocratico puede ser la idea

fuerza de los proyectos de racionalizacion y modernizacibn de la

L .\ 5 g
funcion plblica. Se trata de fortalecer su capacidad de propuesta y

i P -
orientacion de mediano y largo plazo, ordenando las estructuras y

formas de intervencidn. Los criterios de selectividad y
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especializacion deben guiar la nueva institucionalidad publica. LoOS
Estados deben concentrarse en ciertas areas claves y abandonar su

presencia dire A en otras secundarias (Roberto Lavagna, 1986). Del

mismo modo que el desempelo de los sectores empresariales merece un

) critico, la accidn del estado en el plano industrial no ha
estado exenta de practicas clientelisticas, entrabamientos y, en
muchas oportunidades, de derroche de recursos (Daniel Azpiazd, 1987
para Argentina, y para Brasil, Wilson Suzigan y Antonio Kandir, 198%5).
En el dmbito industrial las principales dreas de partlcipacién
estatal son las siguientes:
1) Una estidn_i ro-economica favorable al desarrollo industrial,
estable, con un tipo de cambio real alto, tasas de interes compatibles
con un esfuerzo signiticativo de inversion, una proteccién selectiva y
decreciente y una polftica salarial favorable a la expansién del
mercado internao.
11) Una concertaci
mediante procedimientos democrdéticos y selectivos de planificacidbn,
fortaleciendo un institucionalidad capaz de orientar programas
globales y sectoriales de desarrollo industrial.
iii) La promocidn_de_actividades_industriales prioritarias a través
de un sistema de incentivos a la ;nversién en sectores seleccionados.
iv) El  estimulo_a_ la_formacign_de_recur + Proponiendo y
aplicando programas especificos de calificacion, entrenamiento y
especializacidn de la fuerza de trabajo.
v) El impulso_al desarrollo tecnologico a partir de agencias
propias y de centros universitarios y empresariales, buscando la

: s : ;L :
constitucion de sistemas cientifico-técnicos integrados.

vi) Una o ipé n_empresaria i€ a en un numero reducido de
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sectores vinculados a la provision de sServiclos bdsicos, algunos

insumos de uso muy difundido, en ciertas actividades de alta

. /_' -
tecnologia v eventualmente en el campo de algunas necesidades hbasicas.

vii) La regulacion de la _heterpgeneidad esto 1 inevitable en
: T

las economias latinoamericanas, mediante una adecuada politica de

transferencias intersectoriales.

-ompetencia

Y - >
WAL DS ( 5_ B ticas_monopol

as_Yy
eal 4 a través de medidas rigurosas y de una legislacidn

egpecffica.

ix) La desconcentracign_espacial de la

traves de politicas de fomento a las implantaciones en las reglones,

de la descentralizacidn institucional y del reforzamiento de los

actores locales.

) El control de las

para resguardar el cumplimiento de los objetivos nacionales, en

particular la adguisicidn de competencias tecnoldgicas, creacion de

enplens, acceso a mercados extranjeros y explotacidn de los recursos

naturales para ganar nuevas ventajas comparativas.

xi) La produccion_de_informacion_actus ada_acerca_de las_ tendencias

predomin —en_el ario_internacional necesarias para la toma
de decisiones de los

®ii) La duccidn_de_la_politica_econdmica_internacieonal a través
de una partic1pacidn en todos los foros especializados orientada a
hacer prevalecer los intereses de los pafs&s de la regidn. En
particular, 1l: ancert: dn_con_otros_Estados para activar la
integracidn latinoamericana en las areas tecnoldégica., comercial vy

financiera.

El Estado debe propiciar un clima favorable para el desarrollo




emnpresarial . Lla dinamica de la empresa en tanto unidad productiva
constituye una dimensidn fundamental de la nueva fase industrial. Se
trata de una rectificacidn sustantiva respecto de los patrones
tradicionales caracterizados por cierta desvalorizacion de la empresa
y la falta de reconocimiento a la iniciativa empresarial. El avance
industrial vy tecnoldgico requiere de un esfuerzo de creatividad,
innovacidn y riesgo que debe ser asumido cabalmente por las empresas Yy
éstas deben poseer un reconocimiento social proporcional a su aporte a
los wbgetxvog COMUNES .

Tdéntica accion cabe frente al mejoramiento de la orgmni:acién
de las empresas pGblicas. La calidad de su gestidn y la capacitacidn

o L -
de sus cuadros dirigentes son parte importante de una nueva politica.

La articulacidn de un sistema empresarial eficiente exige la
reglamentacidn de los grandes grupos privados. Su inclinacién hacia
pricticas monopolicas, sus afanes concentradores, su escaso aporte a
la innovacion tecnologica nacional, etc. son corrientes vy explican la
imagen a veces negativa de la funcion empresarial. Su conformacion
puede obedecer a razones técnicas, productivas o de servicios, para

elevar la productividad. 5in embargo, en muchas ocasiones es simple

consecuencia de la concentracion de la rigueza y de los recursos

financieros y del poder, y se constituyen en obstdaculos para un
funcionamiento mas fluido y equitativo de la economia.

La aceleracién industrial en los paises desarrollados ha ido
acompanada de un despliegue de nuevas emMpresas pequenas vy medianas.
Esta es una opcion valida para America Latina. El desarrollo de una
amplia red de pequefias y medianas empresas representa la via méds

segura para enfrentar tres grandes problemas: estimular la creatividad




tecnoldgica, aumentar el nivel de empleo e intensificar las
articulaciones inter e intrasectoriales.

Un &mbito igualmente crucial es la participacidn de los
trabajadores tanto a nivel de empresas Como en la formulacion de las
grandes orientaciones de la politica industrial. La calidad de las
relaciones laborales y el aporte de los trabajadores en lo relativo a
la organizacidn de los procesos de trabajo y controles de calidad,
constituyen un factor importante de innovacion tecnologica. La

espectacularidad de los éxitos industriales de Japan avala esta

apreciacion. América Latina demuestra un grave rezago en este plano.

La fuerza de trabajo es normalmente percibida como un factor de costos
que es preciso reducir. La idea gue los trabajadores pueden ser
actores centrales de la modernizacidn industrial tiene escasa
audiencia.

l.a participacidn mds activa de las organizaciones sindicales,
es fundamental para superar esta falencia y debe promoverse. Las
experiencias de algunas centrales sindicales de la regidn, apoyadas en
trabajos vy asesoria de organismos de invaatigac16n, pueden respaldarse
para que generen una capacidad de propuesta.

Asimismo la comunidad cientifico-técnica debe ser considerada
como un actor de primer orden. Es preciso crear formas institucionales
y canales que permitan una estrecha vinculacion entre el mundo de la
investigacidén y el mundo de la techicaly/ s lialnRod e Ea O nEE NI mayoria
de los paises de la regién esos canales son practicamente
inexistentes, salvo honrosas excepciones. Corresponde a los Estados
consagrar mayores recursos a la I&D y participar en la definicidn de
programas prioritarios. Los sectores empresariales, junto con

explicitar sus necesidades, deben hacerse cargo del mayor estfuerzo de
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1nve%t1qac1én. Las empresas de mayor tamano deben crear equipos de

= % 3 - . ‘ ,’ -~ : - - i 1
investigacion con capacidad de interlocucion con el medio cientifico.

De igual modo., el movimiento sindical debe tomar iniciativas para
incorporarse al debate y la planiflcac16n de los programas
cientifico~tecnologicos si NE guiere ser un espectador pasivo de

transformaciones que lo afectardn muy directamente.




a_el Can

Las condiciones financieras imperantes no son favorables para
una estr gia de reconversion y modernizacién industrial
significativa. La regidn enfrenfa una gran escasez de recursos que ha
redundado en una abrupta caida de sus tasas histdricas de inversion.
La interrupcidﬁ del proceso de inversion industrial dejd pendientes
NnUMEer OsNs Proyec ;s industriales o de infraestructura financiados con
créditos externos (Carlos Garcia Moreno E., 1987). Algunos se
encuentran paralizados o incluso abandonados. A pesar de la reduccién
de la inversion, en muchos paises el grado de utilizacion de la planta
productiva no ha recuperado los niveles previos a la crisis. La
fragilidad financiera de las empresas y su elevado endeudamiento hacen
muy dificil la adopcion de politicas auwdaces de ampliacion vy
modernizacion de sus instalaciones productivas.

Tanto para la industria, como para los demds sectores, la
superacidon del estancamiento supone un aumento considerable de la tasa
de inversidn global, la que desde fines de 1980 hasta 1986 ha
disminuido ostensiblemente. Este incremento debe apoyarse en una
sustancial elevacion del ahorro pdblico y privado.

En el plano domestico, el ahorro piblico para apayar la
inversidn industrial debe acrecentarse, correspondiéndole un papel
relevante al Estado en este proceso. Igualmente, es necesario la

o s . - . . . - —
reasignacion del gasto fiscal para liberar recursos de inversion. En

el sector privado, el estimulo debe provenir de una polftica estable y

con medidas tributarias gue alienten la reinversidn de utilidades. El
. , /
endeudamiento interno de las empresas es un obstdculo gue debe

superarse para abrir paso a las nuevas inversiones. El compromiso
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resuelto del sector pdblico, es un factor de estimulo para el sector
privado. Aquf no hay antagonismos.

El esfuerzo de inversidn gue demanda una nueva etapa industrial
no es compatible con las modalidades actuales de servicio de la deuda
sxterna. La banca internacional ha iniciado un movimiento de repliegue
estratégico en la regidén, que hace ilusoria toda idea de contar con un
acceso fluido a las fuentes internacionales de crédito en un plazo
mediano. For ello es primordial que se elimine la transferencia neta

de recursos al exterior (92).

Estimaciones del BID (10) revelan que América lLatina reqguiere

de inversiones por US4 113 mil millones para lograr un crecimiento
sostenido de un 4% en los préximos tres afos, pero que en ese mismo
periodo deberia pagar alrededor de US$% 150 mil millones por concepto
de intereses. Faralelamente, el excedente comercial de la region se ha
venido reduciendo drasticamente de US4% 40 mil millones en 1984 a menos
de US% 19 mil millones en 1986 (CEFAL,1986) y esta tendencia se
mantendra e incluso ahondaria en caso de crecer la inversion y
elevarse el ritmo de expansion de la industria y de la economia en

general.

(?) En el periodo 1983-19864, la transferencia neta de recursos al
exterior fue del orden del 4% del FIR.
(10) Declaraciones de Alejandro Scopelli, representante del RID en

Menico, 0 » 24 de junio de 1987.

La alternativa de una sustitucidn masiva de flujos financieros

por inversiones extranjeras directas (IED) estd fuera de toda
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posibilidad (11). Las tendencias mundiales han seguido dominadas por
e eEiEs @E e interpenetracidn Morte-Norte. La recesion gue ha
Hperimentado América Latina ha desincentivado el desarrollo de nuevas
IED, resultado de lo cual éstas no han conseguido jugar un rol
(12) y siguen representando una fraccidn, en la

casos modesta, de la inversidn doméstica.

(11) BELA  La_ Economia Mundial y_
Octubre-1985 y documentos internos, Junio—-1987.

(12) C. Ominami. De la crisis financiera a la crisis de inversiodn
internacional en H. MufAdz (ed.), Ame

ica_Latina_y

politicas _exterior ara_sok ivir » Anuario de Politicas

Latinoamericanas 1985, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos

Las operaciones que han exhibido mayor dinamismo son aguéllas
relativas a la capitalizacidn de deudas ( debt_equity swaps ).
surgimiento de un mercado secundario de titulos desvalorizados
deuda latinoamericana, exnpresa las aprehensiones de la banca
internacional respecto de la capacidad de pago de los paises que los
suscriben. Cabe, sin embargo, sefalar gue los montos involucrados en

estas operaciones alcanzan niveles significativos sdlo en un ndmero

. ’ L ; . :
muy reducido de palses. Fara la regibn en su conjunto, la

o - > /, @ .
capitalizacion de deudas no ha sido siquiera capaz de frenar el

aumento del stock de deuda, el cual pasd de USH 27% mil millones en
1985 a US4 ZB82 mil millones en 1986. For otra parte, no deben
ignorarse las consecuencias negativas asociadas a estas operaciones.

Se trata de operaciones que no traen recursos frescos, pueden
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provocar la desnacionalizacidn de activos, y el ahorro de intereses
puede ser contrarrestado con las remesas de utilidades a que da lugar
la compra de activos. Ademds, hay veces en que esta modalidad es sdlo
un sustituto de inversiones gue se harian de todas formas. De alli la
importancia de establecer normas que canalicen en circunstancias
favorables para los pafses los cambios de titulos de deuda por activos

existentes, y orienten el desarrollo de estas operaciones hacia la

creacidn de nuevas capacidades productivas.

A nivel internacional, la renegociacidn de la deuda y la
atraccidn de inversiones extranjeras directas constituyen dos lineas
utiles, pero deben complementarse con un conjunto de acciones entre
las cuales cabe mencionar
1%) La intensificacion de las negociaciones con las agencias
multilaterales (Corporacidn Financiera Internacional, BID, etc.) con
vistas a ampliar las lineas de crédito actualmente disponibles.

11) La reglamentacidn de las operaciones de capitalizacidn de deuda
para la creacidn de nuevos activos productivos.

3l b La puesta en practica de sistemas que hagan atractivo el
retorno de capitales latinoamericanos depositados en bancos
extranjeros.

iwv) El desarrollo de las emisiones de bonos en los mercados
internacionales por parte de las grandes empresas de la regidn,
empleando las nuevas modalidades que han aparecido en los mercados
internacionales.

V) lLa negociacidn de anticipos sobre exportaciones futuras con
compradores extranjeros potenciales los cuales obtienen a cambio
garantias en términos de aprovisionamiento y precios.

vi) Un mayor esfuerzo de financiamiento orientado a proyectos




espec{ficos de inversion.
vii) Vincular las exportaciones al pago de la deuda, ntendiendo

. < . A
E\l(j\..lﬂ{,: 5 edperienclias en curso en la reglLon.

*or su parte, la dimensidén regional ofrece posibilidades
financieras directas o indirectas que en la actualidad estan
manifiestamente sub-utilizadas. Entre ellas conviene destacar:

1) El aumento del intercambio compensado y de las operaciones
compromisons de recompra y triangulacidn de saldos deficitarios.
i) La creacidn de lineas de crédito al comercio exterior y
neqociacidm de acuerdos de pago vy créditos recfprocos.
it Al ) El desarrollo de exportaciones sindicadas entre varios paises
de la region a fin de mejorar las condiciones financieras de venta,
elemento particularmente importante en los mercados de bienes de
capital.
iv) El financiamiento conjunto de proyectos productiveos por parte
de consorcios multinacionales latinpamericanos. ( Emilio Zorrilla V.,
1987)

Nada de lo anterior aportard resultados significativos sin una
drastica reorientacidn en las politicas financieras domésticas. Tres
dimensiones aparecen en esta perspectiva como las relevantes. La

primera y mas general se refiere a la necesidad de acionalizar_la

Se incluyen aqui, el mejoramiento de las capacidades y
o ; 0w . .
técnicas de evaluacidn de proyectos, la superacion de la tradicional

tendencia al gigantismo de las instalaciones productivas y el derroche

de recursos que eéste implica, wuna mayor rigurosidad en la regulacién

de las importaciones, la implementacidn de politicas destinadas a
P !

reducir los costos evitando la proliferacidn de proyectos semejantes vy
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asegurando una mayor coordinacidn de las instituciones competentes.
La segunda dice relacidn con la necesidad de recomponer los

sistemas financieros, aplicar medidas que inhiban las tendencias

aspeculativas v garantizan su subordinacidn a las necesidades de la

produccion. Esto supone una reglamentacidn precisa de las actividades

bancarias, gquae limite lawm operaciones de muy corto plaze y organice
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mas cuidadosamente aguellas que se realizan con monedas extranjeras.

Igualmente, se debe reglamentar con mas rigor la articulacion de
propiedad de bancos y empresas productivas.

ASimismo, s nNecesarlio Asegurar una mayor versatilidad,
superando la tradicional inclinacidn a concentrar financiamiento en la&
creacion de nuevas capacidades productivas. Resulta particularmente
relevante el apoyo financiero a cambios organizativos, a la ampliacién
de la gama de productos, a la creacifn de nuevos servicios
industriales y al desarrollo tecnoldgico al interior de las empresas,
sobre todo peguenas y medianas. Un instrumento gue por sus enormes
potencialidades merece una referencia especial es el poder de compra
del Estado. Es necesario perfeccionar aln mas el uso de este
mecanismo, particularmente apto a los fines de establecer las bases
financieras y de mercado para el desarrollo de la industria de bienes
de capital.

Los estados deberan tomar también medidas para facilitar la
generacidn de fondos de capital de riesgo. Ello es indispensable para
asegurar el acompanamiento financiero de las polfticas de fomento a la

innovacidn tecnologica y el suwgimiento de nuevas empresas.




Un_Nueve Faradigma

En su dimensidn propiamente productiva, la crisis actual de la
reglion es mas grave que la enfrentada a partir de la Gran Depresi6n.
Fara América Latina, la crisis de los afos treinta no tenia el
caracter paradigmatico de la actual. La estrategia de sustitucion de
importaciones asumia como referencia el patrén de desarrollo
industrial de los centros. La industria de la regidn se fue
estructurando de acuerdo a la misma secuencia de los pafses
desarrollados, sin alcanzar, sin embargo, sus niveles de autonomia
tecnologica e integracidn intra e intersectorial.

En la actualidad., el problema es distinto. El modelo que hizo
pasible el gran awge de la post-guerra en el mundo desarrollado parece
haber entrado definitivamente en crisis. Asimismo, no se observan
hasta ahora signos que definan el nuevo modelo, ni se aprecia cémo se
incorporaran las potencialidades resultantes de la innovacidn y el
viraje tecnoldgico. No existe, en consecuencia, un modelo de
referencia respecto del cual inferir orientaciones precisas para una
nueva estrategia industrial. All{ radica el cardcter paradigmdtico de

la actual crisis y la consecuente imposibilidad de un desarrollo

puramente mimético respecto de los paises industrializados.

En esta etapa., la incertidumbre y la perplejidad han alcanzado
su punto alto y no es posible evitarlo. En contrapartida, se han
abierto oportunidades para impulsar un nuevo estilo de desarrollo y
construir una industria latinoamericana que no sea una copila
disminuida de la existente en los paises del Norte y logre por el
contrario, una ublcac{dn mas autonoma y creativa en la nueva divisian

de la industria mundial.
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