COMISTON MOVIMIENTOS SOCIALES

Introduccidn

El sistema social chilepo (ldnto en su estructurd como en su dinami-

ca organizativa) reposaba antes de 1973 en dos procesos: la opera-
ci6n de un sistema democréatico-representativo en progresivad ampliacion y un
modelo de desarrollo urbano-industrialista sostenido fuertemente por el Esta-
do y que - més alld de sus oscilaciones - incorporaba a sus beneficios a pro-
porciones crecientes de la poblacion. El régimen militar, como se sabe, rom-
pi6 drésticamente con ambos procesos, desarticulando con ello todo el sistema
social.

los miembros

Laschilenos (especialmenterde la voluminosa clase media) historicamen

te se identificyuwfuertemente por su condicion de ciudadancs: las ta-
sas de participacion electoral, la proporci6n de militancia polftica y el gra
do de organicidad y representatividad de los partidas fueron tradicionalmente
elevados. La supresi6n de la institucionalidad democratica y en especial, la
disolucién de los partidos decretadas por el régimen militar, ha acarreado
por ello, un proceso significativo de desagregacion de la sociedad como con-
junto. Hay que tener en cuentd ademés que las propias organizaciones o movl-
mientos soclales (sindicatos, movimientos de pobladores, colegios profesiona-
les, etc.) generalmente tenfan como referente de su dcci6n al sistema polfti-
co, frente al cual presionaban para ganar el favor de la autoridad estatal.
El desmantelamiento del sistema representativo, por tanto, condujo al desman-
telamiento de ese tipo singular de organizaci6n social. SGmese a esto ey @
presi6n directa que se ejerci6 sobre los movimientos populares, y los esfuer-
zos por disgregarlos atomizando sus demandas con la imposicion de relaciones
mercantiles en terrenos tan sensibles como las relaciones laborales, la previ

si6n, la salud, la vivienda, etc.

pero la desarticulacién ae la sociedad chilena tiene manifestaciones

que serdn probablemente m&s duraderas que las mencionadas. De parti
da, la destrucci6n de la tradicional "cultura de compromiso”, esencialmente
polftica, basada en un Estado que parecfa trascender a las clases, y que era
ideol6gicamente distribucionista; su reemplazo por una "cultura autoritaria"
caracterizada por la exacerbacion del comportamiento de los individuos como
masa a través de la bGsqueda angustiada de la utilidad en los mercados y ‘por
su obediencia automdtica frente da la omnipresente coaccion estatal. De otra
parte, durante la Gltima década la propia estructura de clases, grupos y es-
tratos sociales experimento transformaciones radicales que apuntan también na

cia la desagregacion social.
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£} "modelo de Chicago" dej6 en efecto una estructura social que se
caracteriza gruesamente por el debilitamiento de las dos conglomera-
glo democréatico chileno: la clase obrera indus

dos - en que se sostenfa el arre
Inversamente se abultaren las posicio-

trial organizada y el empleo piblico
nes sociales independientes (comerciantes, empresarios pequenos), por defini-
cion inestables y carentes de solidaridad internd . La marginalidad ha al
canzado praporciones abismantes como resultado del desempleo, que no ha baja-
do en el perfodo de un promedio del 20% de la fuerza de trabajo. La mitad de
los j6venes incorporados al mercado de trabajo se encuentran en condicicnes
de marginalidad, con la frustracién que ella alimenta frenta a una sociedad
que los excluye. La crisis econémica abierta en 1982 y el derrumbe del mode-
lo, han acentuado este proceso de desarticulacién. De una parte porque los
problemas de la desocupacién y la marginalidad se agravan con la crisis; y de
otra, porque el fin del "milagro econ6mico" termin6 con el acceso facil al
consuma impartado; con ello, importantes sectores de las capas medias incorpo
rados a la espiral del consumo moderno, han experimentado la crisis como una
amenaza del status conquistado; para los j6venes se ha evaporado bruscamente
un mecanismo simb6lico con el que intentaban compensar la exclusion social de

que son objeto.
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DIMENSIONES  DEL CAMBIO EN LA ESTRUCTURA SOCTAL CHILENA

1.

INORGANLCIDAD:

Porcentaje de asalariados en la
poblucidn acctiva .
EXCLUSLON;

Porceuntuje de “exeluidos' ()
on lu pobluci6n sctiva
IMPERMEABILIDAD:

Porcentaje de jBvensu (b)) meei=
vou "incluidos"

Porcentuje de mujereu activay
Mincluidan'

Coeficivnte de incorporucibn
de jbvencs a podiciones "“forma=
e (e

Cocficicnte de incorporacidn de
wujeres a posiclons Yformales"

(c)

Desocupades; PEM y poull; cmpleo dowds tico y trabajadores margina=

les en comsrcio y serviclod.

Poblacibn uctiva entre 15 y 24 anos de cdad.
Goelente enere wl dnersenento de poblacibn activa javen (femenina)
en cmpleoy formaled (incluidoy) y ¢l incremcaco de poblacién activa
joven (femening) total ¢n ¢l perfodo.
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Como se ve, el cuadro general que presentd lg sociedad chilena es

extremadamente desfavorasble d ung concertacion democratica. No se
ven en ella conglomerados clasistds diferenciados, la mayorfa de la poblacion
sobrevive en condiciones de masd marginal, no hay pautas ni canales comunes
de movilidad social, los movimientos sociales estén desarticulados, los gru-
pos e individuos han perdido la identidad que encontraban en la polltiéa, en
fin, prevalece una cultura individualista dominada por el miedo. EIl fenbmeno

de la disolucion cocial se Lraduce pues en la ausencla de acciones y de movi-

mentos de tipo coleclivo, y su recplazo por una masu anéuica (4) centraliza
da, ya sea por el Estado, ya sea por un liderazgo roméntico contestario de i
aquél. Y sin actores sociales, iquién firmard el contrato democratico que
ofrecen los mpdelos concertacionistas? Ll problema de la democracia sigue

pues abierto con una desesperante intensidad (2).

La tradici6n sociolégica habla de desintegracion social toda vez

que una sociedad, en el transito de un tipo de organizacién a otra
(por ejemplo del tipo Lradicional al moderno), experimenta pasajeramente Si-
tuaciones de involucién, de ruptura del orden sxmbolico, de ausencia de nor-
mas y debilitamiento de la solidaridad (la anomia aguda, en el sentido de
Durkheim). En el caso de Chile, sin embargo, se esta ante la presencia de los
mismos sintomas, pero no de las mencionadas causas. En efecto, la sociedad
chilena no estd en trénsilo hacia ningdn estadio superior de organizacion:
globalmente, en los Gltimos diez anos experiment6 un proceso de involucioén;

Jo sociolbgico mds amplio y difundida; con

en su seatl
la fults de un referen-

tiva (e individual) marcada por
Tturales.

(A) Se ha utilizado el conceplo anomia
i’;‘l Se coructerliza undg XAECH’HY colec
te dofinido de normus, valores y murcos cu

us condiclones actuales de Chile son entonces mhs favorables para un @o=

po luchy de clases unll—capilull:lu) se verd también desenguiado.

Lituir lo "aliunza sociul contra el capital(prole

cluse media burocratica), en vez de fortalecerse i)

¢ copady por dos actorus quo ¢ste modelo jo-

los "marginules" (el duspreciado 1umpcn—pru1ulurludu) y las cluses
preciada puquuuu—uurquusia). [n este cuadro und confrontacion

] control del proceso industrializadar (como ella 1legd

pos y conflictos) es inimaginable. Y esto que-

arigble estructursl, que son por lo Uemds las que mas importan @

La estructura social resultonte augura mds un tipo de lucha so-

y con progranas politicos poco estructurados; es facil pensar

marginales urbanas) o ea neofascismos del

{a deteriorada), mds que en programas

Quion imaging que 1
delo confrontucional (Ui
[n efccto, el conglomersdo 1 lamudo @ cons
tariado industrial, asalariudo agricola,

se ho dobilitado. [n cumbio, la wsceny wparce
wis ha logredo dirigir:
medias independientes (la des
organizacy obrero/empresarios por ¢
a darse en el pasado, excluyendo @ otros gru
dindose solamente en und v
ese tipo de pensamicnto.

cial extremadamente violenta
smos autoritarios (Lasudos en las masys

en popull
5 de la pequena burgues

nismo signo (basados en grupo
politicos socialistos estructurados




lo que da a dichos rasgos un caréacter permanente, estructural, no pasajeros
ni accidentales: este tipo de fenbmeno es lo que se ha 1lamado aquf disolu-

ciébn social, y a su resultado, un tipo especial de sociedad de masas.
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oblema
lemdti

reconocer que, en tales conaiciones, el pr

Lo importante €s

de la democracid no puede sino inscribirse dentro de una prob

la de la (re) integracién social. Dicho en atros

¢a todayfa mas comprensivd:

términos, la democracid en Gniile
s6lo logrard asentarse si logra proparcionar las base

lo que diferencia del caso de los pafses desarro-

s de
integracion de la sociedad;
o0, donde ella descansa en sociedades fuertemente cohesiona-
la democracia no puede ser Gnicamente repre-
tiva de los simbolos, solidaridades Yy

1lados, por ejempl
das. En wuestro ﬂ)‘)‘/[*, por tanto,
centativa; ella debe tamblién ser Cred

S ’ g . I
normas colectivas que esta sociedad perdie. . con la experiencla autori-

taria, .
{ las cosas, el problema de la democracla se superpone

Planteadas as
affo de la integracion de Sociedad en estado de disolu-

con el des
Es la inmensa herencia de la dictadura , que se suma a las mas, eviden
niveles de desocupaci6n insosteni-
heridas psico-sociales muy d%ficiles

cion.
tes, como una deuda externa insoportable,
bles, desigualdades sociales explosivas,
de tratar, etc.; las cuales se traducirén en fuertes presiones al conflicto,

con lo que el cfrculo viCi0sO de la disolucién social termina por completarse.

T Un primer desaffo de
un sentimiento de Nacién, o sea, de identidad social y cultural es-

la deinocracia serd recrear en estas Soc1edﬁaes

pecifica. Para ello es indispensable alcanzar una cierta idea del desarrollo
nacional que despierte un consenso relativo con la inclusién de la diversidad
de intereses que caracteriza este estado de disolucién. Esto conduce Al 8=
ggggg'deSdfio democrético: proponer un esqueina de organizacién y desarrollo
del pafs que re(na un CONSENsO similar al que convoc6 el arreglo democratico

entre 1930 y mediados de los sesenta en Chile.

Tal esquema no puede eludir, primeramente, el rol fundamental due
le tocard jugar al Estado. Como ha sido dicho, lo caracterfstico de la diso-
lucién es la ausencia de actores sociales. En estas condiciones, iquién pue-
[stado como factor de integracion nacional y desarrollo?

toociedad civil, a los “"movimien

de reemplazar al
Cualquier formulucion rigida favorable a la
tos 'de base", etc., corre el riesgo en este contexto de caer en un romanticis

mo que refuerza el fenbmeno desintegrativo.




En segundo término, el nuevo arreglo democratica no puede tampoco

prescindir de un esfuerzo industrializador basado en la sustitucion de
importaciones y en la obtenci6n de una ciertd autonomfa econémica nacional.
No se trata por cierto de llegar a los extrenos del perfodo previo a 19 aRe
Chile, pero es evidente que la industrid es el dnico sector capaz de erguirse
en columna vertebral de la organizaci6én econémica; dunque se localice en sec-
tores muy definidos donde el pafs pueda desarrollar ciertas ventajas compara-
tivas. No obstante, como serfa 1luso imaginar que la industria puede absar-
ber el inmenso desempleo y la heterogeneidad social existente, habrd que pen-
sar en una organizacién econémica diversificada, donde cohabiten con ella des
de la producci6n agricola de punta para la exportacion, a formas de produc-
cién alternalivas, pasando por ung volumlnoqu?UF:Yuypbrbana de autosubsisten
cia, ligada a mercados locales de necesidades basicas. La importancia de las
organizaciones econémicas populares y las estrategias productivas alternati-
vas se ubican en este terreno, que permitird dar un horizonte de actividad a
las grandes masas pauperizadas (%).

£l tercer desaffo de la democracia serd sin duda levantar institucio

nes capaces de canalizar ¢l conflicto y de recrear los consensos na-
Uionales basicos. En el caso de Chile ésta es quizds su tarea mas dificil
Supone primeramente organizdr un Estado democrdtico que repose en unlamplio
apoyo social. Esto exige de un pacto civil (esto es, que incluya a los prin-

cipales partidos de izquierda, centro y derecha, asf{ como a la inmensa mayo-
rfa de las organizaciones sociales) que respalde su fundacién y que obligue a

() [l debate acerca del futuro econdmico dewocratico y del desarrollo nacional se ha desplaza-
radicalmente en los 0)timos diez afos. Antes se planteabs bisicemente en torno a las for-
mas de propiedad; durante la Unidad Popular el debate se centr6 en torno al caracter esta-
tal, mixto, cooperativo o privado de los medias de produccién. Hoy dia el tema se centra
en el cardcter de los propios medios de produccibn, su origntacidn, su destino y ifuncidn en
S ___ la sociedud y ¢l desarrollo. [n cse marco se plantea el problema de la
propiedud, coma uno mds y 0o siempre, necesariamente, el més importante. Nosotros asumimos
una posicion intermedia entre quiones postulan la reindustrializacién moderna y quienes sos
tienen una linea de produccidn y organizacién econbmica alternativista (tecnologias apropia
das, organizaciones econdmicas populares, autogestion, pequefa escala, etc.). Pensamos quE
una politica ecandmica democrética deberia estar guiada por el objetivo de satisfacer las
necesidades basicas de la poblacién. Pura ello se requerird de sectores de punta (tecnolo-
gia moderna), productures de divisas, de cectores industriales productores de bienes bési-
cos y de una grun Lramy de pequena industria, artesunado y talleres de subsistencia. E}
trabajo que hoy diu su rualiza on este sector es do gran importancia, ya que se puede pre=
veer que surd ung de los pilures conleales do un ruordenanionto cconbmico democrético, y
puede significar ung de las diferenciss mis grandes con ¢) proceso de industrializacion ocu
rrido @ partir de los wnos trointa. Un [stado democratico fomentador de esta red econdmica
alternativa, puude encomlrar un ese  proceso un piju de equilibrio importante.




La institucionalidad democrédtica implica, en segun-

las FF.AA. a respetarlo.
do lugar, una flexibilizacion del sistema de partidos de modo que opere un

cistema de coaliciones de gobierno a la vez mayoritarias y alternativas; lo
que supone en particular una diversificacion del centro politico chileno .




