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P R O P U E S T A P R O G R A M A T I C A P A R A UIM A G R O I) E l'l O C R A TICO

A1g u ñas i el e a s b Á s leas

1= Introducción

G .1. A y C E I) R A, el o b 0 r g a n i. s ni o s N o G u b e r n -a m e n t a 1 & s (0 H G) el e el i c a el o s a 

estudiar y apoyar programas de desarrollo 'rural, conjuntamente 

con especialistas de otras üNG’s de larga trayectoria en materias 

a g r a r i a s, a s í c o m o p r o f e s i o n ale s i n d e p e n d i e n t e s, h a n i n i c i a d o u. n a 

reflexión orientada a esbozar: una propuesta programática par.a un 

a g r o el e m o c? r á t i e? o q u e, e n t r e g a d a a 1 a s .i. n s t a n c i a s c? o r r e s p o n d .i e n t- e 

el e 1 o «i P a r t i d o s P o 111 i c? o s m i e m b r o s de 1 a C o n c? e r t a c? i ó n... 1 os ay li d e 

a e s t a b 1 e c e r 1 a -a b a s e s d e 11 n a d e m o o r a e? i. a s ó 1 i. d a y e s t a b 1 e «

cop;- /vp- í>t-r



v a ni o s a e s t a r c o n s o 1 i d a n el o y g> <= -l- a. b j. ]. í ■?_, a n d o n i„i. e s t r o í u t u r o

d e ni o c? r A t i c? ti o o m o p a 1 s -

E1 S t? m i n a r i o p e r111 i t i ó c o n s t a t a r ¡¡

1.. 1.. U u. e ex i 3 t e n n u. ni e r o 3 o a. y 3 i g n i f :i. c? a t i v o 3 p r o b 1 e rn a s n o 

r e s u e 1 b o s e n t é r ni i vi a 3 d e 1.1. n a p r o p u e s t a |í r o g r a rn á b i ffi a. a d e c u a. d a 

y s u f i c :¡. e n t e ni e n t e p r e c i 3 a „ E 3t o 3 p r o b ]. e ni a 3 n o p r o v i c? 111? n el (■:•? 

g a a nd ed es ac u. etd o s b A 3 :¡. co 3 3 i no, más l:i i en „ d e 1. a neces i d a d 

d e i 111 e g r- a r a h u 11 d a. n t e s c q n o e i rn i e 111 o 3 a o b r- e? matea i a 3 

c o m plepas- I... a s g ene a a 1 i dad® s n o s n n 3 u. f i e i e n t es p a r a 

.1. e v a n t a a u n a a 11 e r- n a 11 v a v 1 a b 1 ¡a „

1 ■■ 2. La conven i ene i a de i rn p 1 em en tan y desarrollar espacios de 

t t- a b a J a p 1 u r a 1 i s 't a B q n e p u i? d a n s e r i n 31 r u m e n t o s f 1 e x i b 1 e g 

para e 1 trabajo técnico y u. n apoyo efectivo en la 

n 3- g o o i a c i ó 11 y c o n o e r t a o i ó n „

1 „ „ Lúe, con res poeto al agro,, disponemos de un valioso trabajo 

a cu rnt.i. 1 a d o que permite ser optimista respecto ai logro de una 

propuesta adecuada y oportuna.



£. Marco genera1

E 1 m a r c o g e n e r a 1 el e 1 a p r o p u e s t a p v o g r a i| A t i c a p a r a e 1 a g r o e s t A 

d a d o p o r s

2.. 1» Lograr un Gobierno de transici ón a 1a democracia, de cuatro 

a ñ o s d e d u r a c i ó n , q u e p e r ni i t a s ti p e r a r e 1 r & g i ni e n a ti t o r i t a r i o 

v i g e n t e, y q u e d e b e r A a s e g ti r a r ti n e q ti i 1 i b r i o s o c i a 1 y 

p o 1 í t i o q ti e h a g a p o s i b 1. e 1 a g o b e r n a b i 1 i d a d d e m o c- r á. t i c a, e 1 

c r e c i rn i e n t o e c? o n ó rn i c o y u n a. ni a y o r e q ti i d a d o E s t e e q i.i i 1 i b r i o 

•reconoce, explícitamente, el papel de la empresa privada así 

c o ni o e 1 q ti e le c? o ■(- r e s p o n de al E s t a d o, a 1 o s t r a b a J a el o res y a 

o t r o s seotore s so c i a1es»

2.. 2.. E n 1 a b ú s q u e d a d e este e q u. i 1 i b r i o e s c? o n v e n i e n t e e x p 1 i c? i t a r 

a 1 g tinas c?ties t i. one s c?en tr ales ::

L. a §• d i v e r «■ a s o r i e n t a c? i o n e s d e p o 1 í t i c? a s -• g e n e r ¿i 1 e s, 

■s e c o r i a 1 e s o p a r t i c n 1 a r e s d e b e n t e n e r la esta b i 1 i d a d 

necesaria para permití r y est i mu.ar un crecimiento 

económico» Se harán todos los esfuerzos posibles para 

lograr po .1. í t :i. cas de consenso, o, en su defecto, 

P o 1 í 111' a -o c o n o e r t a d a s y n e q o o i a d a s „



s o 1 u c i o n e s J u s t a s a s i t u a c i o n e s p a r t i c u 1 a v e s d e d e s p o J o 

q u e p u d i e r a n h a b e r s e p r e s o n t a d o y se b u s c a r A n 

P (■ o c e d i ni i e ti t o s q u e p e r m :i. t .a ti u n -a r e g u 1 a c :i. ó n a el e c u a el a ci e 

.1 a f u n c i ó n e c o n ó ni :i. c a y s o c- i a 1. d e 1 a. t i e r r a.

I::. .1. G o b :¡. e r n o d e t r a ti s i c i ó ti, d e b e r A, i g u a 1 ni e n t e, 

f a c i 1 i t a r e 1 e J e r c i c i o d e 1 d e r e c h o a 1 a o r g -a n i z a c i ó n y 

p a r 't: i i p a c i ó ti e f e o t i v a d e t o d o s 1 o s s @ é t o r e s s o c i ¿i 1 e s. 

V e 1 a r A, e n f o r ni a ffl s p e c i a 1, p o r 1 -a o r g a n i z a c :L ó n y 

p r e s e ti c? i a d e 1 o ® s e c t o r- e s- h o y p o z t e r g a d o s, e n 1 .a s 

d e c i s i o n e s d H ni o c r á t i c a s d e 1 p a í s.

g o b i e? r n o 't r a ti s :¡. c? :i. ó ti d eber á i ni p u 1 sa r u ti a p o 1.

d e c t- e c i ¡n i e ti t o e e o n ó ni i c o que, c o n e 1 d e b i d o e u i d a d o,

considere una d i s t r i b u c i ó ti rn A s e q u i t a t i v a d e 1 o s

b e n e f i c i o s d e e s t e c r e c i ni i e n t; o.

3. Objetivos de un programa de transición en el agro

I::. ti e s t a p e r s p e c? t i v a .¡ 1 o s p r i n c i p a 1 e s o b J e t i v o s g e n e r a 1 e ?:> d e u n 

p r o g r a ni a d e t r a n s i o i 6 n p a r a e 1 a g r o s o n ::

3„1„ Impulsar un proceso de crecimiento económico sectorial 

asegurando su papel corno generador de divisas, y respetando 

1 o s e q u i 1 :i. b r i o s ni a c r o e c o n ó n । i c o a



¿.i.. ¿» i-i ■::> e i,| u r a r u n a o t e r i; ¿a a d e c u a d a y t 

í:oinpat i b .1. i?? con una estrateqii 

n a e i o n a 1 „

■■ .1. 11d U C í T 1.1. T'i proCSSO d fe’ CTeCÍíl

t- e g i o n e s p o s t >?? r q a d a s ,, o p 'I; i rn i z a n t: 

d :¡. s p o n i b 1 e s „

3.. 4.. E:. ]. :i. rn :i. n a r 1 a p o b r o z a r u r

a s i s t e n c i a 1 e s , d e g e n e r a c i ó n d e 

:i. ncrementes en la producción de

• 3.b. Mejorar los salarios y sueldos 

b u c: ñ n d o a s e g u r a r u n i n g r © s o r e 

p <s r rn i t a 1 o g r a r n :i. v e 1 e s rn £ n i m o s d

• 3.. 6 . I) e s a r r o 1.1. a r 1 a d e m o c r a t i z a c i ó n

p a r t i c i p a c i ó n d e 1. o s d i v e r s o s s e c b o r e s a

í ■ e y i o 11 a J. y n a c? i o n ¿\ 1, a s í c o m o c? o n e 1

de .La .legislación internacional del trabajo«

s>i s-teriici adecuado y e f icziente que asegure 1 a

p r- o t e c c i ó n d e 1 o s r e c u n s o s n a t u r a 1 e s«

.) p o r t: u n a a e a.!. i m e n o -o d a í;í :i. c o

a d e s e g u r- i d a d ¿i 1 i rn e n t a r :i.

i i e n t o e n r a m a s , g r u p o s ; 

I o e 1 u s o d e 1 o s r e c u r s o ■■

al rned i ante estr-ateg i a■=

e ni p 1 e o s e i n g r- e o s , y d s

1 o -z- p o ti r e s r u r ¿i 1 e s«

de los trabajadores rurales 

a 1 rn á s e q u i t a t i y o q u e 1 e í;. 

e b i e n e s t a r „

e n e 1 .a □ r o rn e d i a n t o

■■a niza c i o n y

nivel local,

r e c o n o c i. rn i e n t o



f e s ou c :i. u n d e .1. o s p t q p ]. @ m a s e x i $ t e n ’l'; e s e n r & 1 a c i ó n

• j.. .. .1. ii । pu .1. sar la i m p 1 & ni en tac? i ó n de un programa, c? o n c? e r t a d o„ 

d esa r r o 11 o i. n t e g r al para e 1 a i:i r o „

4 „ N u e s t r- a P r o p u esta

I... a p t c> p 11 e s t a p r o g r a m a t i c a p a r a 1 a t r a n s i c? i ó n e n e J. a g r- o , r e ni i t e 

un conjunto de políticas que se sitúan, principalmente, en 1

v as q ue menc? i on a r emos a c?on t i n u a c? i ó n

o n s i d e r a m o s n e c e s a r i o m a n t e n e r- a 1 g u n a s p o 1 í t i c a s .i. m p u 1 s a c| l 

recientemente en el agro nacional, que se amoldan -a 1 

e ,;¡ e c- u t a d o e n e 1 p a s a d o p o r 1 o s G o b i e r n o s D e m o c r á t i c o s y q i. 

ha i tenido un importante impacto productivo. Ellas son::

a) Bandas de precios o precios mínimos para los producto 

claves del agro nacional (trigo, oleaginosas, remo1 aoh 

y leche),,

C r d .i. t (. ici u ।■■ d <::! s c o 11 .i. ¿i s c <?t r ¿i c? t o r 1 s t i c a s e s p e c? í f i c a 

d e 1 s e c t o r.



,>

e X p o r t a cl □ r h o r-t o f r- u t :í. c o 1 <■:<..,

4., .. ¡-i s :i. rn i s ni o, c o n ;¡. r| e a. m o i n cl i s p e n s b 1. ® efe e t it a. t i in p e r t a n t e e

ni o cl :i. f i e a c? i □ iì e s e n o t r o e a s p e e t o e e J. a v e s cl e 1 cl e s a r r o J. 1 o a ij r- o -

r ti a .1. vi a e i o n al, ent r e 1 o s c? n a 1 e s 1 o s ni a s i ni p o t t a n t e s s e r í a n ::



T r i b u t a c i ó n „ Estimamos de toda justicia

ai.irioultura se asimile, a la brevedad, al régimei

tr i bu. tar i o a r e n t a q u e r :l i:¡ e p a r a e 1 r e s t o d e 1 a e

a c t i v i d a d e s n a c i o n a. 1 e s

D e s a r r olio R u r a1 „ £ s t i ni a m o 5 i n d i s p e n s a b 1 e e s t r u c t u r a. r 

u n c. o m p J. e t o y a u t é n t :¡. c o p 1 a n de De s a r r o 1J. o R u r a 1 c¡ u i • 

q a r a n t i c e a c c e s o p r e f e r e n t e a 1 a t e c n o 1 o g 1 a , c r & d i t o „ 

ii'i e r a d o s „ o r- ij a n i z a c i ó n y s e r v i o i o s s o c i a 1 e s b á s i c o s a 

la i । lino lis a mayoría de los iiab.it antes rurales que viven 

en condiciones de pobreza., En especial, dicho Plan 

d e b e r á p r i v i 1 e g i a r 1 a p r o d 1.1 c c i ó n c a m p e s i n a, b u s c a n d o 

c¡u e 1 <"'■ d i nami zaci ón de la producción a g ro pecuar i a 

nacional pase primordi a 1mente por los sectores de 

a i j r i c- u. 11 u r a c a m p e s i n a „

4 „ í. i n a .1. ni e n t e c o n s i d e r a m o s n e c e s a r i o q u e u n f u t u r- o G o b i e r n o d e 

i । a 11 i i ó 11 D e 111 o c? v á t i c a s e a 1 o q u e a 1 a d e t i n i c i ó n d e 

p o 1 í t i c a s p r e c i s a s e n 1 o s . s i g u i e n t e s a s p e c t o s s

Io 1 .í. f; i c a d e C o m e r c i ¿x .1. i z a c i ó n y T r a. n s p o r t e..

Política de Conservación de los Recursos Naturales

R e n o v a b 1 e s

I-1 o .1. :í. t i c a s d e F" i n a 11 c? i a m i e n t o y C r é? d i t o..

iiab.it


d) l r a t a rn i n t o ai capital L xtra vi ,;i >a? t o en e .1 í-í g r e „

e) P r o g r a m a s o o 11 c r e t o a p a r a -a u p e r a r 1 a p o b r (-:•? z a r u r a 1..

C u y o s c o n t e n i d o s s e r á n p r e c i s a d o s c o n e st u. el i o s e s p e c í f i c o s 

que este grupo de? especialistas se plantea desarrollar durante? 

este ano» Para estos efectos, las políticas de transición, en 

c a d a u n a d e e s t -a s A r e á ?.;■ d e? I:? e n c? o n s i. d e r a r,, e n f o r afc d i. f e r e n c i a d -a, 

t a n t o a 1 o s d i s t i. n t o s s i s t e ni a s o o a d H n -a s d e p r o d u c c i ó n c o n s u ni o 

corno a los diferentes agentes o población objetivo hacia los 

c u a 1 e s s e d i r i g o n„

5« Conflictos probadles

Una propuesta .programática para la transición no puede olvidar­

los conflictos que, sin duda, estarán presentes en su 

irnplénientación. En esta perspectiva es imperativo evitar tanto un 

v o 1 u n t a r i s ni o d e i z q u i e r d a - q u e p i e n s e q u e e s v i. a b 1 e i ni p o n e r 

g r a n d e s c a rn b i o s ís i n r e s p u esta de lo sí s e c? t o r e s q u e d e te n tan e 1

; p o'd e t. o rn o u n v o 1 u n t a r i s ni o d e d e r e c ii a que te n g a 1 a i 1 u s i ó n d e

q u e v a a c? o n t a r c o n e 1 a. p o y o p o p u 1 a r s i n t o c a r, e n a 1 g u n a rn e d i. d a, 

a 1 o s s- e c t o r e s d o ni i n a n t e s.

E n e 31 e c o n t e x t o, ni A s q u e 1 a o rn i g i. ó n q u e b u c a n o a s u s t a r e s 

r e c o ni e n d a b 1 e 1 a p r e c i s i ó n y 11 n a e f e c t i v a a o t i. t u d d e n e g o c i a c i ó n y


