














En este sentido son preocupantes ciertos planteamientos que 

aparecen corno contradictorios. Se señaba que la iniciativa 

privaría debe tener un rol destacado en i a actividad económica 

d e 1 o a i s o e ro a s u v e z s e p ro o u ci n a n p o i i1 i c a s q u e i n ci i re c t a rn e n t e 

significan castigar a la iniciativa privada limitando enormemente 

su carneo cié acción. Aunoue no han sido oree i sos algunos 

planteamientos de cambios tributarios son un ejemplo de dicha 

limitación. No olvidemos que en el pasado se inicio un proceso 

gradual que primero puso limitaciones a la propiedad privada a 

través de impuestos excesivos, controles de precio, y otros 

mecanismos, que concluyó posteriormente con i a expropiación 

directa de los activos productivos sin cancelar su vaior real.

Por el contrario si se es efectivamente partidario de la libertad 

de emprender hay que impulsar la apertura de nuevos campos de 

actividad para el sector privado, iodavia queda mucho por 

realizar, solo a vi a cié ejemplo se puede mencionar las 

necesidades de inversión que a futuro el país tendrá en 

i n f ra e s t ru c t u ra p o r t. u a r i a y a e r o p o r t u a r i a, la s c u a i e s p u e d e n, c o n 

un razonable mecanismo de regulación que impida la 

monopolización, ser satisfechas ai menos en parte por la 

iniciativa particular, complementante' La labor del uobierno.
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Finalmente, corno Ministro de Hacienda no puedo dejar cíe 

mencionar un cuarto e i emento que es requisito permanente para 

continuar con oaso seguro por el camino de i desarrollo. Me 

refiero ai equilibrio macroeconómico, el cual contribuye a 

•obtener una rnaxima productividad cíe la economía y por lo tanto 

r o rn e n t a e i c re c1 m1 e n t o.

Debe existir una armonía en ios precios claves: tasa de interes, 

tipo de cambio y nivel de salarios. Ahora bien, esa armonía 

proviene de la cornpat ionización de las políticas monetaria, 

cambiaría y fiscal para orientar a la economía de tai forma que el 

gasto agregado crezca, a un ritmo posible de financiar con el 

ahorro externo e interno v compatible con la capacidad de 

respuesta dei sector producti vo. Todo í ntento por desconocer 

esta realidad de recursos ¡imitados significa ocasionar graves 

costos para 1a sociedad en términos de inri ación, conflictos 

sociales, caídas en el ahorro y la inversión productiva v cor 1o 

tanto, alejando al país del camino del progreso.





La labor exportadora exigirá un creciente esfuerzo de inversión. 

En años recientes, el país ha podido beneficiarse de las 

voluminosas inversiones realizadas en ios campos forestal, 

frutal y pesquero en la segunda mitad de los setenta. En lo 

sucesivo la exportación requerirá de cuotas adicionales de 

inversión. Importantes proyectos ya están en gestación en las 

áreas de mayor dinamismo: agro industria, celulosa, minería, 

pesca y manufacturas diversas. El desafio es mantener un clima 

macroeconómico conducente a la materialización de tan 

n e c e s a r i o s p r o y e c t o s d e i n v e rs i o n. A d i c i o n a 1 rn ente, 1 a 

expansión oe ras exportaciones requiere de una amplia gama de 

inversiones complementarias en infraestructura v servicios de 

apoyo, tal como, telecomunicaciones v energía. Estas 

inversiones no podrán materializarse en forma eficiente sin ¡a 

acción mancomunada del bobierno y la empresa privada.

El esfuerzo de inversión descrito debe llevar la tasa de 

inversión desde el 16,8x5 proyectado para el presente año a más 

de 20% a comienzos de la próxima decada. De hecho, parece 

djficu mantener a rnedi ano plazo un r11rno de creci rni ento de 5% 

al año sin una inversión del orden de 22-23% al año. La distancia 

que deoernos cubrir es entonces apreciable.



El necesario aumento de la inversión requiere de un incremento 

en la tasa de ahorro. La tasa de ahorro nacional superara en 19oo 

el i 4% del PbB. Se trata de un logro importante si recordamos 

que hace cuatro anos alcanzaba a sólo 5,0% del RGB. Hay que 

enfatizar, ademas, que el arierro nacional es aquella parte del 

ahorro domestico que se destina a la inversión, en tanto que el 

ahorro restante -un 8,b% del PbB. aproximadamente- se oes ti na 

ai servicio de la deuda externa neta. La tasa de ahorro nacional 

debe seguir aumentando hacia niveles de* orden de 18% del RGB 

para permitir un adecuado financíamiento de los provectos de 

inversión. Naturalmente, e* ahorro solo puede aumentar si el 

c o n s u rn o rn a n 11 e n e u n p a t ró n rn o d e ra d o d e c re c i m i e n t o.

A i a fecha, el aumento en el esfuerzo de ahorro ha descansado 

fuertemente so o re el sector público. En el oresente ano el 

sector publico ha mantenido una austera política de gastos, la 

cual en conjunción con los mayores ingresos provenientes del 

cobre, le ha permitido incrementar significativamente su 

c o n t r i b u c i ó n al a h o rro n a c i o n a i. A d i c i o n a 1 rn e n t e, u n rn a c i z o 

programa de gastos y rebajas tributan as ha permitido -como 

veremos- mantener un satisfactorio ritmo de crecimiento en el 
gasto total de la economía.
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Es por eso necesario ser especialmente prudentes en relación a 

nuevos incrementos de gastos públicos ya que estos deben 

compati bi 1 i zarsecon 1 os objét í vos de~rnf 1 ac t Am^^-i-nveosioiLqu e 

el programa económico posee. Por cierto que un vuelco 

favorable en la situación internacional permite adelantar algunos 

de los beneficios que se derivan de la estrategia en aplicación. 

La rebaja del IVA y otros impuestos y el incremento en el gasto 

en vivienda y salud a lo largo del año son ejemplos de la actitud 

permanente del Gobierno para transferir a la ciudadanía los 

frutos de su esfuerzo. Pero lo importante es no olvidar que la 

mejoría que hoy se observa en la economía nacional podra 

rnantenerse sol o si perseveramos en el esfuerzcixie-ahorro. En

definitiva es en la capacidad de mantener crecimiento con

subdesarrollo.
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La importancia de mantener el esfuerzo de ahorro se aprecia con 

mas claridad cuando se observa nuestra situación oe deuda 

externa. Un objetivo fundamental de la estrategia económica en 

aplicación es reducir la vulnerabilidad de la economía nacional 

ante perturbaciones en el frente externo. Esa vulnerabilidad 

depende en oran medida de la dimensión oe la deuda externa. De 

allí la importancia de reducir los requerimientos de créditos 

e x t e rn osa d i c i o nales, d i s p o n e r rn e c a n i s rn o s de rescate d e d e u d a 

externa y procederá su conversión en capital de riesgo. Hemos 

avanzado considerablemente en esta materia. Pocos habrían 

imaginado en 1985 que en el corto espacio que media desde 

entonces a la fecha podríamos rebajar en mas de US$5.000 

rniliones la deuda externa con bancos, aprovechando de paso 

a p re c i a b i e s d e s c u e n t o s.

Pero e¡ nivel de endeudamiento externo es aun alto y nuestro 

acceso a los mercados normales de crédito externo todavía 
limitado.



La reciente alza en la tasa de ínteres internacional puede servir 

en ese sentido como una advertencia útil. La rebaja y la 

conversión de la deuda externa son la única forma de manejo, 

real y práctico, que nos permite hoy definir un curso estable de 

crecimiento, suficientemente independiente de ios altibajos de 

las tasas de interés.

La mantención de los esfuerzos de exportación, inversión, 

ahorro y desendeudarniento externo harán posible proyectar 

hacia los anos próximos el satisfactorio ritmo de crecimiento 

que observa el PbB, el emoieo v las remuneraciones reales 

todo ello en un marco de progresiva estabilidad de precios v 

fortalecimiento de la balanza de pacos. Bajo condiciones 

internacionales favoraoies -corno las actuales- es posible 

acelerar calculadamente el ritmo de expansión de la actividad 

económica y las remuneraciones, corno ha ocurrido durante el 

presente año. Pero la aceleración dei ritmo de expansión debe 

ser , cuidadosarnente dosificada, por cuanto un eventual 

sobrecalentamiento iendria—nefastas—consecuencias—a__curto
anciar.



Esta rn o s s a t i s f e c h o s c o n i o re a 1 i z a d o e n i y o 8. M e d i a n t e u n a 

apropiada mezcla de políticas fiscal, tributaria y monetaria, se 

ha logrado una expansión de la producción y del gasto mayor que 

la originalmente Presupuestada v concordante con un cuadro 

externo más favorable. Ello es contradictorio con los 

comentarios que señalan que no se estarían utilizando ios 

recursos provenientes de la "holgura" fiscal creada por el 

aumento cíe! precio de* cobre. Corno se ha indicado, la mejoría 

externa nos ha permitido impulsar mediante medidas fiscales y 

monetarias un significativo aumento en el gasto y el producto 

nacional. Debe hacerse notar que, contraviniendo una vieja 

tradición nacional, no ha sido el Fisco quien se ha precipitado a 

aumentar su gasto, posibilitando asi un aumento importante del 

gasto privado. Ello por lo ciernas es concordante con la 

estrategia de desarrollo elegida. En la medida que i a buena 

coyuntura de precios internacionales se mantenga sera posible 

ir progresivamente dejándole mayor espacio ai crecimiento de 

los gastos privados de inversión y consumo, ademas de reforzar 

ios programas de gasto público orientados hacia los mas 

necesitados.



No deseo terminar estas palabras sin reiterar que mi objetivo 

principal fue hacer algunas reflexiones sobre los aspectos 

básicos que permitirán al país mantenerse en la senda del 

progreso, paulatino, pero permanente. La libertad de emprender 

es uno de esos pilares fundamentales, quienes creen en ella 

tienen la obligación y ei deber de hacer sus mejores esfuerzos, 

e n t o d o s 1 o s c a rn p o s, p a r a a s e g u ra r q u e s i g a f I o re c i e n d o e n C h i 1 e. 

Ya lo dijimos, ello es indispensable ademas para que 

efectivamente podarnos vivir en un régimen auténticamente 

democrático.




