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Antecedentes de Nuestra Problematica Ambiental.

Existen variadas situaciones donde las fuerzas del mercado
no producen los efectos sociales y econdmicos deseados. Un campo
donde este fendmeno es muy notoric es precisamente en 21 campo
del medio ambiente y de los recursos naturales.

La caracteristica sistémica del medio natural, en el cual
existe una fuerte relacidn entre sus partes, Y las
caracteristicas de propiedad comin de muchos de los bienes
ambientales, hacen que diversas actividades econdmicas geneven
problemas ecolégicos, sumado también al hecho del usc de una
tecnclogia no adecuada.

Esta situacidén que resulta ser la vegla mas que la
excepcidn, obliga por tanto al Estado a desarrvrcllar una funcidn
de regulacidén, con el fin de evitar 1los efectos nocivos de los
impactos ambientales de las tecnologias.

La necesidad de regular se hace mas patente 2n una economia
com> la chilena, en la cual los problemas ambientales tienden a
aumentar sostenidamente junto con el crecimiento econdmico. Los
mayores niveles de actividad, ademas de elevar 21 rvitmo de
extraccidén de los recursos naturales, se traducen en un aumento
de las materias que vuelven al medic ambiente en forma de
desechos.

Para estimular el aumento de la calidad de vida de los
habitantes y, al mismoc tiempo, evitar los problemas de caracter
econdémico en el futuro, resulta prioritario introduciv un marco
de regulacidn de las actividades econdmicas gque tengan un
consecuente impacto ambiental.

Dicha regulacidén debe: incentivar el usoc progresivo  de
tecnologias mas amigables con 21 medio natural; crear incentivos
para que los procesos de produccidn Yy consumo Sean mas
asimilables y compatibles con el medio ambiente y, asimismo,
asegurar una explotacidén racional de los rvecursos naturales
renovables.

Una condicidén adicional gue debe cumplivy este proceso de
regulacidén es lograr los objetivos ambientales con el menor
sacrificio de bienes y servicios alternativos. De este forma se
puede adguirir una mayor calidad ambiental sin gue ello
signifique atentar contra objetivos sociales como 2l emplec y el
aumento de los ingresos de amplios sectores de la poblacidn.
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Concretar lo anterior requiere la aplicacidén de instrumentos
de intervencién de mercado y/o instrumentos de regulacién
directa. La eleccidn del instrumento (lo gue puede considerar una
combinacién de ambos) debe estar en funcién de alcanzar los
objetivos de crecimiento econdmico y equidad sccial con eficacia
y eficiencia en la prosecucidn de un desarroclloc que sea
sustentable.

Las Bases de una Propuesta Progresista.

Uno de los grandes componentes de una propuesta progresista
es sentar las bases de wuna institucionalidad, independientemente
de la gran complejidad que ellc implica, por tres razones
fundamentales:

* Carencia histérica de una institucionalidad de cavacter
nacional que asuma la autoridad del tema.

* Desovden actual en la institucionalidad sectorial
atribuciocnes ambientales, ¥y

* Diferentes visiones politicas y técnicas sobre 1o que debe

sery la mejor figura institucional para 21 pais.

El actual periodo de la Concertacidén a través de la creacidn
de 1a CONAMA, ha iniciadoc un proceso de coordinacidén ¥y
fortalecimiento sectorial, necesario peroc no suficiente, ademas
de comenzar la discusidn sobre un arreglo institucional del medio
ambiente.

Las diferencias al interior de las autoridades de gobierno,
sobre si es mejor una comisidn coordinadora o una figuva de rango
ministerial, vetrasé significativamente la discusidén nacional
sobre la materia y hoy recién el Senadoc de la REepiblica comienza
a cCconocer la propuesta del Ejecutivo. Hoy existen pocas
posibilidades de aprobar la ley ambiental en este periocdo de la
Concertacidn.

Sumado a las diferencias politicas, las clasicas diferencias
entre las instituciones sectoriales, con sus duplicidades,
omisiones, baja eficiencia, poca coordinacidn, carencia de
metodologias Yy FEeCursos humanos capacitados, entre otras
limitantes, ha demostrado gue la institucionalidad ambiental del
pais vequiere cambios profundos para doctar al Estado del
instrumentoc que éste necesita para continuar su proceso  de
crecimiento y desarvollo.
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Tampoco es posible analizar vy proponer  una figura
institucional definitiva en 1o ambiental, sin plantearse 1la
corvrecta localizacién del tema en una estructura modernizada del
aparato del Estado, gque supere las actuales insuficiencias de la
administrvacidn y avance en incorporar los nuevos problemas del
pais.

Este 25 un desafio global para los programas de
modernizacidén del futuro gobierno y sélo entonces 1o ambiental
podra ser incorporado cabalmente al Estado y la Sociedad chilena
con 21 rango de autoridad que corresponde.

Tecnologia, Desarrvollo y Medio Ambiente.

Hoy en dia, el acervo tecnoldégico de la sociedad moderna es
como  una condicidén fundamental para el desarrvrocllo social,
comenzd a identificarse claramente a partirvr de los

la llamada sociedad industrial.

Se liga estrechamente a la intervencidn del hombre en
naturaleza, a los procesos de trabajo y a la relacidn de
hombres entre ellos. En los dltimos 40 afos la tecnologia ha

permitidoc gque =1 PGB mundial sea cuatro veces mayor gque n los
1950 anos anteriores, sin embargo 21 deterioro, la pobreza y la
acumulacidn de capital han aumentado.

La innovacidn tecnoldégica se transforma en un sindnimo de
progresc y la historia vreciente de las tecnologia es vista como
una sucesidn permanente de procesos y técnicas gue se sustituyen
constantemente. Asi, la produccidén mediante maquinas reemplazd a
la manufactura no porgque sea supevior técnicamente, sino  gue
debido a gue es mas productiva porgue implica para el
inversionista tambi#n un mayor control socbre la naturaleza.

Lo anterior debido a que el capital y por lo tanto el
proceso productivo, no  puede quedar en dependencia de los
regimenes o tiempos naturales, por el contrario, 1 primerc debe
guiar las temporalidades naturales.

Con 1o anterior se gquiere senalar gque no s simplemente por
una razdédn técnica que nuestra sociedad se desarrolla
tecnoldégicamente, sinc que =1 motor de ese desarvollo tecnolégico
tiene fundamentos de orden politico;, econdmico y cultural.

La tecnologia no pusde ser vista independientemente de un
determinado contexto social, politico vy cultural ya gue 2lla no
es neutra, pudiendo favorecer o limitar los procesos de
desarrocllo de los paises.
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Los profesionales ocupados de las cuestiones ambientales no
pusden ser prisioneros de la razén tecnolédgica, gque también es
producto de la transnacicnalizacidén con la consecuente
homogeneizacién de los patrones productivos, instituida en
nuestra sociedad y responsable en gran medida de los problemas
que enfrentamos.

Se concibe a la tecnologia para alcanzar determinados fines,
cuandz 1o que 5 necesaric difundir e implementar es que existen
diferentes metas para los seres humanos, comprendiendo por tanto
que la relacid4n entre medios vy fines se rvrige en £l ambito de la
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relacidén sociedad—-naturaleza con la tecnologia.

La tecnclogia s una condicidn necesaria peroc no suficiente
para resolver los problemas gque la sociedad enfrenta, ¥y una
aplicacién tecnoldgica no apropiada acarreard consecuencias no
deseadas transformando a los ecosistemas en mas vulnervables y por
tantoc haciendo necesario el invertivr mas en ellos, haciendo mayor
también la dependencia financiera de los peguenos productores.

De esta forma, podemos sefalar que la sclucidén de  los
problemas ambientales no son solamente de naturaleza técnica,
sino que también son resultado de una opcidn politico cultural en
la que la tecnclogia debe servir a la rvelacidén sociedad-
naturaleza, y no esta dltima estar subordinada a la primera.

Tecnologia, Dependencia y Deterioroc Ambiental.

Dado ue la tecnologia no es neutrvra, ella pusde generar una
dependencia econdmica de las grandes Coryporaciones
transnacionales gue han originado dicha tecnologia, la que a la
vez pusede no ser la mas indicada para las caracteristicas
ecoldgicas, sociales y culturvales de algunos pusblos.

La tendencia actual de los sistemas scondmicos  del mundo
desarrocllado, es ejercer una dominacidn econdmica a 2 través del
traspaso de las tecnologias de punta, concatenadas a una relacidn
de intercambic negativa para los paises usuarios de la misma.
Este ha sido uno de los factores més relevantes en el aumento de
la deuda externa en el mundo en desarvrollo.

fAdemas de R dependencia econdémica de los  patrvrones
tecnolégicos  impuestos en forma simplificada, en una gama muy
amplia de ecosistemas, esta presente el deterioro ambiental que
causan ellas tanto en la destruccidn de los recursos naturales
rencovables como bosques, suelos; rvecursos marvinos, etc. asi como
también, la contaminacidén que dejan tras de si.
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Luego, por consiguiente, una tecnoclogia debe ser evaluada
con mucho cuidado para gavantizar que su introduccidén no generara
dependencia ni deterioro.

Es en este ambitoc donde las tecnologias apropiadas  que
muestran la creatividad popular, constituyen una interesante
alternativa para incorporar al desarvrollo a sectores sociales
tradicionalmente marginados, tanto por sus costos menores,  su
eficiencia y por considevary al hombre como sujeto del desarvvollo.

Tecnologias Amistosas, Participacidn vy Desarvocllo Social.

Cuando se trabaja con sectores de £sScCasos recursos, i
elements fundamental, que no es neutrvro, ¥y gue pueds actuar como

un instrumento de desarvrcllo o bien transformarse en un obstaculo
de este, lo constituye la tecnoclogia.

La experiencia de proyectos de desarrvrclloc de dudosos
resultados, con un alto costo por beneficiario, han demostrado
que previo a elegiv cualgquier tecnologia para transferir a la
comunidad, se requiere analizar profundamente las condicionantes
que limitan el proceso de desarvollo donde se va a trabajarv.

Desde este puntoc de vista, algunas de las carvacteristicas
principales gue debe tener una tecnologia gque intente producir un
desarrollc integral son:s

ser de bajo costo y dar énfasis en la utilizacidén de
recursos locales

tener compatibilidad con el medic ambiente ¥y 1la ecclogia
zonal

hacer participa: a capacidad creativa e iniciativa de las
personas bensficiarias en su adopcidn ¥y mejoramiento

otovrgar un i grado de autonomia en los proce
productivos

estar adaptada a la légica del productor

actuar comoc un instrumentc de un  proceso de desarrvolloc por
e2tapas

ser generadora de trabajo y no contribuiv al desemplec
formar parte de un sistema productivo o de mejoramiento
las condiciones de vida y no actuar aisladamente

facilitar la organizacién de la comunidad en torno
compartir la tecnologia y sus problemas productivos

A manera de ejemplos, forman parte de este grupoc de
tecnologias los sistemas de autocconstruccidn, el reciclaje de
desechos, los controles de plagas pov diversificacidén, las obras
de ingenieria para bombeoc y conduccidén de aguas, etc.
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El Rol de las Centrales Demostrativas y de Capacitacién.

Un instrumentc fundamental para la gensrvacidén y adopcidn de
tecnologias amistosas y que facilite la accidén de los programas
de desarrvollo sustentable son las centrales demostrativas y de
capacitacidn. Este sistema ha demostrado en diversos paises
latincamericancos eficientes resultados durante esta década,
principalmente realizadas por las ONGs.

Se precisa generar un acercamiento de los rvesultados de la
investigacidn a las particulares realidades sociales, que permita
transferivlos en base de métodos simples de capacitacién.
Algunas carvacteristicas genervales gque deben tener estas centrales
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Estar ubicadas en sectores representativos de la situacidn
la cual se espera dar servicio

Tener una localizacidn que permita un acceso con facilidad
gue sea visible en lo mas posible

Foseer cierto nivel de especificidad

Desarrocllar propuestas técnicas simples, de bajo costo y
factible de ser transferida por etapas, sin  importar por
donde se comisnza

Entregar soluciones tecnolégicas funcionales, es decirv gue
resuelvan problemas puntuales, y socluciones tecnoldgicas de
tipo estructural, o sea, que resuelven problemas de fondo.
Trabajar el contenido  técnico de  las propuestas con
elementos pedagdgicos y desarvollar folletos de capacitacidn
FEealizar seguimiento de las actividades implementadas

Finalmente, un desafio gue surge para este tipo de centrvos
es la de formar técnicos con capacidad de disefic e implementacidn
en nuevas materias y a la vez influir en las peoliticas pablicas
que se orienten al desarrcllc tecnolégico propio.




