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LISTADO DE LAS UNIDADES Y ASIGNACION 
DE SESIONES

L Elementos teóricos para el análisis del problema del 
empleo: 8 sesiones«

2» Evolución reciente y situación actual del empleo y 
subempleo en América Latina y el Caribe: 8 sesiones.

3» Conceptualización operativa y medición del subempleo 
y la segmentación en áreas rurales: 8 sesiones.

4. Conceptualización operativa y medición del subempleo 
y la segmentación en áreas urbanas: 8 sesiones.

5O Conceptualización operativa y medición de las necesi 
dades esenciales: 4 sesiones

6o Estrategias de desarrollo y objetivos de empleo y de 
satisfacción de necesidades esenciales: 9 sesiones

7o Ciclo de conferencistas externos: 6 sesiones.



CURSO REGIONAL SOBRE EMPLEO, POBLACION Y NECESIDADES ESENCIALES 
Santiago, 4u10o81 al 5o12o81

HORARIO DE LA PRIMERA PARTE
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15:00 - 16:30 D R R U U C E E

Clave: T : Elementos teóricos para el análisis del problema del empleo
D ° Evolución reciente y situación actual del empleo y subempleo en América Latina y el Caribe
R : Conceptualización operativa y medición del subempleo y la segmentación en áreas rurales
U : Conceptualización operativa y medición del subempleo y la segmentación en áreas urbanas
NE : Conceptualización operativa y medición de las necesidades esenciales
E : Estrategias de desarrollo y objetivos de empleo y de satisfacción de necesidades esenciales
C : Ciclo de conferencistas externos.,
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Unidad 1 Alfredo Monza

ELEMENTOS TEORICOS PARA EL ANALISIS DEL 
PROBLEMA DEL EMPLEO

Contenido

Io Delimitación del campo de análi sis

IIo El enfoque neoclásico
lo Premisas y supuestos
2o El equilibrio estático y la evolución histórica
3o Anomalías e implicancias de política económica
4o La estructura del empleo y las remuneraciones

III» Los antecedentes: presentación comparativa

lo El enfoque clásico
2o El enfoque marxista
3o Empleo y subutilización

IVo Los desarrollos posteriores
I» El enfoque keynesiano y neokeynesiano
2o El modelo dual de la economía del desarrollo
3o El modelo dual del mercado de trabajo en economías 

industriales avanzadas

Vo El enfoque aplicado del PREALC

lo El subempleo
a) Heterogeneidad en las condiciones de ocupación
b) Naturaleza y funcionamiento del sector informal
c) La noción de subempleo: conceptualización y ca­

racterísticas
d) Distintos enfoques sobre la interrelación entre 

los sectores formal e informal
2o La segmentación del mercado de trabajo

a) El principio de segmentación en el análisis del 
mercado de trabajo

b) La diferenciación de remuneraciones:distintos en­
foques interpretativos

c) Los grandes segmentos del mercado de trabajo
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Bibliografía básica.

Ao MONZA: Una discusión comparada de distintos enfoques teóricos 
sobre la determinación del~ empleo y el salario (Santiago, 
PREALC, 1981; borrador) o

V.Eo TOKMAN: Dinámica del mercado de trabajo urbano: El sector 
informal urbano é~n~~América Latina", serie Trabajos oca- 
sionales/13 (Santiago, PREALC, 1977),págs» 10 a 35O

V oE o TOKMAN: Una exploración de la naturaleza de las interre­
laciones entre los sectores informal y formal, serie Monogra­
fías sobre empleo/2 (Santiago, PREALC, 1978), págso 1 a 16 „

P.R, SOUZA y VoEo TOKMAN: Distribución del ingreso, pobreza 
y empleo en áreas urbanas, serie Trabajos ocasionales/15 
(Santiago, PREALC', 19 77) , págs» 8 a 25„

WOAO LEWIS: "Desarrollo económico con oferta ilimitada de mano 
de obra", en The MaiTChester School of Economic and Social 
Studies (Manchester, Manchester University), mayo de 1954, 
págs» 1 a 17 y 32 a 37O
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Un i da d 2 Norberto E- García
Víctor Eo Tokman

EVOLUCION RECIENTE Y SITUACION ACTUAL DEL EMPLEO 
Y SUBEMPLEO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Contenido

Io Evolución histórica y situación actual - por grupos de 
países - del empleo, desempleo abierto, subempleo, desem­
pleo equivalente y subutilización total de la mano de 
obra» Implicancias para distribución del ingreso, pobre­
za y necesidades esenciales,

IIe Capacidad de absorción de las actividades urbanas forma­
les y crecimiento de la PEA urbana« Desarrollo de las 
actividades informales«

III», La insuficiencia dinámica como una interpretación de las 
tendencias en materia de empleo y subempleo. Limitacio­
nes« Contraste del registro histórico de América Latina 
con otras experiencias de desarrollo a largo plazo« Im­
plicancias«

TV. Dinámica del sector informal urbano; funcionamiento, in­
terrelaciones con otros sectores, rol en el mercado de 
trabajo e implicancias para la evolución a largo plazo 
de la distribución del ingreso«

Bibliografía básica

PREALC: El subempleo en América Latina: Evolución histórica 
y requerimientos futuros" serie Documentos de trabajo/19S 
(Santiago, PREALC, 19817," (capítulos I y II y anexo 
metodológico, págs, 75 a 86)«

Ro PREBISCH: ’'Estructura socio-económica y crisis del sistema”, 
en Revista de la CEPAL (Santiago, CEPAL), 2Q semestre de 
19783 (introducción ,~págs« 167 a 181 y parte III, págs«
205 a 216«)



Ro PREBISCH: Transformación y desarrollo. La gran tarea _de 
América Latina (Santiago, 19 70), cap o L

VoEo TOKMAN: Una exploración de la naturaleza ¿e las _in,t ex­
relaciones entre los sectores informal y formal, serie 
Monografías sobre empleo/2 (Santiago, PREALC, 1978)o

VoEo TOKMAN: Growth, underemployment and income distribution, 
serie Traba j os oca sionaíes/30 (Santiago, PREALC, 1980)»
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Unidad 3 Emilio Klein

CONCEPTUALIZACION OPERATIVA Y MEDICION DEL 
SUBEMPLEO Y LA SEGMENTACION EN 

AREAS RURALES

Contenido

lo ¿Qué estamos tratando de medir?
lo La naturaleza del empleo en el sector agrícola

a) Variables de demanda. La estructura de la pro­
piedad y de la tenencia de la tierra, la esta- 
cionalidad, la modernización agrícola y el uso 
de la tierra»

b) Variables de oferta» El concepto de trabajo, la 
población activa, las migraciones. El rol de la 
familia como unidad de producción y consumo.

2O Conceptos básicos» Empleo, desempleo y subempleo

IIo Medición de conceptos básicos con las 
fuentes de información existentes
I» ¿Qué fuente se puede usar para medir cuál concepto? 

Usos y limitaciones 
a) Censos demográficos
b) Censos agrícolas
c) Encuestas de hogares
d) Estadísticas de producción

2o Medición de niveles de empleo, subempleo y desempleo; 
características sociodemográficas y estratificación 
social de la población activa

IIIo Encuestas especiales

I» Encuestas de ocupación» Uso del tiempo
2» Encuestas de producción e ingresos

Bibliografía básica

Ro KAZTMAN: Las prácticas de medición del empleo agrícola en 
América Latina (Santiago , CEPAL", 1981) »
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Eo KLEIN: Condicionantes de la subutilización y de la disponi- 
bilidad de la mano de obra, serie Monografías sobre em­
pleo/ i7 “CSa’ntiago7 VrÉALC"" 19 81) „

PREALC: Técnicas de planificación del empleo (Santiago, 
PREALC, 1982), capítulos I y II (en prensa)o

PREALC: "Medición del empleo y subempleo en el sector rural", 
en IPEA, Sistemas, de informagáo para políticas de emprego 
(Brasil!a~ IPEA,’ *1974) , págs . 22 7-296 „
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Unidad 4 Jaime Mezzera

CONCEPTUALIZACION OPERATIVA Y MEDICION DEL SUBEMPLEO 
Y LA SEGMENTACION EN AREAS URBANAS

Contenido

I„ Objetivos de la medición

lo Empleo y pobreza
2o Segmentación del mercado laboral

IIO Medición tradicional con uso de datos existentes

I« El esquema tradicional
2o Tasas
3o Uso de censos y encuestas disponibles
4o Uso de información complementaria

IIIo Medición del sector informal con datos existentes

IVo Enfoques no tradicionales

lo Estabilidad
2o Cuestionarios orientados a identificar el sector 

informal

Bibliografía básica

MEXICO, Dirección General del Servicio Público del Empleo, 
Ministerio del Trabajo y Previsión Social: "Bases 
para una política de empleo hacia el sector informal 
o marginal urbano", en PREALC, Sector informal: Funcio­
namiento y políticas (Santiago, PREAL C~ 19 78) , cap o T~" 
de la parte IIO

PREALC: "La subutilización de la mano de obra urbana en paí­
ses subdesarrollados", en IPEA, Sistemas de informagao 
para políticas de empreqo (Brasilia, IPEA, 1974), pags» 
23-84«,
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Jo Mezzera: "Mercados laborales y medición del sector informal' 
en PREALC, Sector informal; Funcionamiento ooo opc cito, 
cap„ 2 de la parte II.

PREALC: Técnicas de planificación del empleo (Santiago, PREALC, 
1982Y, Cap^ I y II (en prensa”
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Unidad 5 Alvaro García

CONCEPTUALIZACION OPERATIVA Y MEDICION DE LAS
NECESIDADES ESENCIALES

Contenido

I» El concepto de necesidades esenciales

I» Sus componentes
2o El problema de disponibilidad
3o El problema de distribución

IIo Criterios para determinar el nivel de satisfacción
de las necesidades esenciales
lo Alimentación
2o Vivienda
3o Salud
4o Educación
5„ Ingresos

IIIo Definición del grupo objetivo

lo Areas urbanas
2o Areas rurales

IVo Metodologías para medir brechas y determinar objetivos
lo Brechas en la satisfacción de necesidades esenciale,
2O Objetivos para la satisfacción de necesidades esen­

ciales

Bibliografía básica

PREALC: Criterios y metodologías para la satisfacción de ne­
cesidades básicas, serie Documentos de trabajo/190 
(Santiago, PREALC, 198O)o
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Unidad 6 Oscar Muñoz
Alvaro García,

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO Y OBJETIVOS DE 
EMPLEO Y DE SATISFACCION DE
NECESIDADES ESENCIALES

Contenido

Io Aspectos generales de una estrategia de desarrollo

lo Diversidad de objetivos
2o La dimensión temporal
3o Condiciones iniciales y restricciones estructurales
4o Optimización maximalista versus la búsqueda de "lo 

posible"
5o Tipología de estrategias de desarrollo

base teórica de la estrategia de desarrollo tradi­
cional: el crecimiento con rebalse

I» La modernización de una economía dualista
2o Crecimiento con desigualdad como fase transitoria
3o Evaluación crítica de los supuestos de este modelo

III° Estrategias de desarrollo con redistribución

lo El caso de la redistribución a través de las polí­
ticas sociales

2o El caso del desarrollo a través de reformas estruc­
turales

IV „ Las estrategias de desarrollo en la experiencia de 
América Latina

lo Incidencia en el empleo
2„ Incidencia en la satisfacción de las necesidades bá­

sicas

Vo Complementariedad y conflictos entre crecimiento del 
producto y del empleo

I» La selección de tecnologías
2o La composición del producto
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VIo Papel del sector externo en la estrategia de desarrolle»

lo El sector externo como proveedor de recursos
2o Incidencia del tamaño y la composición del comercio 

sobre el empleo
3o Incidencia sobre el estilo de desarrollo y la satis­

facción de necesidades básicas
Vilo Implicancias generales para la definición de una estra­

tegia de,desarrollo, basada en la satisfacción de las 
n e ce si da d es básicas

Bibliografía básica

Fo STEWART y Po STREETEN: "Nuevas estrategias para el desa­
rrollo: Pobreza, distribución del ingreso y crecimiento11 
en Oo Muñoz (Comp0), Distribución del ingreso en América 
Latina (El Cid Editor-CÍÉPLAN - CLACS Ó1979) o

Fo STEWART y Po STREETEN; "Conflicts between output and 
employment objectives”, en Richard Jolly y otros (eds») 
Third World Employment (Baltimore,Penguin Books, ±973)o

OIT: Necesidades esenciales y políticas de empleo en America 
Latina (Ginebra, OÍT7, 1980 ca'po TI®

Jo BHAGWATI y Ro MARTIN: "Un enfogue sobre estrategias de co­
mercio internacional y sus incidencias sobre el empleo y 
el crecimiento económico”, en CEPAL ¿Se puede superar la 
pobreza? (Santiago, CEPAL, 1980)«

MAHBUB UL HAQ: Diálogo Norte-Sur: La segunda fase (Roma, SID, 
Me sa Redonda Norte-Sur, 19 78r mimeo) o

S. MOLINA: La pobreza en América Latina: Situación, evolución 
y orientaciones de políticas.
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Unidad 7

CICLO DE CONFERENCISTAS EXTERNOS

Rolf Luders

Héctor Assael

Aníbal Pinto

Sergio Molina

El funcionamiento del mercado de trabajo 
y la política de empleo
Miércoles 28 de octubre, 18:00 hrso

Situación actual y perspectivas del co­
mercio internacional en América Latina y 
el Caribe
Viernes 30 de octubre, 11:30 hrs.

Estilos de desarrollo
Martes 3 de noviembre, 11:30 hrs.,
Implementación de políticas de extrema 
pobreza
Miércoles 4 de noviembre, 11:30 hrso

Gabriel Valdés

Raúl Prebisch

El otro desarrollo
Jueves 5 de noviembre, 11:30 hrs.
El capitalismo periférico
(en fecha a determinarse oportunamente)

Nota : El ciclo de conferencistas externos se desarrollará en 
la sede del PREALCO


