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El retorno a la democracia en Chile: factores condicionantes

Edgardo Boeninger K.
Agosto de 1980

De la democracia al golpe de Estado.

Es ya un lugar com@n recordar la tradici6én democritica chile
na y reafirmar que durante casil 150 afios s6lo episodios de cor
ta duracién interrumpieron el funcionamiento del ré&gimen polf-
tico democrdtico. Asf fué en efecto, pese a las reservas que

legfitimamente pueden plantearse respecto de su amplitud, espe-

cialmente en lo que respecta al perfodo conocido como la repG-

blica conservadora (1831-1861).

Como se seriala en un trabajeo anterioer ( E.Boeninger, Chile: su
futura democracia, en Futurd instituci-nalidad de la paz en
Cantilia @S s 19%7) Yall anmpaise e whe cilapenilod lekiel sealaEilves
mente adecuada de recursos fué posible satisfacer las demandas
b&siczs de los sucesivos sectores emergentes, inclufda su pre-
sencia,activa en el escenario polftico nacional. La incorpora-
cidén de nuevos actores sociales pudo asf realizarse progresiva-
mente sin afectar la estabilidad de la institucionalidad demo-
crdtica del pafs. Pese a gue la depresibn mundial puso término
a la bonanza del comercio extericr, hubo posteriormente una nue
va etapa de expansidn dinfmica que correspondié al perfodo de sbigl

ditisitrntalvifzaictiionSperssiis tittlle teiN d e iinip o talcilone sk

"El comienzo de la crisis que habrfa de extenderse hasta el pre-
sente coincide con el relativo estancamientc econfmice .cuyas pri

meras manifestaciones se producen a mediados de la década del 50.




Paralelamente a esta pérdida de impulso aumentan en forma cada
vez mas acelerada las aspiraciones de las masas ya participan-
tes o en vias de incorporacién, registrdndose un desequilibrio

creciente entre expectativas sociales y progreso real" (ibid).

En estas condiciones la pugna distributiva se torn6 progresiva-
pug

mente mas aguda y aandib la percepcidn de que se estaba en un

juego de "suma cero". En el contexto de un proceso social y po-

litico muy complejo que no corresponde analizar aquf, se fué

generando un enjuiciamiento cada vez mas ideolf6gico de una rea

lidad que todos los sectores concordaban en criticar con cre -

ciente acritud.

Surgieron asi, en definitiva, los proyectos politicos excluyen-
tes y la tripolarizacibn que caracteriz6 a Chile a partir de
1958. En tres perfodos presidenciales sucesivos se promovieron
el capitalismo liberal, la "revoluci6n en libertad" y la "via
chilena al socialisme". La Derecha pelfitica y econbmica tradi-
cional, la Democracia Cristiana y la Unidad Popular fueron re st
pectivamente los portadores de estos intentos de encontrar un

nuevo camino para Chile. Cada uneo de ellos se enfrenté a la

9

oposicidn intransigente de los dos sectores restantes, de modo
B

gue en los tres perfiodes mencionados fué siempre una minorfa

la gue procuraba imponer su proyecto al resto del pais.

El proceso senalade evolucioné hacia una hipermovilizacidén so-
cial y politica gue culmind con la intervencién militar del 11
de Septiembre de 1973 y el consiquiente derrumbe de la democra-

cia chilena.

A los fines del presente trabajo es necesario tener presente,




entre otros, los siguientes aspectos del proceso tan sintética

y parcialmente resumido:

1. La democracia chilena exhibi6 una notable estabilidad y
una alta capacidad de asimilar y dar participacién a nuevos
sectores sociales a través de la mayor parte de su historia

independiente.

Los (ltimos afios de régimen democrdtico estuvieron, sin

embargo, caracterizados por una conEFEeontactonMcdusaNalecOn=

virtié en enemigos a sectores y personas que anteriormente

labfan sido s8lo adversarios. Si bien la violencia producida

fué predominantemente verbal, la experiencia vivida fué

travmética para la mayorfa de los chilenos. Los oponentes
!’del conflicto desarrollaron una reciproca percepcibn de ame

lnaza que destruyé el margen de tolerancia necesario para una
|

;fconvivencia social reglada por las normas de un sistema

\lpolitico democratico.

La sociedad chilena se dividi6 en tres bandos, identifica-
dos con los proyectos socio-polfticos antes mencionados. La
bipolarizacién producida durante el gobierno de la Unidad
Popular fué determinada poxr hechos concretos de ese perfodo
que en sus etapas finales condujeron a la unificacibén y glo
balizacién del conflicto. Rsi emerqgi® una alianza transitoria de los
opositores contra el enemico de ambos que: "jugaba las car-
tas! desde la posicidén de poder dada por el control del”

aparato gubernativo.

Lo que se quiere destacar agui es que no desaparecieron el
1l de Septiembre las razones de la anterior fragmentacifn

tripolar ,profundamente enraizada en la realidad nacional




Entre los hitos mas significativos del proceso de agudiza-
cidén de la crisis se cuenta el progresivo abandono de la de
mocracia politica como instrumento viable de la "construc-
cién del socialismo",que caracteriza a algunos sectores de
izquierda a partir del congreso de‘Chillén delPartidolSocia
lista (1967) y la paralela evolucibn del derechista Partido
Nacional cuyo control pasd de la derecha tradicional de

rafz conservadora y liberal, a manos de los sectores no-demo
crdticos provenientes del nazismo, del nacionalismo estan-

queriisitalvieithe s qianposishimaliamEelish:

En la fase final de la crisis, la confrontacién se dib6 tam-
bién al interior de las Fuerzas Armadas y se resolvid al mo-
deotmi 1 i tax, Neshdeciricons lalderroraldeliasiposiiciones «en pug
nae, en este caso la de los partidarios de seguir apoyando

al régimen del Presidente Allende. Asf lo dejaron estableci-
do los primeros comunicados de la Junta de Gobierno.

@

De este modo la intenvencidtn militar del 11 de Septiembre no

fué un arbitraje neutral por encima y al margen de los sec-

tores en conflicto. La verdad es gue no podia serlo dada la
intensidad y globalizacién del mismo, una de cuyas expre-

siones fué un esfuerzo sistemdtico de significativos secto-
res de gobierno y oposicifn por obtener el apoyo de los

sttt bt e s aimnald @ sel paliral e ducil s uNdaivals TOnntE e rhalk

En suma, las Fuerzas Armadas actuaron en contra del conjun-
to de fuerzas sociales y politicas gque conformaba el gobier
no de la Unidad Popular y a partir del 11 de Septiembre le

4

declararon la guerra.




La evolucifn del gobierno militar: La instalacién de la coali-

cibn gobernante.

Un primer aspecto a considerar es el paso del momento inicial
de un movimiento que fué fundamentalmente militar, sin perjui-
cio de las connivencias y apoyos que se conocen y/o presumen ,
a la configuraci6n de una coalicibn gobernante que impone un
régimen autoritario, cuyos socios, caracterfsticas y proyecto

de futuro se perfilan cada vez con mayor nitidez.

Dado el nivel de polarizacibn existente, todos los grupos que
en 1973 reconocian filas en la oposicién al gobierno de Allende,
podfian potencialmente ser considerados como eventuales adheren-
tes del gobierno militar.Sin embargo, un conjunto de hechos y

circunstancias produjo una rédpida decantacién posterior.

En primer término,el alto nivel de coercifn utilizado para impo-
ner y consolidar el nuevo régimen, situacidfn que se mantuvo por
un perfodo prolongado, produjo la inevitable auto-exclusién de
la Democracia Cristiana, la Social-Decmocracia y demés sectores
democrdticos copuestos a la U.P., ademds de una hostilidad pro-

gresivamente creciente de amplics sectores de la Iglesia.

Por otra parte, el gobierno militar como es normal en los de
suSespesie  neperm  EilGill el supevivienciia ldeSorgan izaciones socia
les autbénomas ni propicid® su desarrollo (porlo menos hasta 1978),
1o que también contribuyb a colocar a la Junta Militar en pugna

con la DC y con sectores eclesidsticos. En el caso chileno esta

actitud castrense se manifestd de manera mas clara y tajante, de

bido al predominio secular de lcis partidos de la izquierda mar-
xista (P.C. y P.S.) en las grandes organizaciones de trabajado-

res. Es asi como las tendencias populistas y participacionistas




iniciales de algunos militares fueron répidamente descartados

Yy alejados sus sostenedores del desempeno de funciones ejecuti-

vas .

En razén de lo anterior fué drésticamente suprimida la libertad
sindical. De este modo, el gobierno militar no tard6 en adqui-
rir la fisonomfa de un régimen excluyente en el que los trabaja
dores (urbanos, mineros Yy campesinos por igual) no tenfan acce
SO0 a las instancias de decisién polftica ni participacién alguna
en los asuntos del Estado. Una manifestacidén significativa de
este hecho es la debilidad extrema Y papel menguado desempefiado
RPeEselsiERucElraslce trabajadores oficialistas como R Unit-ralchies

que nunca recibib un real y activo apoyo de parte del gobierno.

La definiciln excluyente Y anti-participacionista a que se alude
era por lo demds, congruente con la percepcidén de encontrarse
en estado de guerra que caracteriz8 a los altos mandos milita-
res. De acuerdo a su esencial sentido JerdiEeilen ,, eeul concepto
significéd la exigencia de incondicionalidad para todo sector que

aspirara a sear"socio en ol gobierno.

Asi planteadas las cosas, los aliados natisalleSEyBthTicosMdail
nuevo gonierno fueron quienes ofrecieron adhesidn irrestricta.
Adoptaron tal actitud los que aceptaban (o incluso propiciaban)
la represi6n fisica drédstica ejercida contra la Unidad Popular
Y sus simpatizantes y que, al mismo tiempo, estuvieron dispues-
tos a renunciar a su auvtonomfa Yy libertad polfticas a cambio de
seguridad, en términos de orden y de proteccién a la propiedad
privada. Asf se comprometi& con el régimen el gran capital Y

la inmensa mayorfa de la derecha politica y del empresariado .

iZgite Glieilne cetuye dispuesto a aceptar diversos saleriifilchios




(mayor competencia via la apertura al exterior, reduccibn de
demanda, etc.) a cambio de la proteccibn ofrecida y de la posi-

bilidad de consolidacibn patrimonial.

A las observaciones anteriores cabe anadir que los militares
chilenos, a diferencia de sus colegas brasilenos, peruanos y
argentinos no se habfan preparado expresamente para gobernar.

No habfan estudiado los problemas econémicos-sociales de manera
sostenida y sistemftica,moco entendian del funcionamiento de la economfa,care
cfan de ideologfa y no tenfian experiencia polftica. Vale decir,
sl vEtshEnNc e ia s clos astnel abhta correspondido, hasta entonces,
al "nuevo profesionalismo" en los tférminos recientemente emplea

dos por A. Stepan.

Cn el &drea econfmica hubo una etapa inicial en que los propios
militares trataron de conducir la economfa con la asesorfa de
algunos expertecs civiles, elegidos a tftulo individual, Pronto
surgid,sin embarge, un grupo hcmogéneo de alto nivel téznico,
seguro de si mismo, portador de un modelo preciso, claro y nfti-
do, planteado con la arrogante afirmacifn de ser la verdad cien
tifica. Indiferente u hostil a la democracia polftica, al "Gru-
po Chicago" no le preocupaban los excesos de la "Dina", por lo

que ofrecfa, también, un apoyo total e incondicional.

A esos factores, el equipo Chicago anadid un aporte de gran sig-
nificacidn. Sus excelentes relaciones e importantes vinculos

con circulos financieros de Estados Unidos y Europa, le permi-

tid cbtener un apoyo muy importante que se tradujo en una gran

afluencia de créditos de la banca privada mundial, los que
consolidaron la situacidn de la balanza de pagos y favorecieron

la rapida expansién de los grupos econémicos.




En definitiva, los "Chicago boys" han permitido equilibrar, por

via de este apoyo financiero, la evidente y generalizada hosti-

lidad politica exterior que el gobierno ha debido enfrentar. Es

tos hechos han dado a la tecnocracia econémica dirigente un

gran poder al interior del gonierno, al punto que se ha conver-
tido en el soporte principal del régimen. No es extraho, enton-
ces, que pese a las dudas gque el esquema econémico aplicado de-
be haber despertado en diversos sectores militares, el General

Pinochet les haya otorgado el més amplio y permanente apoyo.

Por iltimo, el "antimarxismo" y la defensa de la propiedad pri-
vada se suman a la ~oncepcibén normativa del bien comGin al que
puede conducir la "recta razdén'", para convertir a los sectores
"nacionalistas" e "integristas'" en otra importante fuente de
sustentacifn del régimen, Sus planteamientos son aptos para jus-
tificar un modelo politico no-democritico, ademés de lo cual

su condena de la "corrupcidn provocada por el marxismo y por la
politiquerfia en general", sirvid al régimen para vestir su mi-

sidén de un cardcter de cruzada moral purificadora.

clase media, concepto por cierto impreciso, caracterizada por
un alto grado de heterogeneidad, no es parte de la estructura
de poder polfitico y econfmico antes descrita. Un sector importan
te de este decisivo conglomerado social adhirif al actual régi-
men, en base a que sélo un gobierno autoritario que asegura or-
den y disciplina, garantiza a la clase media la no recurrencia
de amenazas a la propiedad privada y a la libre educacibn de sus

hijos y, en definitiva la protege del "totalitarismo marxista".

Desde el punto de vista econémico-social, el modelo liberal vi-
gente ofrece a una fraccidén no depreciable de la clase media ex-

ectativas de acceso a mayonres niveles de consumo a la consi-
P
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guiente movilidad social (los profesionales , por ejemplo) asf
como ha deprimido el nivel de vida de otros grupos como es el
caso de los emplerdos pGblicos y de pequenos empresarios de di-

verso tipo.

En sfintesis, una proporcidn significativa de la clase media ha
sido una suerte de socio pasivo del récimen y le ha dado cierto

grado de respaldo social.

A la constatacibn anterior cabe anadir, sin duda, el capital ex
tranjero que tiene actitud favorable al régimen aunque no se
haya producido, hasta ahora, de su parte, una contribucifn im-
portante, como lo demuestran las menguadas cifras de inversibn

extranjera.

La nueva fase: el intento hegembnico.

IIT.1. Bl proyecto pelitice: Los acuerdes de la coalicibn gobernan-

te.

A medida gue fue pasando el tiempo, la coalicién gobernante
parecidé adquirir mayor conciencia de su caracter de tal y

de su comln necesidad de conservar el poder y consolidar

el régimen autoritario. En una primera etapa, la sintesis

de tal predicamento qued6 adecuadamente reflejada en la
reiterada afirmaciédn de que el gcocbierno tenfa metas y no
plazos, formulacidn vaga y defensiva cuya principal justifi-
cacibn.parecia radicar en la doctrina de la seguridad nacio-
nal, la guerra anti-subersiva y los consiguientes objetivos
de orden pfiblico,"unidad nacional"y "hacer de Chile una

craaniEnalclE




Muy distinta es la situacidn actuval. La coalicién gobernan-
te aunque no exenta de contradicciones y conflictos internos
a los cuales se harad referencia explficita en parrafo posterior,
hatconesrdadeienun  pnoyectolpolliti cofdeNgranfalcanceSySpre!
clisaNusititiicaciont AN tositimgrediie pteciivialiconeecides idellianti
comunismo, el orden y la disciplina se agregan concepciones
mas sustantivas. La modernizacibn capitalista, basada en la
libre iniciativa individual, en el funcicnamiento irrestric-
to del mercado, la prescindencia del Estado y en general, un
esquemasultraliberal,Nes presentadoficomel el iniico caminercon
ducente a un desarrolleo acelerado y como sin6nimo de eficien
cia. Los problemas distributivos son eliminados de la agen-
da de discusidn de los asuntos pGblicos, pu~s el bienestar
material de les mayorias nacionales seré& resultado autométi-
colide N crecimientoliecononico.FEntcl Rterrenowpelliticoliselpre
senta a la repGblica conservadora de neto corte cutorita-
rio (1831-61) como el Gnico perfodo de verdadera grandeza
en lahisterralnacionalsycone respuestarequerida para ha
cer frente a la "amenaza marxista", la demagogia, la polf-
tica, el populismo y demés males de ls sociedad contempo-
rénea que se traducen en demandas incontroladas de las ma-
sas e imposibilitan un crecimiento econfmico ordenado y

eficiente.

Se amalgaman asi autoritarismo polftico y liberalismo econb-
AR

mico en un proyecto autocxi modernizacibn capitalis-

Rl SeNcon iiguiEe un modelo de sociedad plenamente sa-

tisfactorio para el gran capital y, en general, para la de-

recha chilena la que percibe que,por vez primera en este
siglo, estid en posesién de una ideologfa potente y de una

posibilidad cierta de consolidar su poder. Para el empresa-




riado (entendido como la empresa productiva privada prome-

dio) el proyecto asf concebido constituye una solucibn 6pti-
ma, pues le permite desarrollar sus actividades sin la per-
turbacién de los problemas laborales y en la seguridad de

estar libre del cuestionamiento radical de la izquierda, de
la hostilidad doctrinaria de cristianos y social demdcratas
y, en general, de las crfiticas e interferencias provenientes
de una clase polftica empenada en intentos redistributivos.

Cabe hacer notar que esto no implica necesariamente un com-
promiso ideolbfgico permanente del empresariado, tradicional-
mente acomodaticio en materias politicas, sino el aprovecha-

miento maximo de una situacién favorable a sus intereses.

Las Fuerzas Armadas, embarcadas nor sus altos mandos actua-

les en la aventura autoritaria parecen haber "comprado" tam

bién el modelo econdmico. La bandera de la modernizacibn y
la eficiencia resulta atrayente para una institucibn de ele-
vado nivel profesional, consciente del impresionante ritmo
de avance de la tecnologfia militer y de la necesidad de
apoyo material y organizativo requerido por el potencial
propiamente b&lico. Una economfa fuerte y moderna es, en
este sentido, tambifén una prioridad militar. Estas y otras
consideraciores complementan y racionalizan factores més
inmediatos como el goce y acestumbramiento al poder, la in-
corporacién al "sistema" y su nuevo status social y por fin

(last but not least) el temor a la "vendetta".

El mayor esfuerzo de la coalicidn gobernante se dirige a
lograr la adhesifén de la clase media para el proyecto for-
milado. En primer término, se recurre al anticomunismo,sin

duda un instrumento poderoso que apecla a un sentimiento muy




arraigado en diversos sectores de la sociedad chilena que se¢
vio exacerbado durante el periodo de la Unidad Popular por
las "tomas", la violencia verbal, los planteamientos de la
izquierca maximalista , las brigadas de choque callejero
y, en fin, el desorden generalizado. El anticomunismo tras-
ciende a la coalicibén gobernante e incluye a una fuerte pro
porcién de clase media, mujeres y campesinos que constituyen
una base social importante de democratacristianos, social
dembcratas y otros sectores opositores. La maquina pigatent=
taria del gobierno se ha encargado de dar una dimensibn de-
monoldgica a esta cuestidén al mismo tiempo que procura iden

tificar toda posicién de izgquierda como "comunismo"

Desde otro punto de vista se le dice a la clase media (ver

por ejemplo, Jaime Guzmdn en'El camino politicd) que le con-
viene adherir a la prolongacidén del régimen autoritario por-
que s6lo de esa manera estari a cubierto de la explosibn de
demandas populares que no rxodrian satisfacerse sino a costa de
las "conquistas" de la clase media, mientras no concluya el
proceso de modernizacibn que si proveerd, en el largo pla-

zo, una riqueza suficiente al alcance de todos.

El instrumento formal para materializar el proyecto hegemb6-

i

nico asf descrito, es la llamada nueva institucionalidad
conformada por el anteproyecto de Constitucién y el perfodo
denominado de transicién. La lectura de este documento co-
rropbora las afirmaciones que anteceden, las gue constituyen
un marco fundamental de referencia para el andlisis de los
factores gue afectan el reterno a la demecracia en Chile.
La convocatoria a plebiscite en base a un esquema afin més
desembozadamente dictatotial, con una "perpetuacién" minima

en el poder del General Pinochet por unos 18 anos, confirma

ITaigNcisevicr ale lone s anEeiiienest




Algunes confliectos al dnterior del r€gimen.

Si bien los socios de la coalicibn gobernante parecen estar
de acuerdo en los grandes lineamientos del proyecto polfti-

co antes descrito, no todo es armonfa entre ellos, como lo

atestiguan las reiteradas escaramuzas entre "duros”" y "blan

dos", como han sido bautizados los dos sectores en pugna.

La democracia a largo plazo, "protegida" y "controlada", va
le decir bajo control hegembénico de una elite econfmica, SO
cial, politica y militar es la alternativa promovida por
los "blandos". Estos estiman que por razones internas y de
relaciones internacionales no es posible mantener indefini-
damente la clausura del sistema politice y conffian en que
la transicién que proponen les daré& el tiempo y los instru-
mentos suficientes para consolidar su hegemonfa, en el con-

Py

texto de un desarrollo capitalista s6lidamente arraigado.

Los "duros", por su parte, rechazan toda forma de democra-
cia y propugnan el "Estado Militar" y otras exfGticas f&rmu-
las pcliticas. Es probable que en la posicibn de muchos
personeros de este sector influya la percepcifn de que una
apertura, aunque sea parcial y cautelosa, es un proceso di-
namico gque tiende a escaparse del control de guienes lo pro-
mueven. Sin embargo, de tanta o mayor importancia que esta
divergencia de criterio es el hecho de gue se ha producido
en relacién con dicha cuestidn una contradicci6tn entre las

razenes de la Derecha y la l6gica del General Pinochet.

En efecto, ¢l interés principal de la Derecha es consolidar

el régimen actual, en tanto gque el General Pinochet se mue-




vellent funciionNdelsussrepilafcontarnuiidadiiindeftnitdafenSelS Bo=
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der. No se trata de una mera tentacién mesianica, sino de

una conducta casi inevitable en todo gobernante de este ti-
po. Es sabido que un régimen que no tiene un sistema formal
de sucesidn tiende a derrumbarse cuando desaparece la per-
sona que lo encarna. La Derecha tiene plena conciencia de es
te hecho v, nor elle), ejerce ‘todaila presidn de que es ca-
paz con el cbjeto del ebligarval General Pinochet iy a los
"duros" a aceptar su tesis, lo que es tenazmente resistida
por &stos. En definitiva, a los '"blandes" ‘no-parece impor-
tarles la duracidn de la transicibn ni el perfodo que pueda
permanecer el General Pinochet en el Poder. siempre que
exista un procedimiento, formalmente legitimado,que permita

su reemplazo o sucesibn en cualquier eventualidad futura.

Un segundo conflicto cuya naturaleza y proporciones ino se
percibe afin con claridad al momento de escribir estas 1f -
neas , dice relacidn con la aparente confrontacibn entre los
servicios de seguridad oficiales y grupos "informales" de te
rroristas adictcs al régimen. Tampoco se sabe si estos he-
chos estin o no vinculados a los fraudes tributarics recien-
temente descubiertos en los que se ha sugerido reiteradamen
te que estarian implicadas personas ligadas a la ex DINA.

En todo caso, parece que se estd en presencia de las prime-
Eas manifestacionestdeltipoldeNcorrupcioniyidcliuchaliintess
tina que suele ser un talon de Bguiles de los regimenes au-

tocrdticos.
TV La oposicidn.

La oposicidn al régimen autoritario debe ser analizada




desde el dngulo estrictamente politico y en la perspectiva de

fuerzas, clases e instituciones sociales.

Iia lsaral vilsibilelde  laN oposiicionesta), s inrdudalfeeonstitulida

por los partideos polliticos. A ello centribuye tantel su ya lar-
ga tradicién y el rol histérico por ellos desempenado en Chile,
como la persistente campafha gubernativa en su contra que ha real-
zado su condicién de organizaciones anti-sistema en relacibn

al régimen autoritaric. Su influencia, al menos en las décadas

mas recientes, ha sido considerable, no por el nfimero de sus mi-

litantes sino por su penetracifn en las organizaciones sociales

mas importantes del pafs (sindicatcs y movimiento estudiantil
por ejemplo) y por su capacidad de formar y orientar opinidn

en torno de los principales problemas nacionales.

Las restricciones ‘a que han estade somnetides -receso y diso-
lucion formal y su consiguiente clandestinidad (izquierda) o
semi-clandestinidad (D.C.y S.D los ha ciertamente afectado,

5

pero no ha lograde eliminar su gravitacién en la vida nacional.

-~

Aungue no hay informacibén suficiente al respecto, recientes
elecciones en el campo sindical y universitario apuntan a gque
los partidos conservan plera vigencia en las organizaciones de
trabajedores en tante que acusan mayor debilidad entre la ju-

ventud universlitaria.

ElNgeoh ilerno nes hiasqiie sl doNos nes el sildofcapalzidel crearunsmovi=
miento politico en apoyo de su gestidn. Ademds, en su afén de

"

despelitizar' al pafs vy destruir a los partidos polfticos ha

mantenido severamente reprimida toda actividad politica, al mis
ha visto obligado a abrir algunos espacios de
gsindical y estudiantil, con lo gue la activi-

ha transladado en alguna medida a estos ambitos.




Un examen mas especifico, sin embargo, revela que los partidos
politicos = ain, en condiciones de ejercer un liderato
cohesionado en un proceso de restauracidn democrética. En pri-
mer término la inexistencia de un partido democrdtico de dere-
cha, deja un vacfio que no puede ser llenado por otros grupos,
con lo que carece de posibilidad de afiliacidén un importante
sector profesional y de clase media al gque resulta asf mas di-
ficil de camrometer o recontistar para la causa democrdtica. Por
su parte, K la Socialdemocracia, fusidn parcial de diferentes
fracciones del partido Radical , no tiene atin raices sociales
suficientes (parece particularmente débil en los sectores popu-
lares y en la juventud en gensral) para desempenar un papel im-
portante en este sector ni en el de la izquierda que se analiza

& continuacidn.

En ese otro sectov del espectro politico, las reiteradas divi-
siones internas y consiguiente percepcibn de atomizaciln que
algte meaecee del Peariide Secialigiee, he prodieilde ©eEe VeElchie)
ilmportanie. Como,ademés, la que parece ser la fraccidn mas impox
tante de este partido (al menos a nivel de dirigentes que es lo

que se ve) se ha acercaso visiblemente al Partido Comunista, no

hay un concglomerado suficientemente significativo que sea expre

sidén orgénica de lo gue podria denominarse una izquierda socia-
lista o no-comunista. La supervivencia de grupos menores como
Mapu, Partido Radical e Izquierda Cristiana no es obviamente,

solucidn para este problema,

Az planteadas las cosas, el mapa politico chileno estid marcado
por el predominio de los dos partidos mas grandes y mas organi-
zados que sor el Dembcratacristiano y el Comunista. Esta pecu-

liar bipolaridad es un factor que limita seriamente las posibi-




lidades de accifn conjunta eficaz de los partidos de oposi-
cién. En efecto, por las razones ya enunciadas, en especial

el "anticomunismo'", una proporcidn considerable de los chile-
nos percibe como carente de legitimidad vy en definitiva como espl-
rea una eventual alianza DC-PC. Esto no es una mera cuestibn

de directivas sino un sentimiento generalizado en un fuerte
sector de la base social democratacristiana (inclufdos campesi-
nos y organizaciones de tralbajadores, en especial,empleados).
llo contribuye a disipar este antagonismo, la ortodoxa posicibn
prosoviética que exhibe el partidec comunista chileno, la que
centrasitaconteliNeliscomunitameoncdeNshiieni filcativiondesanrello
reciente en los palises occidentales.

La escasa disponibilidad referentos empiricos limita sin
duda, la validez de cualguier juicio gue pueda emitirse sobre
las actitudes de los diversos grupos sociales de modo que en
las opiniones que siguen, hay, inevitablemente, un alto grado

de subjetividad,

Pese a lo anterioxr, quién esto escribe tiene percepciones bien
nitidas respecto de estas materias. En primer término, parece
indudable gue los sectores populares son en su inmensa mayoria
contrarios al régimen actual. Han sido ellos los m&4s afectados
el prece solideNconcanitraci enNdeliairiiauezas yMdeil S ing ses o), & v
gue en mayor medida han sufrido y siguen siendo las victi-
del alto nivel de desemplen, incluido el programa de empleo
minimo. Exclufdos.por ctra parte, de toda participacibn y acce-
so a las decisiones nacionales, han experimentado la verticali-
dad social impuesta por un régimen que no les asigna mis papel

que obedecer y prodicir. Exprecidn de esta’ nueva inferioridad"

e
por ejemplo, el xigow com gue proceden las fuerzas policia-

vy de seguridad en los llamados "operativos"c allanamientos




en las poblaciones como lo es también la soberbia gue exhiben
los circules dirigentes civiles y su abierto menosprecio pbr
el pueblo "inculto" e "inmaduro" al que, incluso, algunos per-
sonajes exacerbados han llegado a sostener que debe negédrsele
el derecho a voto. Por fin, la aplicaci6én del Plan Laboral, ha
sido una pueba concluyente de todo lo anterior, pues poca duda
le cabe a los trabajadores de gue se trata de un instrumento
cencebide pata divimizl los' cendilictes " laboralesilon®favoricel
capital o,al menos, para dar al empresario el control de la

sl tuacidn.

En suma, puede afirmarse, gue en las clases populares cunde
la percepcién aguda de que el actual es el gobierno "de los
ricos v para les ricos!.los resultados de lds eleceionesisin=

icales efectuadas en meses recientes, indican, entre obreros

d
y empleadcs por igual, un predominio abrumador de la oposicidn,
t

anto democratacrictiana como de izguiexda.

De esta iltima cbservacibn se v e un sector de clase me-
dia - claramente parece ser el caso de muchos empleades pGbli-
cos— comparte la posicién de los sectores populares. Hay indi-
cics de una evolucidn en la misma direccidn de gremios que co-
mo los camioneres y taxistas fueron, en un comienzo firmes par-
del gobierno militar. Resulta sintomético, que los

dirigentes de los empleados particulares hayan ido adopté&ndo
posiciones disidentes mds acentuadas que si bien limitadas al

campo laboral dejan translueix su condicién bisica de opositores

Pese a lo anterior, la posicién de la clase media dista de ser
unifocrme, asi como socizlmente exhibe una gran heterogeneidad.
Hay sectores profesionales, de medianos empresaricsi, comercian-—
tes, gran nfinero de mujeres y emplead@s de nivel medio y alto
que por diversas razones mantienen su adhesién al actual ré-

gimen o son indiferentes al acontecer p@blico. Esta Gltima



ferent.es

posicibn naturalmente favorece, de hecho, la mantencibn del

statu-rquo politico.

Son varios los factores que contribuyen a este fenémeno. Por
Une partel s elerdent v la seguridady banderas del gobierno, son
prioridades  sentidasde un amplio sector de la clase media,

propenso también a un anti-izquierdismo visceral y a despre-
cierle peliEliea’s L PEREgLSEEnEE publicidad gubernativa, am
parada en un cuasi-monopolic de los medios de comunicacidén ha
sido efectiva en este sentido, como también lo es la propaga-
cién de valires que promueven el egoismo por sobre la solida-
ridad y estimulan el "plan undividual" de vida en decmedro de

toda preocupacifn por causas colectivas.

Desde otro punto de vista ,el modelo econdmico ultra liberal
vigente -concentradeor e injusto, por cierto- abre perspecti-
vas de incorporacidn a niveles mas altos de consumo y expec-
tativas de movilidad social a una capa media de magnitud no
despreciable. Es a esos sectores, que se ditrticieldeRpaie Feren=
cia el mensaje ideoldgico del gobierno. Se les dice que serén
ellos los favorecidos por tla modemmnizaciion capitailtisitalientmaE=
cha v que es a ellos, también, a quienes el régimen politico

autoritario protege contra la explesitn de demandas populares

"jirracionales v demagdgicas'.

En defimdtiva, en lzs contradictonias pesicienest dendiferen=
tes: segmentcs de la clase media parece resultar decisiva su
Ubicacibn relativa en la escala secial (con excepcibn parcial

de las mujeres, mAs proclives a simpatizar con el régimen).En

esta direccién apunta, por ejempleo, la fuerza demostrada por los
e

idarios del gobierno en las elecciones estudiantiles de la

pa
Universidad de Chile efectuadas este ano.



desmeo.ro

El cuadro social chileno es pues, de una signiticativa polari-
zacidn de clases, mas compleja y diferente de la mera divisién
entre explotadores y explotados. Dicho de otra manera, las ac-
titudes de los sectores populares y de la clase media son sdlo
parcialmente congruentes,pues una fraccibn de ésta se sitfia en
posiciones encontradas con las que caracterizan a las clases po
pulares.

Especial gravitacién en el acontecer chileno ha llegado a tener
la Iglesia Catélica. Tanto la jerarguia eclesiastica como el
clero en general, han tenido un evidente liderato en la defen-
sa de los derechos humanos y, lo que es quizds mis importante

a los fines del presente andlisis, como cenciencia critica que
denuncia con pasién creciente la injusticia de las politicas
oficiales en el plano econdmico y social. Ademds, €l manto pro-
tector de la Iglesia fu?Z un importante apoyo para la actividad

sindical en los periodos mas duros de la represibén asf como

ha contribuido significativamente a la supervivencia de focos

de actividad intelectual disidente.

Esta multifacética presencia ha dado a la Iglesia una indiscu-
tible autoridad moral, creande los consiguientes problemas al
gobierno, el gque, sin embargo, los ha sabido sortear sin incu-
rrir en costos politicos directes muy elevados. La razdn de es-
ta aparvente contradiccién puede estar en parte en que no hay
unanimidad de criterios en la jerarquia eclesifistica respecto
de las conflictivas materias antes enunciadas. M&s importante
puede ser el hecho de gque la Iglesia nc es un actor polftico,
por lo gue su intervencidn se limita al plano de la denuncia

y la exhortaci®tn moral.

Desde otro punto de vista, la influencia de la Iglesia se ha
acrecentado justamente por la peculiar naturaleza de su rol.

La juventud intelectual, en particular, reconoce en ella un




faro oricntador de protesta y esperanza, que en estos anos ad-
gquirié una profundidad e impacto qgue no tuvo la conduccifn jO@ILiL=
tica de los partides. Se ha formado asi un importante contin-
gente de "rebeldes con causa" , criticos de los grupos politi-

. cos de todos les signos, empenados en afanosa blisqueda de un
nuevo proyecto de futuro. Resulta prematuro intentar un pronds-
tico en relacién a la eventual canalizacibén de tales inquietu-
des, pero su existencia constituye, sin duda, un factor a tomar

en cuenta en el andlisis politico.

La Iglesia es, también, uno de los principales agentes -involun-
tario quizés- de la movilizacién social, siendo 1 caso mas
reciente haber despertado la inquietud pfiblica en relacibn al
problema de la vivienda. Sin embargo como ocurrs normalmente

en una situacidn autoritaria, los instrumentos represivos di-
rectos e indirectos son un freno eficaz para una efectiva movi-
lizacién social, al margen del grado de disenso y afin, de anta-
gonismo latente que pueda haber en la sociedad. E1 temor a la
pérdida del emplec y la suspensibn o expulsidtn de estudiantes
universitarios son mecanismos ¢ en el caso chileno han sido
decisivos para controlar a los finicos sectores que han mostra-
do signos reales de movilizacién potencial. Distinto es que ba-
jo la superficie existan condiciones que la pueden hacer esta-
llar cuando los riesgos disminuyan o la insatisfaccién se con-
Vilerta entcoliera oldesesperacion, AlNrespecto, \cabe censlgnar,
que la experiencia histdrica muestra gque un cierto grado de
prosperidad econdmica no elimina los conflictos ni las reivin-

dicaciones sino gque, por el contrario, las demandas sociales

son planteadas con mas fuerza por quienes han logrado resolver

sus problemas bhéisicos de subsistencia. En consecuencia, parece
errada la "apuesta" del gobierno en el sentido de que la repre-
si6n dejari de ser necesaria una vez qua se complete la "moder-

il et Gm




cLongevidad o institucionalizacidn? Fuerza y debilidad del

régimen autoritario chileno.

Wl

¢Puede consolidarse el régimen autoritario chileno?

Todo régimen autoritario pretende institucionalizarse.
Por tal concepto se entiende una situacidn en gque,de una
u otra menera,el régimen es aceptado por el pueblo, aun-
que sea de manera difusa y pasiva. En cierto sentido, se
podria, en tal caso, decir que ha logrado establecer su

hegemonia,

Esta forma de reconocimiento o respaldo pasivo mayorita-

ric es condicidn necesaria para la existencia de un grado
]

minimo de legitimidad, per lo que cabrfia ademfs afirmar
gue todo régimen autoritario, por represivo que sea,aspi-
ra a la larga a entrar a una fase en gue la orientacibn

politica dominante es de tipo "inclusivo".

Al respecto,cabria sefialar gue hay una diferencia funda-
mental entre insti izacibn de un régimen autorita-
rio (s6lo logrado por México en América Latina) y su mera

duracidon cronoldégica o longevidad.

Bl andlisis del caso chileno conduce a afirmar gque el ré-
gimen actual no tiene posibilidad alguna de instituciona-

lizarse en el sentido agul dado al t

P

‘rmino , pero que en
cambio su longevidad puede ser considerable y de hecho,

Y2k ieolhastid of

efecto, tal pretensidn plantea problemas que parecen

insuperables, entre los que cabe senrnalar los siguien-




Su aceptacidn por una mayorfia social es casi imposi-
ble de imaginar en Chile, donde el régimen ha opera-
do sobre la base de un alto grado de coercién y de
la exclusibfn sistemfltica de los sectores populares de
toda participacifn o ingerencia en la toma de decisio-
nes. Ni siquiera se ha realizado um intento serio de
cooptacién e integracidn de los trabajadores en uno
o mis movimientos gestados desde el gobierno. La in-
fluencia preponderante que, tradicionalmente, han teni
do entre los trabajadores tanto la izquierda marxista
como’ La demoeracia cristiana ha centribufidel, tsin duda,
a la reticencia del gebierme a tratar de organizar mo-
vimientos de apovo en este sector tan vital de la comu
nitdadinale emais
En situacién similar de exclusifn y antagonismo se en
cuentrant losintellsic tualliesasiaflonitighnatcllasieNsoliftiical,
haostilidad, ya senalada, de la mayo-par—

iclie el

establecer un régimen hegemdnico no basta el apo-
yo c¢e alguncs sectores sociales si, paralelamente, hay
rechazo de otros; esto es particularmente vdlido si 1la
separaci@n entre apoyo y rechazo estd dada en funcisdn
principal de clases sociales. De ahi que, aunque tu-
viera éxito parcial el llamado a las clases medias

"

emprendido por los "aperfturistas" ello no seria sufi-

ciente para legitimaxr, ni al actual ré€gimen militar
ni a su eventual "transformacidn maguillada”.

)

En suma, la polarizacidn social es un factor decisivo,

a1
ague hace en extremo diffcil la pretensiédn de institu-




cionalizacién hegemfnica en el sentido aqui dado al

t2rmino.

No existe un sistema de sucesibdbn presidencial ni es
probable gue se establezca en el futuro, al menos de
manera suficientemente clara y definitiva, porque
cualqgquier limitacidn en el tiempo resulta inaceptable
para el General Pinochet. En consecuencia, en su con-
frontaci®dn con los"blandos" respecto de esta cuestién,
s6lo cabe esperar de €1, medidas dilatcorias y negocia-
ciones ambiguas. En esas condiciones es dificil pensar

que el rfgimen pueda schrevivir a su caudillo.

El régimen no tiens una base de legitimidad ideolbgi-
ca de alcance nacional. La economfa social de mercado
v la modernizacidn no son ideas-fuerza inspiradoras
para todo un pueblo. Tampoco puede esperarse un impac-
to movilizador de consignas y concepciones preponderan
temente negativas como. anti-marxismo, anti-estatismo

y enti-politicisme. Orden, seguridad, disciplina so-
cial y eficiencia son valores compartidos por la gran
maveria de les chilenos, perc se entiende que son ba-

ses normales de toda convivencia y de cualquier pro-

VecEorde fliznnol Mpetlic Raa SNt anpeocoRcan siEtlye nsyal

banderas generadoras de adhesién y legitimidad. Esto
no invalida lo anteriormente senalado en orden a gque

sf se ha generado una ideologfa de la derecha.

La ausencia de mecanismos de real participacién social
y pelitica. La coercitn empleada a partir del 11 de

Septiembre ha generado una gran rigidez. En particular,




la falta de alternativa en lo que respecta a la clpu-
la del régimen no s6lo impide una apertura real hacia
los sectores excluidos (ya que podrfa culminar u
obligar a un cambio en la cfipula), sino que ha contri-
buido decisivamente a la inexistencia -ya definitiva-
de un partido o movimiento gobiernista. Igual descon-
Glanza exhiben los tecnderatasice Chilcageyloshgrus=
onfmicos, temerosos de que. atn un "partido pi-
ta" terminarfa por ceder a la tentacidn del

"populismo'" redistributivo.

Foder Tcondmico y Poder Militar se dan asi la mano
para impedir el desarrollo de formas de participacidn
social y politica que son condicidén necesaria para
una consclidacién hegeménica. El proyecto de "Transi-
cibon"propuesto por el Consejo de Estado es la expre-

sidén clara de este criterio compartido.

La fuerza del rEgimen vy su prolengacidn posible.

Las contradicciones y debilidades antes indicadas permi-
ten afirmar gue el régimen autoritario chileno no tiene,
¢n cuanto tal, destine en el large plazo. No es nzacesaria-
mente contradictoria tal afirmacién con la posibilidad de
una consolidacién parcial del modelo. Concretamente, si el
régimen autoritario se prolonga suficientemente el pais

habra avanzado un trecho largo por el camino de la moder-

nizacidn capitalista. En esas condiciones no serd proba-

ble que se produzca ya una nutacién radical de la organi-
zacidn econdmica, lo gue tampoco signitica que no puedan
variarse muy sustancialmente los signos concentradores y

excluyentes de la misina.




Al margen de ‘este tipo de reflexiones guetincidenen el
tipo de democracia que los chilenos se propongan cons-
truir vy en la capacidad de lograr acuerdo en torno a una
formula viable, el examen de la situaci6n chilena lleva

a reconocer que mantienen afin su vigencia algunas condi-
ciones que han permitido la ya larga subsistencia de un

réginen autocrético.

@omier a la mayorla ‘de elilas seiha hecho lalugitnianterior=

mente o £lnvientde i@ vadilchol ise dnt@mneaict , & Comneilnue=

cibn resumirlas sintéticamente:

1. La unidad'y werticalidad del Ejército, caracterfstica
prepia del arma , que se ha visto acrecentada por
los roderes asumidos por el Comandante en Jefe y los
=lites mandes de S eoniiznze. Un estuciie reelence EE=
vela la forma en que los mecanismcs de calificacibn,
promocidn y retirc de la oficialidad se han adaptado
2 los requerimientos d2 ejercicio del poder por parte

del Comandante en Jefe-Presidente de la Rep@blica.

Los mecanismos de coercidn,incluse la "represifn por

@l estbmago”.aue mantienen bajo control la presibn

estricto contreol gubernativo sobre la televisibn y
gsu cuasi - monopolio de leos medios de comunicacidn,li-
mita severamente la capacidad de los lideres politicos
y sociales de la oposicifn para comunicarse con la
base secial. A su vez, €l gobierro ha montade una ma-

quinaria propagandistica de indudable eficacia.




El apoyo seocial parcial -va . senialado~ producido por
una multiplicidad de factores como orden, seguridad,
anticumunismo, las expectativas generadas por el con-
sumismo, etc.

Bl equipo de Chicago ha lograde implantar una politi-
ca extraordinariamente coherente y la ha aplicado con
gingular persistencia. Al margen de las criticas de
fondo que se le hacen, es indudable que cualquier polf
tica aplicada de manera consistente da resultados. Se
genera de esta manera, en algunos sectoxres de la socie
dad wna sensaciébn de estabilidad y de expectativas

de éxito, en tanto que otros sienten la inevitabili-
dad de prolongacién del modelo. Estos fenbmenos re -
fuerzan la adhesidén al régimen del gran capital, del

empresariado en general y de grupos profesionales .

Por iltimo, cabrfa senalar gque la accidn iniciada es-
te ano a travé€s de los municipios es la primera mani-
festacidn de una eventual "cara populista" del régi-
man, €l que procurard exniblir algin éxito o progreso

en el campo de las reformas econdmicas y sociales.

La fortaleza del eguipo econémico es un factor de

apoyo al régimen por parte del capital extranjero y

©15
especialmente, de los cfrculos financieros interna-

cicnales que miran con temor la eventualidad de una
restanracién democrética en el pafis. Por lo demés,

la politica de apsrtura financiera al exterior que el
grupe Chicago ha ide aplicande con creciente vigor,

tiene como objetive politico crear lazos de dependen-




cia que hagan muy dificil un cambio de rumbo en

Chile, (o que al menos lo atenfie al méximo.

la fragmentacitn del cucstionamiento soeial al régi-
men ent el gent ldol que s lat cllausiealiNpolittiicaman
tiene a cada sector social actuando en el plano fun-
cicnal que le es propio, £in gue se globalice la
disidencia, Gnica forma de gue afecte al régimen en

s{ mismo. Es asf como los estudiantes han tenido que

limitar sus actividades a los problemas universitarios

los tnebajddonest anlgsiasuntoisilialtomalliesietes

El praedominio de los partidos democratacristianos y
comunista prcduce una fragmentacifén similar a la an-
terior ( y la refuerza) en el plano propiamente po-
Iftico,. las accliones concertadas sem dificiles ienies=
te contexto esencialmente bipolar, tanto por los obs-
tdculos intrinsecos ya referidos como por el aprove-
chamiento por parte de la miguina publicitaria del
gonierno de todo intento o apariencia cde "colusién"

entre estos eventuales "socios" tan dispares.

El punto anterior es, en definitiva, expresibn par-
cial del hecho de gue la intensa polarizacifn social
v polftica previa al 11 de Septiembre dificulta las
alianzas y convierte la convergencia entre quienes
fueron adversarios enconados en un proceso extrema-

camente difiicil gue requiere una larga gestacidn.




Por fin, muchos de los factores anteriores, contribu-
ven, sin duda, al escepticismo de los Estados Unidos
cuya preocupacitn por les derechos humanos es, sin du
da, genuina, pero que dificilmente comprometeré su
apoyo activo a una fdérmula de sustitucidén del régimen
mientras no vea con claridad el tipo de democracia

v, en esvecial el orden econdmico que los chilenos
quicran construfr en el contexto de la futura democra-

cla.

Restavracidn vy consolidacibn de la democracia. La interdependen-

cia entre la transicidn y el mediano plazo.

Del andlisis precedente se deduce que el cuadrm social y poli-
tico chileno es mplejo v estd marcado por un alto grado de po-
larizacibén. Es posible afirmzr, también, que s¢lo una minoria
apoya al ré&gimen actual pero que de acuerdo a la "correlacibn

de fuerzas" existente, el gebierno conserva una posiciébn bastan-
te sHlida para el corto plazo.

Dada esta sitvacisn,dde qué nanera v en qué forma podr& produ-
irse el retorno a la democracia? Un primer intento de andlisis

onduce a examinar casos reclentes de transicidn desde el auto-

i
itarismo a la democracia prcducidos en otres paises. Espafa,
it

i€
Portugal, Grecia, Perf y Ecuador son ejemplos cercanos, asi co-
mo lo ez la revolucidn nicaraguansge cuyoe rumnbo no estd afin
suficientemente definido y el trégico e inconcluso caso de El

Salvador.

El estudio =mtag experiencias revela una gran diversidad de

escenarios secuencias. Quiz&ds la finica conclusidén gue, para
Y




ines del presente trabajo, pueda extraerse de ellos es
es muy diffcil predecir la manera en que cae o llega a su
término un régimen autoritario, MAs aventurado afin es tratar
de planificar un procesc de este tipo, como lo prueba el hecho
de que s6lo algunos de los intentos de .salvar o desestabili-
Ge distinto signo, emprendidos por los servicios

ligencia de las grandes potencias , han tenido éxito.

Por otra parte, es indudable que hay una multiplicidad de fac-
tores, procesos, situacicnes y circunstancias gque favorecen
u obstaculizan el trdnsito a la democracia en cualguier caso
concreto. Parece, por ello, razcnable sostener gue aungue no se
identifique el conjunto de condiciones suficientes para el tér-
mino del régimen autoritaricr SI €s posible enunciar los requi-

sitos necesarios y asumir la tarea de lograr su materializacién.

HaySpeordloNnenesi inashipatesi ssunplificittafen el Srazonaniente ante
rior. Asumir una tarea y planificar zu ejecucidn, significa ge-
nerarsviconcduciis ol alSmenos, et ribuis, Satuntprecesolseobre

cuyo decerrollo se mantiene un cierto grade de control. La ac-

m
tual situacién de E1l Salvador, por ejemplo, se nos presenta, en

contraste, como un ejemplo, en que todos los actores sociales
han perdido esa capacidad de dirveccidn, por lo que el desenlace

de ese drama tiene ya mucho de "ruleta rusa'.

En la medida que sea factible generar una proporcidn elevada de
las condiciones necesarias, serd mads probable que el proceso
histbrico real, gue nos indicard ex—-post cudl ha sido la selu-
cibn efectiva, se aeenque e loNqiietipueda Siex-anteliser ieonsiderd

do cemo solucidén Optima per los sociales involucrados,




El desaffo de cualgquier ejercicio futurolbgico es,en sintesis,
descubrir los reguisitos de una ffrmula posible que sea, al

mismo tiempo, una solucidn "buena".

Cono ya se indicd, el de Chile no es un caso f4cil. El r&gimen
autoritario dispone de fuerza coactiva, de poder econfmico y de
cierto grado de resvaldo social. La coalicibén gonernante esté
integrada o ha sido apoyada por actores e instituciones que no
desapareceréin por el mero hecho de que caiga el régimen. Tal

es el caso de las Fuerzas Armadas, los grupos sociales privile-
giados, el empresariado, el capital internacicnal y el sector
juntista de la clase media. Dicho de ctra manera, en Chile hay
fuerzas importantes, hoy predominantes en términos de poder,
que vetan cualquier ratoriio a la democracia y que iniciado un
proceso de transicidn democritica buscarén, afanosamente,

cualquier oportunidad para revertir la historia.

EntwvirErtudidellonanterieor, en el restabilecimiienteo de la demecra=
cia cabe distinguir un perfodo de transicién o restauracibn y
otro de consolidacibn democréitica. El anflisis no puede pues,
limitarse tan s6lo a la etapa de transicidn. La guerra no se
habrd ganado mientras la democracia no esté firmemente arrai-

gada en las instituciones v el comportamiento social.

Hay signos evidentes de gue los chilenos perciben de este modo
el futuro. Es por eso gque reclaman la "alternativa" o sea el

proyecto pelitico capaz de forjar una democracia estable. Es

obvic también que este percepcidn genera una relacibn de inder-

dependencia entre transicidn y consolidacidén, de modo que la

visifn que los distintos actores sociales tengan respecto de




esta segunda etapa afecta su comportamiento frenta a la primera.
el

Asf lo ha entendido gobierno uno de cuyos "Slogans" publici
tarios mas socorridos es que en Chile es inevitable el caos (o

el "comunismo") si las Fuerzas BLrmadas entregan el Poder.

Lo afiemasion enterlonre s, port el ert oy relliaicitvane s neditdataue
vasa el tiempo es cada vez mayor el nfmero & chilenos que entien-—
lJe que su tinico objetivo es el fin de la dictadura y que estén
dispucsitos: & gue “laralternative! sturja idel ‘propiolprocese his
t@rideo, Bl dngtinkte pelitilice priabilce & tne 6 L& Checlenee e
beldia de los intelectuales y de les oprimidos para sostener
gque "cada dia tiene su afan'. Lo gue debe quedar claro es que
lo que se gana en eficacia de corto plazo puede perderse en
termines de  falta de control de un precese quel adguiring
caracteres agudamente conflictives si no hay algin conciexrto

Ereviionen e llaciontatiliaconseiiildaeion  denocEaEicar

lios preblemas de la consolidacidn.

s normal cue una crisis tan profunda como la que se desenca-
dend en Chile, genere toda clase de posisiciones revisionistas
acerca de los modos mis adecuados de organizacidn y conviven-
sccial. Lo gue I« anos de autoritarismo han hecho emer-
en forma sorprendentemente explicita es un cuestionamien-
ideolégico de la democracia politica desde la derecha. Es-
ta nneva descalificacifn se anade a la denuncia ya elisica
proveniente de : esgrimiendo razones, por
cilexrto, contrapuestos las criticas actuales, han acusado a

la democracia de ser solo formal.

En una perspectiva de futuro, lo anterior significa gque aun-
que se diga lo contrario, la democracia no es el régimen poli-
tico obviamente preferido por todos los chilenos. Es efectivo
gue el problema de los derecheos humaneos ha preducide’l un pro-

gresivo reconocimiento de los mérites intrinsices de la demo-




cracié polftica en circulos de izguierda. Sin embargo, dado
gue sus puntos de partida en relacién a esta materia son tan
distintos, democratacristianos y social dem6cratas, dembcra-
tas liberales y marxistas ne saben en verdad si sus respec-
tivas concepciones de la democracia son o no coincidenteso

semejantesa las de los demés.

Hay agquf una tensibén bisica que no pueden eludir quienes abor-
den la construccién de una nueva democracia para el Chile de
mafana. La ambiguedad resultante de esta situacibn es un fac-
tor que magnifica algunas tensicnes propias de la democracia
gue ,entre nosotros ,aparecen exacerbados por la experiencia
concreta vivida por los chilenos y por las formulaciones

ideolBgicas contrapuestas cune hoy se disputan las conciencias.
= & = 4

En primer términe, la explositn del conflicto social y politi-
co en los (ltimos ahos de régimen democrético, la radicalidad

creciente de las precpuestas o exigencias de transformacién, la

ya senalada percepcidn reciproca de amenaza entre clases so-
en

ciales y el brusco viraje 180 arados impuesto al pais a
partir del 11 de Septiembre de 1973, pcnen draméticamente de
relieve la tensitn entre continuidad y cambios inherentes a

la democracia.

Un pafs del tercer mundo como Chile requiere de un proceso per
sistente de cambio social, daca la magnitud de las desigualda-
desiiyRcarendidciaueNleNdaractenrtzan. Rar oltra parte, tante’ 1a
tradicién y la cultura como la defensa de intereses materiales
0 el mero instinto conservador som ingredientes de una cierta

continuidad. La convivencia democrdtica gque procura conciliar




el gobierno de la mayorfa con el respero a los derechos de
las minorfas pone de relieve la dificil conciliaci®n entre

ambos ingredientes del proceso social.

Visto desde el anguleo de la justicia el problema del cambio en
democracia implica que privilegios inicialmente considerados
como no-negociables por quienes los detentan pasan a ser nego-
ciables como consecuencia de la presidn social y terminan por
ser cedidos, al menos, parcialmente, a otros grupos. En este
procese quel se renleva una y otzd vez, se manifiesta una. cier-

ta gradvalicdad propia del cambio democrético.

La radicalizaci6tn producida en Chile a comienzos de la dé&cada
del 70, se tradujo en un progresivo rechazo del gradualismo por
parte de las élites politicas e intelectuales. Frente a esta
tendencia, cortada de rafz el 11 de Septiembre se yergue hoy,en
revancha ,una inmnensa soberbia de la derecha econémica y politi-
ca. En estos ailcs ciones de privilegio a las que ya se ha-
bfia renunciado no solo han sido recuperadas sino que se decla-
ra enfiticamente qu an pasado a la categoria de no-negocia-
bles.

-
(€

La convivencia demccratica serd nuevamente posible en Chile si

los proyecctos de transformaecidn reconecen los lfmites que impo

ne el princinioc de gradualidad, lo auwe a sw vez sdlo seré via-
ble si las clases y sectores dominantes entienden que la coe-
xistencia social con un razonable grado de armonia es incompa-
tible con la inamovilidad de los privilegics. Dicho de otra ma-
nera, se requiere el cumplimiente de las dos condiciones recién
enunciadas, para que la democracia esté en condiciones de asu-
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sobre la confrontacidn.



intelectuaJ.es

Desde la perspectiva de los sectores populares y de la clase
media las observaciones precedentes se concretan en la ya cr6-
nica disparidad entre aspiraciones y realidad. Los proyectos
transformadores o peopulistas prometen satisfacer las demandas
en tanto que las posicicnes mas prudentes o conservadoras real-
zan las limitaciones gque imponen los hechos y datos objetivos.

En todo caso hay siempre un techo dado por el ritmo con que es

posible desarrollar las fuerzas productivas y crear nueva rique

zZa, o demostracibn del nivel de vida
ya alcanzade por las nac es mas avanzadas y por las clases
mas favorecidas del propio pals. La larga tradicién populista
chilena se vera , sin duda, multivlicada por la expresidén mul-
tiplicada de demandas reprimidas durante el periodo autocréic
tico, lo que incide, sin duda, en el perfiocdo de transicibn. Se
trata, sin embargo, en Chile de un desequilibrio permanente que
hof ‘lesitade lentel¥centre deliconflicts politico v social. Hacerle
frente con €xito es condicidén de posibilidad de la consolida-

cidn democritica.

Los problemas recién enunciados otorgan mayer significacibn a
otra particularidad  del régimen pelitico, democratico cual es

la incertidumbre, ligada al concepto de alternancia en el poder.
Se hizo tradicicnal en el Chile democritico de las filtimas dé=
cadas, decir @ e @pls elegeidn pregiidencilal s Sugebs @l deg
tino del pais, pcx lo que esas deceiones fueron percibidas cada vez mis
Come Ui Jege dE Eees @ hada, gn el glEine ane (@ meunckiEe @
cada presiderite , el pal reducfa el ritme de su marcha, la
Inversionl st riadedst lida reducecion: 'y los gobernantes,  va des=
gastados y sin perspectivas claras de continuidad en la orien-
tacién global de sus politicas, perdian su capacidad de conduc-

cibn del pals.




La reflexidn anterior estd ligada al hecho indiscutido que cual

quier polftica requiere ser aplicada coherentemente y sin clau-
dicaciones durante wm perfodo de tiempo mas o menos prolongado
para ser realmente eficaz. El gobierno militar y, en especial,
el equipo de Chicago han hecho resaltar su fidelidad a este
principio v lo exhiben como una ventaja del régimen autoritario
sobre la democracia. flay en esta afirmacibn elementos de criti-~
ca real que plantean a la futura democracia chilena el desa-
ffo de leograr mayorfas claras y estables de gobierno como con-
dicibn necesaria para la implementacién de cualquier proyecto
politico. Esta obhservacifin tiene, sin duda, validez permanente,
pero en el nusve contexto un juicio negativo respecto a la efi-
gaciaNdameendtfcalisc convicitclentcatisalofnret o toNdeNde silieguit 1

macion del sistema.

De manera genceral, s= est procediendo a inculcar a los chile-
nos valores no-democréticos y prioridades que, en la percepcidn
de muchos, se cumplen mejor en un régimon AECEALEEITLO B
Gltimo se aplica a la seguridad (entendida en sentido indivi-
dualiampitie):, el ovden pfitlico v la disciplina social. Desde
un prnto de vista mas conceptual se estd procurando persuadir
al pueblc chileno de gue el bien comfi. estd mejor asegurado si

=)
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la é€lite interpreta los desecs de los gobernados en vez de la
"peligrosa’ y "anarquizante" tendencia demccritica a la parti-
e ilpacliomni represantacién, Asimismo, se sostiene que la efi-
cifengiae sl siinperEanEelqueNcliilison ol denecirdtlic o vaaiie
éste es un obstdculo "politiquero" para agquélla. En suma, solo
unsisiisitematie i tar ol v ve s Lriic tivo, delgokiiierne puedel conducir al

pais hacia el progreso.

Estrecha relacidén con lo anterior tiene el llamado al egoismo,

involucrado en la exaltacién del individualismo, del plan per-




sonal de vida en desmedro de la preocupacitn por los proble-
mas colectivos. En la medida que tales valores penetran en las
conciencias se produce apatfa y la consiguiente indiferencia

en relacibn al régimen polftico y demds problemas de interés

pblico.

Un Gltimo complemento de este esquema es el desarrollo de me-
canismos ‘contreladosiide fperticipacion social emsla base, cuidan
do de mantener atomizada la sociedad a nivel nacional . Re=~

cursos para los municipios manejados por alcaldes de confianza

del régimen (hay muchos ejecutives jovenes de la Escuela de Chi

cago y de la Universidad Catblica entre los alcaldes actuales)

y méxima dificultad para la accibdn de confederaciones de traba-

jadores son ejemplos que ilustran lo dicho.

Las observaciones precedentes tiensn importancia en la medida
gueSseNpelae ialauie MlahilichaNporNceonguisiFamNtclNcoraZon T de il a
clase media" resulta decisiva para las posibilidades de consoli
dacidn democrética.Si entre ella v los sectores populares, ade-
mds del desnivel existente en t8rminos de bienestar material
ydeNanitEiEay s ERabialersasin ot lolprevoe Adoporivalliore SCONE A=
puestos, el proceso democritico se enfrentarfa a un nuevo y

cEEilo OoEiEAcEle)

Es éste solamente uno de muchos preblemas qgue deberd resolver
"la alternativa', vale decir el proyecto politice gue. sea ca-
paz de conducir al pals por la ruta de la consolidacidén demo-
hay duda que, dada la situacitn gue en este docu-
mento se 1 eshbozado, se requiere una expresibn social y polf-

ENlcaclliaamne nfeimaviori taidifaparaNenpiRender T cont e xi tomllatarea




enunciada. Para decirlo en forma mis grédfica, el primer Presi-
dente elegido democréticamente por los —hilenos deberi tener
un apoyo superioir al 60% de los electores, para que la demo-
cracia quede investida de legitimidad y autoridad suficientes
para resistir las presiones de los poderosos, la tentacién del
cuartelazo y el riesqgo de ser sobrepasada por la eventual mo-

Vil il zeeltn soeilal. reilvilndileacerila

La "alternativa" no consiste s6lo en elegir a un Presidente
Yy un Parlamento democrdticos, pues deber8 producir y reflejar
uvn acikerdo suficiente en torno a algunas materias fundamenta-

les entre las gque cabe citar, al menos, las siguientes:

Concordancia en tcrno a lo que se entiende por democracia
vy lo que se espera de ella y consenso en la aceptacibn de

un conjunto de "reglas del juego" democritico.

L.a naturaleza general del orden ecordémico, sin duda el
mas dificul de los tdpicos colocados en la zgenda de la
discusidn politica, dadas las concepciones discrepantes
gque en el pasado han caracterizado a las diversas vertien-—

tes hdeeléaitcastvapartiidos politicoss.

Un acuerdo preciso que impligue la decisién clara de impe-
w

dir y combatir cualquier hrote de violencia o terrorismo.
El grazdo de convergencia qu=z e produzca en relacibén a estas
materias marcard el dmbito del acuerdo pozible en la etapa

de consolidacibn democratica y determinard con mas precisién

los "socios'" de dicha empresa. Ello permitir&

quienes seréan
aguilatar hasta qué punte se habré leogrado gestar una efecti-
va mayorfa social ; politica y su capacidad de maniobra o "po-

der potencial',




A su vez, lo anterior serd evaluado por los distintos actores
sociales e influir& en su comportamiento en relacibén a la tran-
sicidn. Las perspectivas de ésta serdn mejores en tanto el acuer
do posible se acerque a La imagen que el pueblo se haya formado
en relacitn al consenso necesario y si las Fuerzas Armadas per-
ciben tal acuerdo como presifn suficiente para tener que renun-

ciar al poder.

Los problemas de la transicibn.

Son mfiltiples las interrogantes que cita el anflisis hecho
la

sus

teriores. Sin embargo, s preguntas mds diff-

refieren a la transicién como fase inicial

de un nuevo proceso democré&tico. Quien é&sto escribe entiende que
A1

sHlo puede haber transicidn a la democracia a partir del momen-

to en que el General Pinochet no detente la cfipula del poder

ya
politico; los pasos previos sole serdn Ja acumulacién de lo que
n

aquf se ha denominado zondiciones necesarias para la transicién.
cCémo se producirs ese decisivo punto de inflexifn? ¢Quiénes
conduciran el pafs en el pericdo de transicién? ¢Cudl serd el

rol de las Fuerzas Armadas en esta etapa?

Desde una perspectiva global se pnlantean dos hip6tesis extre-
mas para la transicibn. Por una parte se piensa que la caida
del régimen serd el producto de la movilizacién social cuya
manifestacitn ideal mas radical es la huelga general ,pero que,
en todo caso, es una activacibn que compromete al cuerpo so-
cial y expresa una explicita rebeldfa o repudio colectivo. En
el cotro polo s¢ sitlan  quienes apuestan a un cambio de rumbo

provocado desde el cgobierno por los propios detentadores del




poder. Es el camino de la persuasibn, la confianza en que es
posible convencer a las Fuerzas Armadas y demds socios de la

coalicifn gobernante que se plieguen al camino democrético.

Ya se han senalado los obstdcules que frenan el proceso movi-
lizador. Reprimidas y fragmentadas ,a las fuerzas sociales les
resulta dificil producir por esa vfa el cambio de régimen. En

ese sentido,no son muchos los ejemplos histSricos que vayan

en abono de quienes depositan su fé en la novilizacibn social

como agente directo y principal del cambio, a menos que se
inscriba en esta categorfa la prolongada guerrilla sandinista
> la virtual guerra c¢ivil de El Salvador. Distinto es afirmar

ue la movilizacitn latente o potencial de la base social y
la transicién.

La hipdtesis de que los gobernantes autoritarios se converti-
rin-a la democracia no parece verosimil vy debe ser descartada.
I @ftegeo, @5 Comtraria & Eode pPregheion 1l6gica del comporta-
miento probable de los gobernantes que tienen posiciones ideo-
l6gicas temadas y cuya conducta estd inevitablemente influfda
por una constelacidn de factcres en las gue juegan intereses,
el goce de poder y el temor a la "vendetta". Viene al caso
aqui, también, recordar nvevamente que los altos mandos milita-
res actuales se han ido seleccicnando con criterioS en que la
confiabilidad politica desde el punto de vista del Comandante
en Jefe, debe haber desplazado a consideracicnes basadas ex-
clusivamente en la idoneidad profesional. Ademds, como ya se
indict,los mecanismos de calificacifén y promoci6n vigentes de-
terminan un alto grado de dependencia de la oficialidad res-

2

pecto del Jefe del Estado, el que ademis dispone del poderoso

instrumento de control que son los servici de seguridad.




Por otra parte, a menos que se produzca el sGbito desplome

del régimen, lo que no es probable dada su fuerza y alto gra
do de homogeneidad, vy suponiendo que el pafs no entre en la
trigica senda de la via violenta, el inicio de la transicidn
implica el ahandono del poder por sus actuales ocupantes. ZQué

PucderNentoncesimaneinl osuSabiliiganlic st eliozs

Ya se ha senalado reiteradamente que no cabe intentar profe-
cias en materia de evelucitn peolitica, de modolcue loque Si=
gque no es mas que un conjunto de sugerencias muy tentativas

orlenEacEs & seryilr e bese de digeusildn, Uk  prilneE EEeihiEls
to indispensahle para forzar el retiro de les actuales gober-
nantes e laNcEiidtemeilaiideinca ¢ it iides o chilzliNdeMrachaizonque
produzea en ellos la percepcidn de gque =1 costo de aferrarse

excesivo.

Es indudable que una situacidn de esa naturaleza se produce
también en la medida gue surjan conflictos’ internosk que pro=
duzean divisiones serias en  La coalicidén gober—

nante. Es posible que la confrontacién entre duros y blandos
llegue a ser significativa en e¢ste sentido. De mayor importan-—
cia serfia el estallido de luchas de poder entrel personas © gru
pos rivales. Las Huerzas Armadas, en especial, son extrechamen=
te sensibles a alquier amenaza de divisidén porgue para los
militares la cohesidn institucional es condicibn béasica de su

capacidad de desempeiio profesional.

En relacidn con lo anterionr cabe anadir que el prolongado

ejercilciondel poder isint restricerones nitcontroll,Nconducereasid

Ginevitabilcementeranliaifapariciont delidivernsasifonmarideNcorrup=
e ionsyaldelconBliicEolniHeikar Hechos recientes como el ya
mencionado escédndalo del impuesto al valor agregado y el te-

rrorismo para-estatal se inscriben dentro de esa légica.




Desde otro &dngulo, factores como los recién senalados y espe-
cialmente la percepcibén de existencia de una alternativa "ra-
zonapile' ) puede teontribuir ‘et llevantaste I viet oS al isiisitemaiide -
mocratico que hasta agqui ha caracterizado el comportamiento de
diversos actores del drama chileno. El régimen se debilitari
si se deteriora la imagen de seguridad y estabilidad que ha
sido su principal activeo a los ojos de la clase media y de los
empresarios, a la vez que garantia polftica para los Estados
Unidos y condicidn de pesibilidad de la inversibn extranjera

y del flujo finarciero del exterior. Perdidas sus ventajas,
el ré&gimen antoritario tendrfa ya poco que ofrecer a quienes

leo han sostenido en razon de tales beneficios.

I conjuncionde conflilcto interne, repudiol secial yvilexisten-
cia de alternativa viable es la combinaci®n Eptima de facto-
res conducentes al fin del aukteoritarismo chileno por la via

no-vieolenta.

A medida gue uno o mas de estos factores se haga presente

con fuerza suficiente, se vislumbra el avance hacia la transi-
cién en base a un procesa ce liberalizacidn progresiva, forza-
do por las circunstanciag, el que cuiminard en un grado tal de
pérdida de legitimidad v autoridad cque no dejarfia a los gober-

nantes mas opcidn que el abandono del poder.

Los espacios de likertad conquistados por el mivimiento sindi-

cal son un ejempleo tipico a nivel sectorial de una apertura
incoluntaria provecada por last anendzas ide baycott . \En ese
sentido, los progresos en un sector generan oportunidades en
otras &reas, la que puade dar origen a un proceso dindmico

del reacertén’ en cadena.




En necesario senalar aqui, nuevamente, gue esta ‘posibilidad

se ve entorpecida y frenada por las dificultades gue confronta
ja movilizacibn social. En general, ésta es promovida en cual-
guier sector por un grupo de lfderes cuyo ejemplo induce una
reaccidn mas masiva. El1 paso a esta segunda etapa requiere
tiempo y capacidad de comunicacién entre los lfderes y la ba-
siepcenditeiianantesHgue diffcilmente se dan en una situacibn
dictatorial, ha eficacia de los mecanismos represivos reside
en que los intentos de novilizacidn son controlados en la eta-
pa de la accidn del pequeno nGcleo dirigente, impidiéndose la
transmisién del movimiento a una base mas amplia. Asi por
ejemplo, la suspensidn o exoneraci®én de 50 estudiantes univer-
sitarios evita la propagacidn de su protesta a digamos, cinco
mil de sus compaieros , a los que serfa pricticamente imposi-

ble reprimix.

la movilizacidn gencrada por lideres carismdticos de nivel
nacional o por aquellos individuos que por distintas razones
geren @ CLert® LuEe @ impunidad no se produce dado el es-
tricto control de los medios de comunicacidén que ejerce el
gobiernoc. Ademds, ese tipo de actos, es ajeno-a la tradicidn
polftica chilena e involucra riesgos personales considerables.
En definitiva, Chile ha sido hasta ahora, mas un pais de bur-

gueses que de Wi to st

Las reflexiones precedentes indican que el cambio de régimen
probablemente habréd se ser de una mmumulacidén de hechos y pro-
cesos desintegradores y de la construccién simultdnea de los
cimientos del sistema democrédtico de reemplazo.

s
En todo caso, las observaciones hasta aquf formuladas permiten
afirmar gque no seréan  las Fuerzas Armadas las que guiarén al

pafs por el dificil camino de la liberalizeacion. Sustactuales




altos mandos estin comprometides con el sistema vigente, de
modo que s6lo una "vuelta de campana" en la conduccibn de los
et etiiles eruneclos peeieirs aprile @se pesitiol licecls Do @liley
dado el inevitable fenémeno de politizacibm castrense que se
ha producido en estos afos, no puede contarse durante la tran-
con la neutralidad de las Fuerzas Armadas. El retorno
de €stas a un rol eslrictamente profesional, concebido de mane
ra que no las aisle del resto de la comunidad nacional,es
condicidn necesaria para la consolidacién democrdtica, pero
todo hace suponer gque se requerird un largo proceso para con-
seguir este cbjetivo, a menos que el cambio se produzca por
desplome o derrocamiente violento en cuyo caso se generarfan

situaciones imposibles de predecir.

La posibilidad de forzar una transicidn no-~violente hacia la
demccracia depende, también,de algunos factores de dificil
control y manejo que es vital enfrentar con decisitn y clari-
dad. En primer término, resulta imprescindible evitar o con-
tribufr a sofocar cualquier brote de terrorismo. La "via arma
daiNaNilaNdlemp e aeilar noMe s s o llounat e onit radiice tonMliCighicafyaun
proceso gue no admite una conduccién racional. En el caso de
nuestro pafs en gque hay una larga tradicidn de respeto por

la vida humana (ciertamente maltrecha en estos anos) el terro-
riemo tendrd como resultado el definitivo rechazo de la cla-
@ medLis g2 la gallilds demearditilaa , Sewila un facEoEmaciliu=
tinante para la cealicién gubernativa. Ademds, favorece-

rfa la cohesidn politica interna de las Fuerzas Armadas al

sentirse éstas amenazadas en lo gue es la base fundamental de

su poder y la garantia de su subsistencia institucional, cudl es el

monopolioc de las armas.

Por otra parte, es natural gue la concentracibn de la riqueza

y la represidénm , hechos inaceptables de este tiempo, generan




la reaccidén de muchos que esperan la apertura politica para
cobrar las cnentas acumuladas. Los "juicios de Nliremberg" y

la "expropiacién de los ricos" constituyen una tentacifn res-
paldada por una legitima demanda de justicia. Al respecto, so-
lo cabe senalar que la préctica de "ojo por ojo y diente por
diente" es incompatible con una convivencia democritica, por

lo que el "castigo de los culpables" deberd limitarse a casos
flagrantes y extremos. El temor a este tipo de situaciones,

©s un importante factor de reticencia o rechazo a la democra-

cia- de muchos militares y empresarios.

Desde una perspectiva mas general, este Gltimo problema no es
sino la aplicacidén al perfodo de transicibdn de la necesidad
va enunciada de restablecer entre las distintas clases y sec-
tores sociales un conjunto de garantias mutuas suficientes
que as{ sean percibidas por ellos, fnica forma de asumir y
canalizar las tensiones  y contlictos prepics de unasociedad

del tercer mundo en permanente proceso de cambio.

Por Gltime, cabria recondar que la ceyuntura autoritaria gene-

¥a unt altegrade de desconciertoeinconunicacionen  lalsocie=
dad, lo que realza la importancia de quienes ejercen o estén
en condiciones de asumir funcicones de liderazgo. En definitiwva
la €lite politica e intelectual del pais tiene una gran respon-
sabilidad pues de su comportamiento v de su conduccién Orientado-
ra gue sea capaz de dar, depende en alto grado la posibilidad
de generar las condiciones necesarias para una transicién no

vilollental delifautoniftariismen aliadeneoecrEaciial




Un comentarxio final.

Ya redactado este documento, se. ha producido la convocatoria
a plebiscito para el 11 de Septiembre. El Gemeral Pinochet,
cinéndose a la légica que fluye del anélisis aqui realizado
ha elegido un camino que concilia las demandas de la derecha
y de los blandos en general con las posiciones de los duros

ValconSishis S prepillosMniteEeis e st

En efecto, el articulado transitorio de la Constituciln esta-
blece normas, minuciosamente regladas que resuelven el proble
ma del reemplazo del General Pinochet para el caso de su even-
tual fallecimiento o impeosibilidad de continuar ejerciendo el
cargo. La Derecha, en consecuencia, logra lo que ha sido su
exigencia fundamental: un sistema de sucesién que permita
prolongar el régimen mas alla del General Pinochet. Por otro
lado, desde el punto de vista personal y de los duros, ha pro-
gramado su permanencia en el poder por 16 anos mas, completan-
dp casi un cuarte de siglo de dictadura, sin someterse al ve-
redicto popular. Por lo dem&s. dado que la nueva Constitucidn
puede ser modificada en cualguier instante por acuerdo de la
Junta y un posterior plebiscito controlado por el gobierno,

no hay seguridad alguna de que el General Pinochet vaya a en-

tregar el poder en 1998.

Desde el punto de vista del pafs y de la oposicién el camino

elegido por el General Pinociiet implica entrar a una fase en

que al pueblliotpraeticamenitesno e guiedasciinoselderecho’ a“re—

belibén. Sin duda que serd entonces el propio General Pinochet, las
Fuerzas Armadas v la Derecha econdmica y politica los respon-
gelles de le eventbtal evellvelion de Chulle haehle e comnmheeheas

cibn violenta.




Los detentadores del poder han decidido imponerse por la fuer-

za, desestimando la alternativa de un intento hegeménico suje-

to a una efectiva capacidad de persuasién. En estas condiciones,
posiciones de moderaciftn democrética como las que inspiran es-
te trabajo, tiender a quedar obsoletas, porque se magnifican
todos los factores gue conspiran en contra de la viabilidad del
consenso no-violento que, a juicio de quien esto escribe, es el
inico que’ puede realmente conducir a la consclidacibtn de la de-
mocracia y por ende a una convivencia pasifica entre los chile-
nos. Se requiere una enorme voluntad, un compromiso intransigen-
te y un alto grado de auto-control para seguir luchando de

acuerdo a las reglas que dicta la l6gica de la paz.
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