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En1976　el Pr°grdma delas Naciones Unidas∴Para el DesdrrCllC

（P討UD）y el　エngtituto paralaIntegraci6n de America Latina

（工N骨AL）suscribieron un convenio para∴realizar conjuntamente

un Estudio sobre1°S Procesos de　王ntegracien y de CooperaciGn

en∴America Latina。∴Sus terminQS de referencia fueron elabo千里

dos conla∴ayuda de una asistencia tecnica preparatoria otor－

gada por el PNUD。y desarrCllada durantelosimeSeS de setiem－

bre y°Ctubre de1975。y preCisados con ocasidn de un semina－

rio preparatorio convocado por el　工脚ÅL que tuvclugar duran－

tela∴Semana de126　de setlembre de1976．

Bl pr。yect。，Cuya∴P虻imera etapa tendra un ano de duracien

comenzand°　ellc．de diciembre de1976，eSta，dividido en dos

periodos clara粗ente definidos後　Durante el primerc．de apr°Ⅹ主

madamente un∴SemeStre de duracien．se analizaranlas tenden－

cias∴globales ylas perspectivas∴que preSentanlos pro°eSOS

menclonadoS．Un primer borrador del estudio，elaborado dura里

te eBe SemeStrec∴Sera SOmetido ala∴〇°nSideraci6n de un grupo

de expertos∴representativoS de distintos paises′　cOn diversas

experienciaB profesionalesP que tendraluqar∴al promediar

1977。　Durante el segundo semestre se comPletara ese borrador，

ala lu密　de las observaciones∴formuladas en el seminario ante

riormente menCionado。y Se eXaminaran preliminarmentelas　°POr

tunidades de cecperacien existentes en∴algunos∴SectOreSi∴Selec

cionados。

En el anexo seincluye∴un bosguejo del estudi○○



主ntroduccien

se reconoce generalmente－quelos es担emaS deintegracien en

America Latinahan entrad。en und faBe de Virtualestancamien－

t°o estan eXperimentand。seriaS dificultades′　c°mo COnSecuen－

ciadel隼rtcumplimient。crenic。del。S compromisos∴aSumidos∴en

loS tratado8°enlas resoluci。nes y decisiones del。S erganoS

deintegracien′′・工rtcluBo Se Se掩ala que esta∴Situacien a∴SuVez

es∴una∴manifeStacieride飾una cri証B a血maS profunda por∴Su ca－

racter conceptualr79Caracteri的dapor∴undesacuerdobaSlco enJ

trelos diStintos pals●善一aCercadelos principloS ertque debe－

rlabagarSeydel。S Objetiv。S que deberlaperseguir elproce一

godeintegracien∴王I porotrapartec sehadestaCBdoqueunO

del°S fenemen。8maS n。tables queSeadvierteenAmericaLat1－

madurantelos阻timos aHos c。rLSisteen〃laintensificaciende

laceeperaCienreglOnallatinoamericana∴atraVesdeunavarie－

dadde acclones ydeinstrument。S que generalmente eScapan a

laSpreVisibnes contenidas enl。S eSquemaS fo弧alesdeintegr皇

呈I
cienW actualmente eXistentes後

e

HaceyaVari。S aRos′unodeloslatinoamericanos quemaS

hacorttribuidoaladifusiGnde∴eStaSideashabla∴Se塊Iadoya

esta∴aparentedivergencia∴alfornularunadistincien entre∴aqu皇

11°quedenomlrLabala PCintegracien convenCional冨yciertas∴aC－

ci°neS∴eSpeclficas∴que a∴Su juicio presentabanperSpeCtivas mas

promiS。rias言narcand。10gue elconsiderabalas午ineasdevia－sI

bilidad‘，delaintegracienlatinoamericana〇一

p°r∴Buparte e‥脚ALobservO tambien hacebastantetiem－

p°eStadobletendencido∴alse筑alarque‘Jparacomprenderesta

aparentecontradiccienhabrlaquedistinguir entrelaintegra一

〇ien en suSentido mas estricto一〇〇mounmoVimient。enCaminado

ala fomacien de un mercado multinacionaldentro、de un marc°

jurldic。predeterminado－ylaintegracienenunSentid。1ato

queenciertomodose∴SuperPOneengranmedidaconelc。nCept°

dec°Operaclen∴regi。nali，・皇l



Estadualidadindicaquec maS que∴una crisisdelainteg尊皇

cidn．loqueseeStaproduciendo esunprOceSOdeajusteenlas

relacionesintrarreglonalesC erig1、mado enlas nueVaS∴reSpueStaS

quelospalsesdelareavandand。aloscambiantesprOblemas

plantead。s∴por∴S・u∴pr。CeSOdedesarrelloyp。relc。nteXtointer

naci°nal，∴Loanteriores c。nSistenteconelconcept。quedesde

uncomienzo sehatenidodelaintegraclenenAmericaLatina′

un desarr°llo maS dinamico y

en d°nde hart c。eXiStido moti－

como uninstrument。para prOm°Ver

equilibradoentrelospalsesdeldrea′adiferenciadelo°cu－
●　」i

rrido　もnla experiencエa eurOpeag

複ヽ

vaci°nes de distinta naturale密a・

LapercepclendeestaStendenciasll●Vibaaplantearla〝n三

〇esidadderevisarlosprinclPl。Stedric。SylosinstrumentOS

practi。oSenqueSehanbasad。1。SprOceS。Sdeintegracienhas

talafechaydehacerdeellosmeCanismosmaS∴ampliosyfle畦

bles。．‥，∴atraVes delos cuales∴∴SeapOSiblemanejarpr°gramaS

c°operativosdemuydistintanaturalezaydarreSPuestaSOpOr－

tunas∴alas cambiantescircunsItanciasqueenfrentanlospaises

latinoamericaneSCDB EseanalisIssiguesie－ndovalid。′Sibien

dentrodelmismoconteXtOSerecOnOclaquePCunproyect。deesta

naturaleBa∴presentaragrandesdificultades・pueS∴Suponelabds－

quedadec。mplementariedadeSD∴unejercicioalcuallospalses

latinoamericanosP cOmO elrestOdelos palses endesarr0110′

adn∴noestanacostumbrados‘jZo皇／

EStQS∴antecedenteSi一〇〇mdujeronalPNUDyalm肥肌aasOCia呈

separa∴reali墾ar∴unamplio estudiosobrelas tendencias queprS

sentanest°S proces。SB Dicho estudionoselimitaraaevaluar

las∴e義periencias deintegracienllevadas∴a∴Cabohasta∴ahorap°r

lospalseslatin。american。＄∴alaluzdelosobjetiv。Squeinspi

rarones°S∴○応quemaS′∴SinoqueprOcurara∴avia。rar∴elcursOdea皇

cienqueprObablenenteSeguiranlosprOcesOSdeintegracidn y

decQQperacien enAmaricaLatina′alaコLqLZidelas∴actuales eS－

trategiasdedesarr。llodel。S palsesdelaregienydelas cO豊

dicionesprevalecientesenlaecOnOmiainternaci。nal・皇／



Se pondra especial anfasis en el anaユisis de aquellas f。r－

mas de∴cooperacidn entre dos o mdS paises que Se han venido d8－

88nVclviendo paraleldmente alos eSquemaS tradiclonales deinte

gracien，y seintentara evaluar sulmpact。S。brela complementa

cien delaS economlas‘晶10g∴P．i籍●S d●l釦総ay SObrく→　suS reSPeC－

tiv°S prOceSOS de desarrello′Planteandosela pregunta de hasta

que punto estaS∴acclones podrlan configurar unincipiente siste

ma de relaclones econemicasldtinoamericanas∴relativamente cohe

rente。∴Seindagara tambien acerca dela∴relaci6n existente en一

七relos eBquemas deintegracien ylas otras formas de co°pera－

cien anteriormente mencionadas。

工“∴∴Evelucien de los∴cS ue馳aS deintegrdcidn en America∴latlnd

De acuerdo con el pensamiento dela CEpALOlos t minoB delin

tercambio conStituyen unaireStriccien creciente al desarrQllc

delos palseslatinodmericanos。∴allimitar∴Su capaCidad para

adquirir∴en el extranjereleS bienesをequeridos para pcSibili－

tar su desarrollo．∴重ねto analisisllevd∴al convencimient。de

quelaindustriallzaciOn por sustitucien deimportaci。neS COnS－

titulala estrateglaimas∴adecuada∴para∴Superar∴aquel esc011°・

Dadala relativa peque筑ez delos mercados nacionales en America

Latina，la CEPAL eStinaba que este proceso debia serllevado a

cabo sobre baSeS∴rregionales′　Si se deseaba que fuera eficiente・

Los pr°blemas del emplec ecupd tambien unlugarienlas∴CO里

sideraciones∴gue dler。n Orlgen alas princlpales∴dgruPaciones

deintegracien en el area．Se considerabaindispensable esti聖

Iar el crecimientoindustrlal con niras a dar ocupac16n alos

nuevos contingentes que seibanincorporando ala p。blacidn ac－

tiva一∴ia taSaS muy elevadas′　POr eStimarse en aquel entonces que

las∴actividadeg primariasi fundamentalmente agricultura，

no ofreclan perspectivas promisorias para∴absQlver esa crecien一

七eofertadefuermdetrabajoは　Laexp評enciaulteri。rdistG

nucho de confimar estas∴apreciaciones．‾



短

Ladenunciade algunos c。nVenlos bilateraleSP particular一

menteentrealgunos eStadoS delden。ninado c。n。SurClleve∴ala

ladisminucidndelas corrientesdecomercio entrelos paises

queloshablan鉦rmad。cloqueplanteela∴C。nVenienciaderes－

EStag fuer°n algunas delasm。tivaciones que′haciafines

deladecadade1950′impulsar。nalamayOrpartedelospalses

latinoamericanos af。rmarlaAs。cla。ienI・atin。americanadeLi－

breComerci°entantOque′paralelamente′Sec。nStltulaelHer－

cad°　Com血　Centroamericanoe

cabrla∴80metereStaS predlcciones∴a∴unanalisismas acuoie

sedelcualpudierandesprendersenueVaSinferencias parala

formulaciendepollticaS〇　Ell。eS neceSario para evitarla

sustentaciendepunt。S deviSta extremOS que dejen fuerade

conslderacien alternativasintermediast AsL p。r ejempl°・CO－

mo印utodelas experiencias reali捕das enla∴regidn acercade

las∴relaci。nes entreindustrialiZIacieny。CupaCid1㌦P。drialle

gar∴a∴modificarselaideadequelaindustrialiBacienconstitu

yela・altemativamas∴adecuadao preStand。SeaSi myor∴atencien

alpapeldela∴agriculturaen elpr。CeS。dedesarrolloyenla

ampliaciendelacapacidaddeabSOrciOndefuerzadetrabajon

Degdela actualperspectiva′Cabe reconOcerquen。eXiste

unm°delo血icodeindustrializacien′quedefinaunafuncien

globaldepr。duccienountipode combinaciOndefact°reS cOn

caracterexcluyente・一Siendo asi′loque C。rreSp。ndelndagar

es∴qu青tipodeindustrializacleneS aCOnSejable・Paraqu毒pais

y a《71即今∴ritmodecrecimientodelsectOre Cabetambienpregu里

tarse∴acercadeltip。de equillbrio que sedeberlabuscdr en－

trelaindustria′la∴agriculturayOtr。S SectOreSpr。ductivos′

y∴acerCadelpapelquelaintegraci6npodriajugareneldesa－

rrollodecada∴unOde estos∴SectOreS・・Tanbien es v飢idoplan一

七earse elpapelque pOdria jugarunamayOr∴apertura∴alcomer－

ciointernaci°nalen eldeBarrCll。del。S palses∴conelobjet°
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de evitar una estrategla deintegracien que entra範e el riesgo

de desarticularlas econOmias dela∴regien con respeCto al re呈

to del mundo，

Las diferencias．a∴VeCeg SuStanCiales′　que eXistian y se

han acentuado entrel。S Balses dela regidn′　Son cruCiales∴Pa－

ra∴apreCiarla∴801idez del。3∴comprOmiscS aSumidos por ellos

dentr°delmarc°delo魯eSquemaS deintegracfen′para eXplicar

laS dificultades que han experimentado dichos esquemas・y Para

entender correctamentela contlrtua bdsqueda de alterndtivas堕

ra∴alcanzar e1°bjetivo del。grar una mayOr c。mplementacien de

sus economlaS．∴∴Los pr。blemas derivad。母dela desigual distri－

bucien deloS beneficios∴generados porla∴amPliaciGn delos

mercadosc y porla puesta en marcha de algunos mecanismos de

prombcien c°njunta de acti・Vidades directamente productivas′

constituye un。del。S factores∴que mas ha perturbadola∴mdrcha
81

de aquell。S esquemas雪－Los negociad。reS que formularonl。S pri

meros convenios enla materia tuvieron eSte hecho en cuenta′

taJ comolo demuestranlas disposici。neS que Seinsertaron en

esos tratad°6，08e adoptaron∴posteri。rmente p。rlos Grganos

ejecutivoS delas∴reSpectivas∴agrupaciones後　置sas disposiciones

van desde e1°tOrgamiento de ventajas∴aranCelarlas no extens1－

vag，hastala asignacien preferencialde actividades directame里

te productivas′paSando por el t的taniento fav。rdblJ∴enld cOnc♀

clen de credito℡∴Parai蹄erSien por pQrte de organi抽Qs fina龍一

cleroS dB自選も虹08ubregi。nal“Con t。do′　n。ha sido posible co呈

上でapesarla tendencia casinatural a quel。S beneficios del pr皇

ceso se orienten mas acentuadamente hacialos paises de mayor

deSarr°llo，y a que SuS cOStOS∴∴Sean SOp。rtad。S fundamentalmente

porlos palses∴menoS desarr。Ilad°s・

A continuacien ge se筑alan algunoS del。S reSultados∴alcan－

Ziados∴alQlargo dela∴eVelucien delos princlpales esquemaS de

integraciGn existentes en America Latina，VisualizandelQS dentro

del contexto delas preocupaci°neS∴anOtadasな
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珪n el caso dela ALALC，el objetivo fundamerLtal fijado por

los palses miembros consistid enld c。nStitucien de urL area de

preferencias∴arancelarias∴recipr。caS que′∴al cabo de12B組os′

habrla de convertirse en una・一zOna delibre comercio・

Å血　cuando elinstrunent°　eStablecid。paraintegrarlas

economias del°S paiSeSimiembros fue simple－laliberacidn gr皇

dual del comercio reciproc°－Cabe reconocer que su fdrmulacidrt（la

selectividad del°S prOductos∴a desgravarqla∴pOSibilidad de

retirarlas conceSiones ya∴aCordadas y de compensarlas por otra′

la e置timacien del grado de cumplimientO delos comprOmis。S∴aSu－

mid°8y otroS∴aSpectOS∴∴Similares）pudo haberinfluido para que

ld Agociacien se encontrara，∴al cab。delos∴Primeros∴a艶。Sp∴ante

crecienteB dificultades∴para∴aVanzar夢　Cabe reconocer que el

caracteヱiabstruso del sistema fue advertido ya hace much。tiem－

po，le que determlne que Se recOmendarala∴adopcien de un siste

ma∴alternativo que tuviera∴un caracter Cierto y aut。m鉦ic。櫨

con∴el gradual estancdmiento del pr。grana deliberacidn cg

me・rcial，los∴aCuerd。8de complementacidnindustrial contempla－

dos en elでratado de随ontevide。Se COnVirtieron en∴elinstrume里

七°a traVeS del cual fue factible prOm。Ver determinadas corrie里

tes、de c°mercio，circunscritas en estos casos alos productos

delaSindustriasinv°1ucradas en cada conveni。な　Al presente′

no parece haber suficienteinformaciGn con respect。alimpacto

queeStoS∴aCuerdos－que Selamente c。ntemplan programaS eSpeciales

de desgravaci6n arancelarias－han tenido sobrela estructurain－

dustrial delos palses∴quelo suscribieron・∴Aun cuando e11°S∴n°

incorporan clausulas∴S。brelocali盛acidn deinversi。neS′　Seriain

teresante poder deteminar∴Sio como consecuencia delas corrien一

七es de comercio que tales acuerdos∴generar。nc∴Se eStablecieron

nuevas planta8，，∴Se ampliaron algunag ya eXistenteS y Se generaron

nuevaSinversionesa El hecho de que no todosl。S palses de la

regidn hayan podido particlpar en tale8－aCuerdoso yla∴preSencia

muy a。tiva ea ellos delas empresas tranSnacionaleSp∴COnStituyen

otrog tant°S∴factores que planteaninterrogantesiacerca dela

utilidad de esteinstrumen七°。
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評06°n estoSc∴pOr∴Ciertealos∴dnicosinterrogantes que

pldnteala・ieVelucien dela ALALCe

あ

Serla∴muyilustrativo。p。r∴ejemplo，invegtigar mas porme－

nori2iadamentela c°mpOSicidn delas corrientes de c°mercio ge一

meradas entrelos palses∴miembr°S y eStablecer qu台parte de

ellas fue eStimulada porl08∴mecaniSmO…dela As。ciacidn，y

que parte en cambiolo fue por el mayor c。nOcimiento delos

mercados o el mejoramiento dela capacidad competitiva delos

palses dela・一zona′　al margen delas desgravaciones∴arancelarias言

Tambien cabrla preguntarse si elimpulso experimentdd。p。r el

comerciointraz°nalinfluye enlas caracteristicas delas pro－

ducciones protegidas′　en termlnos de suincidencia∴SObre el

aprovechamient。de ec。nOmias de escala′la especializacienin－

traindustrial，el desarrollointegrad。de ciertas ramasindus－

trialeS，St：し∴COmplementarieddd tecnelegica ela∴ampliacien de su

capacidad para exportar a tercerOS Paises・Una pregunta tal

veB mas candente se refiere alaimedida en quelos beneficios

derivados delos margenes de preferencia establecidos porl°S

instrumen七°S dela ALALC se trasladaron∴alos c。nSunidores fi－

nales delos productosinvQlucrados o fueron retenidos p。rlos

productores∴regpectivos．∴∴Tambien cabrla preguntarse porla pa三

七iclpacien relativa delas empresas reglonales y extrarreglOna－

les en el comercio derivad°　delosinstrument°S dela∴AL且LC，

asl como porlalmanera deincrementarla particlpaCien delos

palses de menor desarr。11。relativo en e箪aSC。r出会ntcs・ノCQmやrCialos・

C。ntod。，n。Puededescon。cerSequela∴ALALChahech。po一名擁

sible un mayor flujo de mercancias entrel。S palses que firma一・／．レ仁
図書8

1

四囲
（

岡田

ron el　富ratado de龍ontevideo y que，lo que es mas∴imp°rtante′

ha，mej°rado cualitativamentela estructura de eseintercambi。・

言：；t：霊：詰1：誓書議書言霊：霊np芸霊i：こ伊
l

′ヽ

・－、正しへ∴
l

establecersela Asociaci6n9

立
－
Ⅵ
－
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宙l Acuerdo de Cartagenaincorpore∴una・∴Serie deinstrumen－

tos∴que tendian a∴Subsanar∴algunos delos vaclos∴∴Subsistentes

enlaiAL鹿LC。Ertla genesiS del Grupo AndinQ Se recon。cela exi皇

tencia de una∴reSpuesta∴a un desafi。eXterno perCibid。con ma－

yor claridad que enlos a第〇g que precedieron∴al establecimiento

dela As°CiaciGn．desafio consistente no Selo enla necesidad

de buscar una．irelacidn de equilibrio frente alos paiseS de ma－

yor peso econemico relativo en America Latina・Bino tahbien en

lds tendencias del context°internaci°nal a que se hace refere里

cia enla∴Seccien teicerade estedocumento。呈／Alos estimloS

del mercado，el CrupoÅndino a乾adie el compromiso de ddoptar∴un

arancel externo com血y avan窃ar hacia∴la programacien c°njunta

del desarrolloindustrial de sus palsesimiembros′　completando

estaS∴姐edidaS con disp°Siciones encaminadas∴alograr una mayor

regulacien del fluj°de recursos extemos”

La evolucien del Grup。Andino mueStra dos etapas claramente

diferenciadas．Bnla primera′leS Paises miembroS fuer。n dando

forma∴alas disposiciones baSicas contenidas en el Acuerdo de

cartagena∴a traVes de DecisioneS∴一種doptadas porla Comisien′　aユa

ve宏que pugieron en practicalos compromis。S fundamentaleS aSu畦

dos en dicho tratado．creando　畜uertes expectativas de que ese勤g

delo original deintegracien∴subregional se plasmara en realida－

des．Bn la∴Segundalos paises，junto con∴aVanzar enla imple一

mentacien delas∴acciones∴一ac°rdadasg∴C。men覆arOn a enfrentarse

con serias dificultades。

Entrelas∴realiBaciones dela primera etapa∴merece eSpeC主al

mencienla aprobacien de d。S∴progrdmaS SeCtOriales de desarrcllo

industrialCiun°COrreSp。ndiente alaindustria metal一metalica y

otro。∴alaindustria petroqulmicao Otros pr。gramaSg com°los

relaci°nados conlaindustria∴automOtri密q∴Slderdrgica′　de fert1－

11zantes quimicos y electrenicac∴Se enCuentran en una etaPa de

conSideracien°negoCiacien por parte delos∴gobiernosB Cabe

destacar tambienla∴adopcien de un regimen com覚n para el trata一

miento del capital extranjero・
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芭Iprograma de∴reduccien arancelaria∴Se haid。cumpliendo

dentro del°S plazos eStablecidos en el Acuerdoク　coniininimas

excepcioneB de talmanera que gran cantidadde pr。ductos han

quedad。七。talmentelibeでados de∴graV細enes enlos paises de聖

yordesarrollo en favordelos palses demenOrdesarroll。rela

tlvc．曹anbien se haninoOrp。rad。allbre comerci。enla Sub－

regidnlos productcSincluidos en el函mertr÷JmOdela fallida

Ligta Co血n delaAL肌C・Como consecuencla delo anterior′el

comercio dentr°dela∴Subregien∴se haincrementado en forma∴Si里

nificativa，eSpecialnente sise consideranl。S∴reducidos nive－

les de comerci°reclproco existentes－anteS dela constitucien

delGrupo Andin。yla particlpacien del。S pr。ductos manufactu－

rados en elincremento de estas c。rrientes・

La∴reciente deSVinculacien de Chile respectO del Grupo An－

dino habra de traer aparejadas∴modificaci。neS en el ordenamien－

to que rigelas∴relaciones entreloS palSeS miembr。8・princL

palmente enlo que se refiere∴alas c。rrientes c。merCiales re－

clpr。caS y alos programaS SeCtOriales de desarr。lloindus－

trial。Por otra parte，COmo cOnSecuencia de ell。q∴algunas∴me－

didas que estuvier。n trabadas durante cierto tiempo han podido

ponerse en vlgenCidleSPeCialmentelas∴relacionadas∴cOnla pr6－

rroga delos pla2iOLS parala programaciOnindustrialQla∴adopcien

de un arancel extemo minimo comdn yla flexibilizacidn dela De

cisidn　24　80bre tratamiento alasinversiones extranJera89

Las dificultades que enfrentaron durantelosもltimos∴a鋭OS

los paises del Grupo Andino en torno a estas materias∴Son en

buena medida el resultad。de un∴gradual distanciamiento de sus

peliticas ec。nemicas・Este proceso ptlS。de manifiestolas rela－

clones eXistentes entrelaimportancia∴quel。S paises asignan a

un proceSO deintegraciOn。Ia forma en quelo conciben′　y la

orientacien de sus estrateglaS y peliticas de desarr°llo・aBPec一

七〇al cual se hace referencia enla tercera∴SeCcidn de este d。一

〇umento郵
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El proceso delntegraciGn en el marco del Hercad°　Comもn

Centroamericano puede visualizarse desde perspectivdS diferen－

cladas．　Si se t°ぬa en cuenta el funci°namiento delasinstitu

ciones einstrumentos establecidos enlos∴mOmentOSiniciales

del proces。′la∴C。nclusi6n que puede extraerse dela experien－

ciaintegrdcionista centr。americana∴no puede considerarse com°

negativac y ni Slquiera como poco satisfact。ria・En efecto′　a

pesar delas perturbacionesintroducidas enla marchd del pro－

ceso por el c。nflicto planteado entre Eユ　Salvador y Honduras∴a

partir de19693　deBd㊦　fin㊨S dQla dるcQda d／つ19501as cifras dcl

comerCio reclproco entrel。S Paises dela∴Subregien se han∴mul－

tiplicado en varias VeCeSt Ello tiene∴Su COntrapartida∴en el

nacimiento de∴nueVaS∴actividadesinduStriales，lQ que Se∴refle－

ja tanto enlaimagnitud como enla c。mpOSicidn delas respecti－

Vas prOducci。neS nacionaleS y ha dadelugar a∴un cierto grad°

de especializacien en el sectOrP　Ådemas delimpuls。proVeniente

delaS fuerzas del mercado′　determinadas p°r∴el programa delユー

beracldn c。merCialQ deben c。mputarse COmO PoSitlvaslas∴activi－

dades establecidas∴al amparo del Reginen de　工ndustrias Centroa＿

nericanas de　工ntegraciGn y del Sistema Especial de Promocien a

las Actividades Pr。ductivas9　Desde el punto de vista del fina里

ciamiento′　han∴Sldo de granimportanciala Camara de Compensa一

〇ien y el Banco Centr。americano de工ntegraci6n Econdmica′　que

han c。ntinuad。Operando n。rmalmente con∴POSteri°ridad d1969．

Desde esta dptlca puedeq porlo tant。′　eStimarse que el

㍍ercado Comdn Centroamericano no atraviesa realmente por∴un eS－

tado de crisis7　8i por tdl c。nCeptO Se entendierala falta de

funcionamiento delos mecanismos∴eStablecidos para concretar el

programainicial deintegracien enla subregien．

Se podriallegar aiiconClusiones diferentes∴∴Si se apreclarや

la∴Situacien desde otra perspectiva，bajela cual se visuali密ara

alaintegracidn centroamericanaiiCOmO un prOgrama Hamad。a∴gen至

でariniciativas capaces deincrementarlas tasas de crecimient°

delos palses dela∴Subregidn y′　muy particularmente。Su prOceSO
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deindustriallBaCien。∴Si，∴aligual que en otrOS PrOqrdmag d●

integracien entre palses en desarrelloai Se eSperaba quela8秒皇

riencia°entrOamerlcanaintr。dujera cambi。S∴acelerados ehlas

estructuras productivas delos cinco paises y en elbienestar

de supoblacien′Se habrla∴requerid。la∴ad。PCien de nedidas que

tendleran n°Selo al。grar unainterdependencia eficiente entre

las economias centr。americanas′　Sino tambidn a profundizar sus

procesos de desarrell〇・

En el cas°del Mercado Comdn Centroamerican。cabe pregun－

tarse si es∴que puede esperarse tantO delaliberacidn comercial

como del establecimiento de un arancel externO C。m血ya alcan蚤a－

doS＿　aSl c°mo delasindustrias ya establecidas∴al ampar。delos

sistemas anteriormente menclonad。SD unimpulso sensible al pr〇一

〇eso de degarrollo de sus palsesiiniembrosa La respueBta・。eSta

pregunta∴Beguramente demostrarlala necesidad de ad。ptar nueVaS

deciSioneS，conViccien que porl。demaS eXiste enla∴subregien′

y esta expresada∴ertlas∴PrOpueStaS efectuadas en tal sentido por

la Secretarla y enlaS negOCiaciones que se estanllevando a cabo

parala concertacien de un nuevo tratado一marco。

Dentro de esta problematica∴generalQ pOdrlan enunciarSe a1－

gunas cuestiones especificas que requeririaninvestigaciones∴一adi

ci°nales，∴algunas delas cuales ya∴se eStanllevando a∴Cabo den－

tro del propl。Hercado C。mdn Centroamericanp。

En materia de desarrclloindustrial，pOr ejempl°・parece

°portuno PreguntarSe Sieldesarr。110futuro delsect。r debe

quedarlibrado al。Sincentivos delmercado o siestos estiH皿los

deberlan ser complementados con algunos necanismos c。njuntos de

programacidn・gamblen serlaimportante determinar∴a que Pr。duc一

七°S deberla darse prioridad′　tomand。en cuentala dimensiGn yla

estructura del mercad。Centr。anericano′　y cuales∴SerianldS teC－

nologlas mas aconsejables para compatibiliziarlos。bjetivos de

la∴productividad conl。S dela ocupacien。El papel que una ma－

yor apertura∴al comerciointernacional de manufacturaS podria

jugar en una estrategla de desarrolloindustrialintegrado dela
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gubreglen，y cuales∴∴Serlanl°S niveles de pr°teCcien∴adecuad°S

paralogrdr una prOduccidn mまs conpetitiva en terminosintern皇

ci°nales，conStituyen otras∴PreguntaS∴relevantes．

Lag alternativas d1時onlbles paraihcrementdr el c°merC1°

intrarregional de pr°duct°S∴agricclasl Para aSegurar una∴ade°u皇

da∴complementacien del°S Cultiv°Sl para P°ner∴alaindustria

centroamericana en capacidad para∴atender∴algun。S delos reque一

重imlentos de mecanizacien provenientes del agro；Para　°Pti勤王zar

la contribucien del sector agropecuario al mejoramiento del°S

balances de pag°　delos palses dela∴Subregien，y para Crear

nuevoS empleos en el campOc∴Son algunas delas preguntas que

cabe formularse con∴reSpectO al sect°r∴agr°pecuario．

La reducida dimenSidn delos∴mercados deleS eStados，miem＿

bres dela CAR工CO勘　8u desarrQllQ ec°ndmic°　prOmedio，Su cOndi一

〇ien deinsularidadola∴enorme dispersien que existe entrel°S

niveles de desarroll°　alos∴eStados mayores yl°SimenOreS。las

relaciones que han mantenido histerlcamentel°S estados∴iniembroS

c。n el Reino Unido ylasimplicaciones que se derivdn dela∴par－

ticlpacien de esos palses enla Convencien・de L°me pueden se鯖a－

larse。entre otros。cO孤°los prlncipales factores que gravitaran

en el pr°CeS°　de desarr°110　eintegraciGn dela∴Subregien．曹odos

一°　casi tod°8－　eSeS factores habran de conjugarse para orientar

la estrategia∴quelos palses dela CARエCO陣implementaran c°rL勤王

ras∴a∴acelerar el desarr°llciecondmic°　cOnjunto ajustado a pau－

taS de equilibrio enla distribucidn de ese desarr°11°．

La dimensidn de sus mercad°S hace mas crucial ld C°ncertd＿

cien de pollticas de desarrollo que enlos casos delos demas

eSquemaS deintegracien de Am rica Latina，de forma de hacer p♀

Sible a∴Cada pais avanzar en suS Objetivos deincrementar acele

radamentela taSa de desarrellCa Su particular condicien dein－

Sularidad・・a∴su Vez。plantea d。S pr。blemas relacionados con la

aslgnacien de recurs。S pr。ductivos…　por una parte。el referido

a una∴adecuada distribucien delas actividades econemicas que



haga posiblelograr el desarrQllo equilibrado de cada un。de

los palses miembrosQ∴s・in descuidarla eficienciap En cuanto a

la∴aCtividadindustrialC eSte hechd aparece maS eVidente que en

el caSo dela agricultura。aunque el problema no se halla∴auSe旦

te en el caso de este dltimo sect。rd Ldinsularidad′　ala veB，

destacala∴significacldn del transporte subregionala Descarta－

da，por de珪nicien′1a via caminera o ferre証arla－ala que Pu皇

den∴acudir°troS palses en proceso deintegiracをdn－y′　tambien′

la vla aerea∴Para elintercambio de un cre、cido ndmero de merCa里

clas，la vla∴mdritima queda∴C。姐。elmedi。funda孤entalde vincu－

lacien entrelos paiseslmiembros9　De alliquela constitucidn

de un∴Sistema de transporte marltimo rapid。・ec。nemic。y frecue里

te seaun requisito basico paralograruna efectivaintegracien

delas economlas del Caribe“De estos∴requisit。Slos∴referid。S

a frecuencia y rapidezc puedenllegar∴a cOnStituirla c。ndicien

連旦聖二＿車型paraintegrardeternlnados∴Pr。ceS。S Productivos que

de otrd∴manera∴no Se pOdrlan establecer en cada uno delos pa1－

868。La especialiBaci6n agric。laQ∴Si fuera del cas。′　podria

llegar a enfrentar dificultades f。rmidables en cas。de n°legra三

Se una，一己decuadainfraestructura de transportes enla∴Subregidno

quepermita∴un eficiente sistema de∴C。merciali的。Ien・

En el caso delos paises del Caribe de hablainglesa que

conformanla CAR工COMQ eSindudable que en el pr。ceso deindus－

triali狛cien－uno delos objetivoS primOrdiales establecidos

en el嘗ratado de Chaguarama8－　8e debera tomar en Cuentalas tra

dici°nales∴relaci°neS delos paiSeS del area－antigu。S territo－

rios dependienteS－C。nlo que puede ser considerada su metrep0－

1188　enla historia de suS relaciones ec。nemicas y p。liticas“

Esas∴relacionesi∴Se han sustentado sobrela base delya con。cido

eSquema centrO－periferia definid。pOr elintercambio de produc一

七〇g primarlos por productosindustriali的dos“En el caso de1°S

palses delCaribe este patr6m deintercambio es・quiza・mまs evi－

dente a血n si se toma en cuenta que apenaS han alcanzado niveles

incipientes deindustrialiZiacien・Este heche．COnSistente con
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108∴reducid°S niveles de proteccien arancelaria・plantearま′

muyprobablementec elproblema∴referid。al PmodeloCg deindus一

七rialiBacien que habra de for腿ar∴parte dela estrategia dein一

七egracien eindustrializacidn“Una∴alternativa∴8e cOmpaglna

。。nlas tend。n。ias qu。Se Perciben en。tr。s∴palseslatinoaneri

canos y′∴anteS証n，∴aSiaticos que prec。nizan y′en algunos ca－

sosc concretanm。delos de desarrQlleindustrialinsertad°S erL

el marcO de unainternacionalizacidn antes que de una reglOna－

lizacidndelosintercanbios〃　La otra′naS c。nOcida en el紅－

bit°latinoanericdn。′　cOnSiste en mcerrarHla∴regien o subre一

gien，protegiend。1a fuertemente dela∴C。nPetencia extrarreglO－

nalpara，desde alli′iniciar o fortalecer eldesarroll。indus

trial de cadai11no delos paises∴一miembros9　Una cuidadosa eva－

luacien de ambas∴alternativas－que nO deberan ser。。nSideradas

neceBariamente excluyentes－y dela viabilidad que cada∴una r皇

presenta permitiraperfilarグen el futuro mediato′la orienta－

cien dela estrategla que Se habra de seguir enla∴SubregldnP

Que se egts en ese caminelo demuestrala fomulacien de nuevos

objetivos∴a partirdela fima delでratado de Chaguaramas al

que slguie elconien80de una configuracidn deinstituci。neS y

cuerpos聖二塾空cuyamlsidn consiste enlapreparaciende estu－

dios y dise銃O deplanes y prOgramaSintegrados enlos distintos

sectores dela．1econOnla回　田sos∴pr。gramaS requeriratLc con°eXprf

sieninstrumental′dela formaliaacidn de una∴Serie de medidas

en distirLtoS∴ambit。S，entrelos∴cudles el arancelario′el fiBcal

yelreferid。alapreparaCiGnadecuadade∴prOyeCtoS eSpeclfic。S

ocuparand∴Sin duda′unlugar preferencial・

ェ虹　里豊里料聖上聾里聖

paralelamente al relativ。debilitamlent。que en mayOr O mert°r

medida han experimentad。reCientementelos esquemaS∴gl。bales de

integracidn en Ame書ica Latina′∴Se advierte una vigor。Sa tenden一

〇ia haciala expansien dela c。oPeraciOn／一ecOnemica entrelos pai
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geS dela∴reglen a traves de acci。neS parCiales de caracter∴eS－

pecifi。。p EstaS∴accionesd generalmente no se hallan comprendi－

das∴entreloS∴mecanism°S preVIstos enlos∴一会SquemaS∴globales de

integracien reglonal o subregional existentesg

IJOS paises dela∴regldrL han descubierto a AmericaI・atina

com°un∴actlvo eseena記o en donde pueden encontrar op。rtunida－

des∴adicionales∴paraimpulsar∴Su desarrQlle SObre una base mas

amplia y para∴cOncertar∴SuS p。Sici。hes c。n el objet。deincre一

mentar∴Su poder de negociaciOn frente al resto del mund°・Es－

toS paises∴∴Se PerCiben recipr。ca血ente′。dda vez mas′　cOnO ner一

〇ados valiosos parala proyeccien externa de sus ec。n。mias y

com°fuentes de aprovIsi。namiento delos∴∴recurSeS prOductiv。S′

la capacidad empresarial ela tecn01。gia necesarios pard PrO照準

ver∴8u desarr011°。曹ambien se observan∴mutuamente c。mO m。delos

o．∴al menos，∴comO antecedentes que esもtil tomar en cuenta′　dan

dolugar∴a una∴SituaciGn en quelas experiencias∴acumuladas por

otros palSeS enla definicien y el manejo de sus peliticas de

desarrello s°n∴utilizadas∴en unaimedida∴mucho may。r en el pasado・

ya∴sea para∴adaptar fermulas ya∴enSayadas∴ala∴801uciGn de sus

propl。S∴problemas o bien para evitar errores cometidos en cir－

cunstancias similares．

曹°d°　ello ha traldo aparejado un renovadointeres p°rla

expanslen del comercio entrelos palses del area・dentro del

marco del°8　tratados∴globales vigentesc o a traves de rtuev°S

acuerdos bilaterales o multilateraleslla promocidn de empresas

eonjuntaslatinoamericanas enl。S∴SeCtoreSindustrialc c。nercial

y de servicl。8；la ejecucidn de proyectos multinacionales′　par－

ticularmente en el campo delainfraestructurac asl comO otroS

encaminados∴ala utilizacien c°njunta delos∴‥reCurS°S naturales

de que disp。nen eStOS paisesBla expansi6n del transporte ylas

comunicaciones entrelos palses del area；elintercambio de tec－

nelQgla，de bienes de capital y de servicios tecnicoslla conce三

七acien de arreglos∴cO。perativ。s en el canpo m。netario y financie
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ro y，desdeluego。el establecimient。de nuevos mecanismos∴en一

〇amirLados∴a defenderlos precios de sus princlpales∴productos

llI
exportables y a asegurarla estabilidad dJ SuS mercados。－

Llamala∴atenCidnla∴nOVedad de este fenemenoq por cuantO

tradicionalmentelas ec°nclliaslatinoamericanas hablan estad°

orientadaB hacia．afuera，de acuerdo c。nlas caracterlsticas de

sulnsercieninternaci°nal，derivadas dellugar que pasar°n a

ocupar enla divisiGninternacional del trabajo establecida

como consecuencia dela revQlucidnindustrial・De alli que．

hasta hace relativamente poco tiempo′1a demanda externa′lQS

factoreg prOductivos ylos∴recurSOS findncier。S．tecnoldgicos

y empresariales que ellag∴requerian′　eran CaSi exclusivamente

extrarregionalesか　En camblo′　enla∴actualidad′　el proces。de

desarr°11°de cada pals∴∴Se Veinfluid。rlucho mas fuertemente

p。r el c。mportamient。delas demas ec。nOmlas que f。rman parte

dela regien，dando testimonio de unainterdependencia crecientet

ContraSta tambien eSte fendmeno c°nlas∴relaciones diploma

ticas de tip°cldSico que predominar。n enlas vinculaclones en－

trelos palseslatin。ameri。anOS durante mtich。S decenl。魯B Es

cierto que algunag delaS m。dalidades de cceperaCiGn econemica

que conStituyen el nuevo escenario delas∴relacioneslatin。ame

ricanas reeditan fermuldS∴antiguas〔cOmo en el caso delos∴acue王

dos bilaterales de comercio que precedieron ala ALALC y al pr皇

ceso delntegraciGn centroamericano，O COnStituyen en cierta勘皇

dida∴una∴reSpueSta∴a∴prOblemaS que durantelargo tiemp。han es－

tado presentes enlas∴relaciones entre dos estad。S′　C。no en el

ca等o de determinados programas deintegraciGn fr。nteriza・Sin

embargo，eslmp°Sible dejar de reconocer∴raSgoS cuantitativa y

cualitativamente diferentes entre ese PGtr：6，ntradici。nal ylas

formas que han adoptadolas∴relaciones ec。ndmicaslatinoameric皇

12I
nas en el periodo mas reciente・－

En Suma，pueS。eStaS tenderiCias revelan una notOria valori

Ziacien del contexto regional como elemento a∴Ser tenid°　en Cue旦

ta enlas estrategias nacionales deLdesarrQllQ′　einclus°　apun－
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tan ala fomaciGn del。gue pOdria denominarse un sistema de

relaci°neS econemicaslatinoamericanasc caracteriBado por una

interdependenciacreoiente一里／

cabe observar quela valori密acidn de este c。nteXto Se ha

pr。ducido tanto porla∴aCcien一〇el efecto de de血OStracien de

caracterindirect°－deloS egquemag deintegracien existentes

en AmericaI．atina∴cOmO deintereseg einiciativas∴relatiYamen－

teindependientes con∴reSPect。a eis。s eSquemaS9

En∴relacien c°n el primer aspect。′　Se ha didh。que alla－

do delos1°grOS obtenidos mediantela∴aplicacidn delosins－

trtlmentos deintegracidn∴adoptados∴P。rlos paises′　el avartce de

estos∴pr°ceSoS ha．acarreado Nbenefici。S Ocultos［f que′　pOr∴n°

seriSiempre susceptibles de adecuada cuantificacidn′　no han p皇

dido Ser aPreciados∴∴en Su real dimensidn・Entre ellosi∴Se en－

cuentrar主　en generalクla cualidaddelas relaciones comerCiales＼e

entrel°S palses del areaglaintenslficaciendelos eSfueraos

po雷C。ordinar∴8uS pOSiciones∴frente a tercerOS palses y un co－

nocimient°mas Cabal delas∴realidades que presentanlos demas

palses dela∴regien junto con una mayorinterdependencia de sus

14I
politicas econemlcasB　－

si se examinaran con mayor cuidadolos efectosindirect°S

de estos pr。ceSos tal vez habrla∴que Se範elar que han dad°lugar′

entre otros。∴al°S∴slguientes∴ireSultados：

＿櫨an demostradela factibilidad de nuevas∴empreSaSindus

triales dise鋭adas para。perar∴SObre mercad。s∴ampliados・

＿　Hart∴abierto el camino ala creacien de un n血eroimpor一

七ante de empresas binaci°nalesP

一　貫ncorporaron al comerciointrarreglOnal determinados prg

ductos especlficos oinsumOS gue anteS∴Se eXPOrtaban∴80－

18mente fuera dela regien．
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－　龍an permitido abrir canales de comunicacien entre empre－

sarios de distintos∴palses。tant。COn productoreS∴Simila

res。como C°n SuS prOVeedores deinsum°S y Conl°S c°mp尊皇

dores de BuS prOductos。

－　Ha hecho poSiblela difusienJ en Peque筑a escala′　de tec－

nologlas desarrclladas o adaptadas en palses∴COmO鵬Ⅹic。O

Argentina y Chile，hacia otr。S palses dela∴regidn que

las c°nSideran mas∴adecuadas∴al tama鋭o de gus mercadeS

y／o a∴Su dotacien de factores quelas tecn01°glas extra－

regionales．

＿　Han dlvulgado el trabajo de COP郡岬en馳ateria de normas

tecnicas，generalizando su ad。pCidn en muchos∴SectOreSI

y／o pr°ductos，y han promovido el funcionamiento yla d主

vulgacidn delos t埼bajos deinstitutos deinvestigaciGn

tecnQlegica∴apllcada．com。el　工CA工TI′　el　工gI間鴨C′　el

CEⅣD配S。etCetera。

＿　Han dadQlugari ala∴Creacidn de nomenclaturdS y sistemas

arancelarios uniformes（甑UCA。NABAL肌C，NABAND工船）que

permiten claSificar y facilitarlaS Cperaciones de comer

cio entre1°S palses del area。

＿　蹟an alentado el establecimiento de as°ciaciones tecnicas

latinoamericanas de alcance sectorial。que preStan∴un Va－

lioso servicio en materia deinformacidn tecnica，difusien

de tecn°logias y comercializacidnintemacional de sus

regpectivas produccionesc como ARpELc H・輔Å′　etCeterac

asi c°mo un conjunto de as°Cidciones de empresas∴afines，

c°m°　FELABn的，ALPROQU工勘　y　ÅLApROVエー

－Han permitido fortalecer el funci。namiento deinstituci。－

nes financieras de ambito subreglOnal como el BC重電．yla

C蝉y el Banco del Caribe′　aSl com。de otrosimecanismos

tales como el F°ndo de Promocien de　蚊p°rtaCi°neS de Bie－

nes de Capital del B工D，el Sistema de ConpensaciGn軸Iti－

lateral de Pagos∴cQcrdinado por el Banco Central del Perを．

y。mas∴recientemente。el F。ndo Comdn de Reserva delos

Bancos Centrales deleS∴∴Seis paises∴andinos．
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Al mismo tiempo，。。mO Se ha dichoC Se advierte∴una∴reac－

tivacien dela c°Operacidn econemica∴entrelos paiseslatinoa一

mericartos origlnada∴en deciSiones hasta ciertO puntOindepen－

dientes dela ev°1ucidn experimerLtada∴pOrl。S eSque血as dein－

tegracien。pr。ceSO que adoptalas maS Variadas f。maS′inclu－

yend。acuerd。s′mecanismoS′prOyectOS y emPreSaS binacionales

°　multinacionales．

Entre estas∴modalidades∴Cabe registrar′　en primerlugar′

una∴serle de acuerdos∴alcanBad。S entre dos o nas paiseslati－

noamericanoS。en el marco delos cuales estos∴∴Se perciben di－

rectamente com°interl。cutOreS Validosc no sGlo parala expan一

gien de su c°mercio reclprocoQ∴Sino tambien parallegar a en一

七endimientes que abarcan otrOS campOS tales comO elindustrial′

financier°o tecneldgico．Un ejemplo muylnteresante enla平生

terialo conStituye∴el acuerdologrado enla Declaracien de

Guyana，en diciembre de19758∴entre Vene帥ela yloS palses

centroamericaneSQ para el financiamiento delasimportaciones

de petreleo que efeottian estos∴dltimos palses a fin de que aquf

llapartedelprecio que exceda delos∴Seis delares porbarril

pueda∴Ser utiliBada en calidad de prestamO para financiar pr♀

gramas yproyectos dedesarr。110enla∴Subreg16m′yparafina里

ciarla retencidn de sus cosechas cafeteras暮　Otras m。dalidades

singulares en eSta∴mdteria radican enlos conVenios porlos

cuales el工nstituto de Comercio Exteriorde鵬Ⅹico p。ne adis－

p°giciendel。s eXpOrtadores de EISalvadorlas∴COnSejerias co一

merciales de aquel pais en el extranjer〇・〇〇mgtruye bodegas y

facilitades portuarias enJamaica o asume el comPromiso de pro一

m°Verlainversibn de capitale8－meXicanos destinados∴a prOmOVer

proyectoSindustriales deinteres com血en elEcuddor・Cabe

mencionar∴aqul′　p。r cierto′leS numerOSOs∴acuerd。S∴de coopera－

cien econdmica suscritos entre pals、es del cono・Sur′　entrelos

cuales∴Se destacanlog convenios∴Su虐critQS entre Argentina y

uruguay（CAUCE）〝　entre Uruguay y Brasil・y entre Brasil y Beli＋

vid，Paraguay y Argentina′　Umguay y Paraguay y entre Uruguay

y chileローSi bienlosintercambios comerciales constituyen un
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elemento central enla may。r∴parte de estos∴icOnVeniosQ Varios

de ellos∴registran。trOS∴icOmprOmisosQ∴rela。ionados conla c00－

peracien financieray tecnica′la creaciende empreSaS cOnjun一

七as ela concertaciGnde acuerdos de complementacibnindustrial・

En el campodelos∴Suministros′Se registra tambien∴una∴Serie

de acuerd°S pOrlos cuales∴Se eStablecen cOmprOmisos de compra

asegurada∴alargo plaz〇・的unas de estas experiencias permi－

tirian rectificarla tendencia a asimilar estas acCi。neS c。n el

patrende relaci。neS bilaterales o conlos∴aCuerdos∴COmerciales

queprevalecier。n en elpasad〇一〇uyalegitinizacieno reenplazo

constituy6madelasimOtivaciones queinsplrarOnla creacien

dela∴ALALC－enlaimedida en que cubren∴aSPectOS一muy Variados y

contienenimportantes elementos∴multilaterales・

La puesta en co血色n de recursosc cOnla finalidad de concre

tarproyectoB eSPeCificos∴que Superan el ambito Clas capacida－

deS nacionalesク∴cOnStituye otra tendencia que seinserta dentro

de este cuadr°〟．Lasinversiones prOgramadas por∴駒鳥Ⅹico yJamal

ca、paralainstalacidn enlaisladeun complejoindustrialde－

dicado ala produccien de al咄ina y aluminio－junto con OtraS

iniciativas que se manejan actualmente en Ql area delCaribe p皇

ra el aprovechamiento dela bauxita de que disponenJamaicay

Guyana一ccnStituyen un ejemplo relevante pOr∴Su Vinculacidn c°n

un productO eStrategic。郵　Eユavance que reCientemente ha expe－

rimentadCla∴antiguaidea de establecer una planta de pulpa y

papelbasada enlos∴recurS。S forestales existentes enH。nduras′

conlaparticlpacidn financieray tecnclegicade otros palses

dela∴regien，eS OtrO ejenplo deinteres por土質atarSe de un prg

duct°cuya Ofertainternacional es∴CreCientemente escaSa・Da－

daslas perSpectivas que presentala∴SituaciGn energetica de

America Latina．1。S entendimientos alcanzados∴reCientemente

entre BraSily CelQmbia∴parala explotacien del carb6n de este

請tlmo paiS，SOn eSpecialmente significdtivos・g∴Por∴Su geOgra一

打a y su dotacidn de recursos naturales′la Cuenca del Plata

naturalmente ha∴8ido escenario・deimpOrtanteS prOyectOs cOnjun－
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tos de controldelas∴aguas y degeneracien de energla・一electri－

ca，entreloS Cuales destacanldS obfas de王taipd entreBrasil

y paraguayrc deYacire七郎pipe∴entre ParaguayyArgentinayde

salto Grande entre Uruguay y este dltimO pais・重。S programaS

de desarrcllo fronteriBO COnStituyen una reSpueSta∴nueVa∴alos

desaflos histericos planteados porlas∴relaciones bilaterales・

Entrelos／que abarcan∴unmayOr n咄ero deiniciativaS y sectoreS

se encuentra elprogramaintegrado Puyango一題umbes′enla fronte

ra de Ecuador y Perd。queincluyela utilizaciOn de aguas cO聖

nes，laigeneraciende energla electrica，∴eldesarrQllc agrOpe－

cuariointegradoyla puesta erL CO放心ndeproyectOsindustriales

conex°母子∴1．6L formacien de circuitos turlsticosintegrados puede

tenerincidencia en elemPleo yla capaCitacidndela fuerzade・

trabajo，elperfeccionamientodelainfraestructuraylosingrfi

sos en divisag delos palses particlpantes′y ya hay programaS

enmarcha，cOmo elque cOmprendela∴密。nade Foz de工guaz函en－

tre Argentina，Brasil y paraguay・

Algunos de estos proyectOS ya han dad。lugar al estableci

miento de empreSaS COnjuntas」∴ien que particlpan dos o mdS pa1－

ses。°bien estas han surgido c。nO conSecuenQia dela percep一

〇ienque ha tenido elsectorprivadodelas oportunidades∴abieェ

tas，nediantela complementacidn de factores prOductiv。S Qla

actuacien en mercados∴ampliadosp Con frecuencia estas enpresas

han Sid°el resultado de una combinacien de esfuer密OS entre el

sectOrptiblico y el privadon Entre ellas cabe mencionarla em一

〇resa Naviera聯ultinacional del Caribe SgA・（NA的CAR）′　en que・

aderlag delos palses de Centroamerica y el Caribec particlpan

鮭Xico CelQmbial．r Vene如ela∴la empreSa Armadores delas工n・－

dias Occiden＋ales・la e議presa Monemer。8cclembo－VeneBOlanos SaA‥

dedicada∴ala∴fahricacien de pro†elactama y de fertilizanteB

com。lejos・1a empreBa Mixta de Acer。s del Paraguay S An：i cOn ca－

pitaleS braSile的s y paraguayOS，la empreBa binacional argenti－

no＿brasile筑a Fibra S．Ad。eStablecida∴parala produccien de fe－

rroaleaciones。aSI como diversas empresas egtablecidaS en Vir一

七ud de convenios entrelos entes∴petreleros de∴algunos palses



裏書

latinoamericanos●　El establecimiento de estas enpresas teSti－

monia una doble madureB；la de haber∴alcanzado un grado de or一

ganlaacien que permite comblnarlos∴reCurSOS y merCados del

arealatinoamericana yla de contribuir∴a dar∴reSpueStaial de一

gaflo constituido porlas corporaciones transnacionales・

cabe degtacarlaimportancia de ciertos∴arreglos financie－

rosJ com010g∴＝acuerdos de Guyanaク∴anteriomente menCionados；la

c°1°cacidn de bonos de Ecuador en el mercado venezelano′　ylas

numereBaSllneaS de∴credito concedidas entre pareS de palses p圭

．alaimportacien de bienes de∴Capital争de ciertas manufactu－

En este dltimo campo－el dela proyeccidn extema de las

economiaslatinoamericana8－1a dramatica∴eXperiencia derivada

delas∴alzas delos precios del petrdleoimpulsaronia OtrOS pal

ses productores de materias primas a establecer vinculaciones

entre sicon elobjet。de defender sus principales productos de

e坤°rtaCidn・La rica experiencialatinoamericana enla∴mdteria

tiene un destacado antecedente en el papel que desempe的ron Ve－

ne帥ela y Ecuador enla O珊P・Entrelas antiguas y nuevas aso一

〇idciones de productores∴iCOnStituidas∴POrlos palses dela∴re－

glon，O enlas cuales eStOS tienen una particlpaCien activa′

cabe mencionarlos∴acuerdos dela bauxita′　el mercurio・el hie

rro y el cobre；la asoclacidn establecida porlos productores

de banano（UPE田上　el grupo de paises de AmericaI・atina y el

caribe exportadoreS de a如carlla empresa Caf88Suaves Centra－

les SdA∴　el frente constituido porlos princlpales palses pro－

ductores de carnep etcetera。

Alos ejemplos∴Se鋭エlados enlas categorias anteriores hay

que agregarla∴utilizacidn maS∴activa y concertada quelos pa1－

geS dela∴regidn han hecho enlos∴dltimos a鋭os de∴una∴Serie de

foros o mecanism°S mundialesinteramericanoS O reglOnalesn En一

七re estOs cabe mencionarla UNC蹴D　工V yla Conferencia de Paris

sobre Cooperacidn EconOmica∴en donde se adelantaronlas negoci皇

ciones entabladas entrelos paises en desarrQllo yl。S palSeS
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induStrlalizados，enCaminadosial estableciniento de un Nuev0

0rden Econemic°Intemacional・En el ambitointeramericano ea－

be se続1arla constltucien′pOr∴parte de Venezuela′de un fondo

珪duciario dentro delmarco del B工D′destinado fundamentalmente

al financiamiento de proyectos de alcanceintegracionista・Re－

cientemente∴Se cOnStituydla ComiSien de。esarr011。del Caribec

conla participacidn de todoslos palsesinteresadosQ dentro

del ambito dela CEPAL．

La foma en quelos palseslatinoamerican。S Valorizan el

contexto regional enla promocidn de sus procesOS de desarr0110

ha tenido su expresidn maS Clara en el establecimiento del Sis一

七ema Econemico Latinoamericano（SElA）9　a fines del aHo pasado′

concebido precisamente para convertirse en el ergano de ceCrdi一

macien delas pesiciones∴aXternaS de estos palses y en un foro

de neg°claciGrt de pr。gramaS y prOyectoS∴m：ultinacionales de ca一

重acter especlfice．

LQue comp。nenteS deintegracien presentanlasiniciativas

seRaladas？aEn que∴medida∴Se Originan dela crisis delos es－

quemas delntegracien exiStenteS enAnericaLatina ohastaque

punto responden a∴nOtivacionesindependientes con respectO a

esos procesos？LQue significacidn tiene su aporte aldesarr0－

110delos paiseS que participan en dichas∴acciones？LEn que

medida forman parte del procesO de cQePeracien entrelos palses

latinoamerican0808elimitan a reeditar viejas tendencias∴al

bilateralismo que podrlan servir para enmascararlas∴relaciones

de p°der entre∴paises desiguales y acentuar∴SuS desequilibri。S？

aEn que∴nedlda∴erOSionan o complementanlos esquemas的gionales

e subregionales deintegracidn？Å∴algunas de estas preguntaS

se referirala∴8eccien quintaa Lo cierto es quecindependiente

dela∴marcha delos esquemaやdeintegraciGn′las∴relaciones ec♀

nemicas entrelos palseslatinoamericanos se muestran Cada ve密

mas∴activas。Cabe preguntarse aqul hasta que punto elle es fru

to del aziar u Obedece alos∴Cambios∴reCientes ocurrid。S tantO

enla economla mundial comO enlas pQliticas de desarrQllo de

los∴paiseSlatinoamericanos寄
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de los

C°mo ya∴Se ha、Se鯖aladeZ enladecadade19501aintegracien ec皇

nemica c°nStitulaun requisito delm。del。de desarrollo queC de

acuerdo con elpensamient。dela CEPAI∴habrian de∴Seguir1°S

paisesl記tinoamericanos enuna etapaqueSedioenllamar de

〃crecimiento hacia∴adentrO〝。deindustrialiZlacien sustitutivaP

AsuvezB′eStOSmOdelos dedesarrello estabanvinculados ala

interpretaciGnrealizadap。rlaC芭PAL∴acer。adelnododeinse呈

clendelas econ。miaslatinoamericanas enla economiamundial′

en餌ncien de una divisien del trabajo que asignaba∴alas ece

nomlag perifericas elpapelde exp。rtadores de alinentos yma一

七erias primas y alas econ。mias centralesfelde abasteced。reS

demanufacturas y bienes de capital・一Lo anteri。r∴acarreaba∴una

tendenciapersistente aldeterioro del。S terminos deintercam－

bio entrelos palseslatlnoamericanosylo＄paisesindustriali一

純d°S，yuna crecientelimitaciendela capacidaddeimportar

delos primeros。

EsteprocesO de CJcrecimient。hacia∴adentroLP estabadest1－

mado a encOntrar tarde o temprano una fronteraderivadadel

taBa爺o delos∴mercados naci。naleso y a Chocar conlimitaciones

provenientes delainadecuacidndelas escalasdeproduccien′

la densidad de capitalyla capaCidad para c。mbinar recursos

productivosdequedisp。nen eStOS PalsesB∴∴Se c。ncebia′enton－

ces，que eStaSlimitaciones∴p。drlanser rem。Vidasdentrodel

marco de un programa deintegracien ec。nemica reglOndl〃

Laintegracien ec。ndmica，PueS′jugaba eldoble papelde

hacerpoSiblela compresiGndelc。eflcientedeinportaciones

dentro del marco de una∴relativa desarticulacien delas ec°n°－

mlaslatin°americanas∴reSpeCtO dela econ。mianundialy de ay里

dar∴a Superarlaslimitacionesimpuestas pOrlas escalas de pr♀

duccienpropias de es。S∴mercados・C？ntribuyendodepas。a∴redu一

〇irlos margeneS de capacidad ociosa existentes en ellos・
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Este analiBis∴iSe basabaien ciertos∴∴SupueStOS relativos∴al

°omp。rtamie融。dela ec。nomiamundialydelas p。liticas dede

Sarro11°delos palSeSlatinoamericanQSB∴Entrelos primeros

se contabanlas bercepci。neB p支eValecientes∴POr aquel entonceS

acercadela∴acentuada estrati航acien delgiste紅ainternacio－

nal。elaltogradode h。mogeneidaddela∴ecOnOmiamundlaly el

escaso margen de que disp。nianlos paises en desarr。llo para

diversificar sus relaciones ec。nemicas externasQ yla vQInera－

bilidadintrlnsecadelos productos basicos en elc。merci。in－

ternacional．Entrelos∴∴Segund。S∴Se COntaba′fundamentalmenteo

la∴adhesien delos∴g。biernoslatinoamericanos∴a∴unmodelode

desarr011°Protegido′basado enlaindustrializacien sustitu－

tivay orientado haciala∴ampliacidndelmercadointerno atra

veS de un conjunto de medidas moderadamente redistributivas・

dentro de unabasica∴Similaridadde sus∴∴Sistemas politicos・

Los camb1°S ocurridos∴irecientemente enlos plan。S∴nacional e

internacional tienden a erosionarla valideZide est。S SuPueStOS・

cabe，pueS，partir dela hipdtesis de quelas tendencias

dela economlainternaci。nal haninfluido histdricamente enla

fomacien delas∴relacioneSintralatinoamericanas種　De alllla

necesidad de observarlas tendencias dominantes delas economlas

centrales－y delaS relaciones econemicasinternaci。nales en que

estas juegan un papel tan prep。nderante－Si se desean formular

vaticinios∴acerca dela p。Sibilidad de avan疲ar hacia una∴mdy°r

complementaciendelasec。n。miasdela∴regien言張／虻conti堅

cien se esbozart algunos del。S que pOdrlan serlos∴raSg°S cen－

trales dela∴actual situaciOninternaci。nal・

En primerlugar′eldebilitamiento del esquema rigidamente

bipolarque emergiedela∴SegundaGuerra如ndialha traido c°n－

sigo urra tendencia∴ala dispersien delpoder econd駄ico・C°mO

consecuencia dela，aparicien de nuevos∴CentrOS de poder enla

economiainternacional・Los pronesticos de OECD permiten∴anti－

cipar quelos Estad。S Unidos continuarlan representando menos

de140％del pr°ducto・agregado dela O駐CDo Alemania p°c°menoS

dell1％yJapen pr。bablemente registrarまaunligero crecimiento
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sobre∴Su particlpdcien actual，de casi ell鍾・Este pronesti－

co a，I虫ediano plazo debe visuali密arSe com。Ia c。nS。Iidacien de

un∴pゼOcesoiniciado durantela decada de1960′　que redunde en

el debilitamiento dela posicien relativa delos　嘘stad。S Unidos′

que en1950representaba e160％del producto agregado delos

paisesindugtriales・pOrlo tantoか　en ellargo plaz〇・Se con一

斑でmarlala tendencia ala dispersien del poder econemico den一

七ro del bloque de paisesindustrializados・lr ala∴conselidacien

de nuevos centr°S de alto desarr011。induStriaL tecnQlegico y

financiero fuera delos還stados Unidos・Lo anterior contribui

rid a ref°rzar∴la tendencia haciala diversificacien delaS

fuenteg de abastecimiento de bienes de capital∴de tecnologia

y de童inanciamiento de que disponenlos palses∴en desarr。llo・

毘n segundolugar′　concomitantemente con el fendneno anota－

do，1°Sintereses ec。nemic。S han ganddoimp。rtancia enlas neg皇

ciacionesinternacionales，PaSando a ocupar hdbitualmentelos

primer。Slugares dela∴agenda enlos f。rOS∴ireSpectivosB La

imagen dela叩doble v a“que segdn Richard C。oper CaraCterize

el Sistemalnternaci°nal，de acuerdo c。nla cuallos estadistas

manejabanlos delicados problemas dela∴PCliticainternacional

dejartdo alos tecndcratas el cuidad。delos asuntos ecOnemicos

y comerc王ales，∴no reSulta∴adecuadaiPara describirla∴realidad

de un mundo en que el contenido dela politica exterior es de一

重inidocadavezmdsporlapcliticaeconemica・聖／虹ensan－

chamiento del margen de seguridad delas∴grandes potencias de－

rivado dela declinacidn dela∴guerra frla。yla∴relevancia quc

ha∴adquirid。la∴cOmPetenciaindustrial y tecn。16gica entrelos

paises∴aVan密ados。han determinado quelos objetivos∴relaciona－

dos conla esfera dela seguridad se consideren cada vez mas

vinculad°S cOn factores econemicos．Estos∴dltimosq por∴ConSi一

guiente。∴adquieren cada vez mas pes。enla fo珊ulacien dela p♀

lltica exteri°r．∴配11°ha contribuido。∴a∴Su Ve密。∴a mej°rarla

particlpacien delos palses en desarr011。en el sistemainter－

nacional ylos ha∴alentado a buscar un∴孤息yor∴grado de aut。nOnla
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y una progresiva diversificacien de∴SuS∴∴relaciones exteriores

（incluyendo sus∴relacioneS∴reClprocas）′　toda vez∴que el p°der

econemico esta menos c°ncentrado que el poderla p。litico y mL

litar。

En∴tercerlugar∴∴Se Observa una fuerte tehdencia ala for一

macien de un sistema econemic°de caracter transnacionalq bas皇

do en una marcadainterdependencia entrelas ec。nOmlas nacion皇

Ies。El comercioin七emaci°nal－que durante el perlodo de po至

guerra estuvo basado enlos mecanismos del mercadQg enlos prin

clPlOS dela no discriminaci6m ylalibre competenciaa y enlos

instrument°S tarifar1°合一ha∴PaSado a depender cada vez mas de

las politicas de promocien de exportaciones ylas barreras no

arancelarias∴aplicadas∴POrlos∴g。biem。Sc aSi com。delas tra旦

sacciones∴realiZiadas en elinterior delas∴grandes compa組as

transnacionales．L。que eS mdsinportante′　el comercio ha∴Sido

superado porla∴prOduccien de estas comPa筑ias en el exterior・

com°princlpal c。mpOnente dela economlainternaci。nal・虹Va－

lor dela produccien delas corp。raciones norteamericanas en el

extranjero es∴actualmente cuatrO VeceS∴mayOr quelas exporta－

ciones estad°unidenses．Alainternacionalizacidn del comercio

ha seguidela∴dela produccienc y al movimientointernacional

de bienes y servicios。el de factores∴productiv。S・〝I・a caPaCi－

dad empresarial el capital yla tecnologla se han dirigido en

un solo paquete hacia t王erras extranjeras′　en busca de fuerza

detrabajel reCurSoSymercados招。里／虹Io c。nficremay。rimpo呈

tancia．al analisis dclas tcndencias obsQrVables enlas∴econo－

miasindustrializadas　－ne Selamente enlo que∴Se refiere a・∴Su

c°merCio exteri°工。∴Sino，y muy particularmenteq∴al m9Vimiento

de capitales，∴ala transferencia de tecnologia yc en generalc

al flujo de factores∴prOductivo8－　gi se desea一“anticlpar el cur

so pr°bable del desarrclle delas economlaslatinoamericanaso

En cuartQlugar。las consecuencias derivadas del。S∴mOdelos

de desarr°110aPlicados hasta∴ahora porlos palsesindustriali－

zados han prov。Cado una preocupacien generaliaadaiacerca del p°
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sible∴agOtamiento dela capacidad de respuesta del ecosistema

a1°＄∴‥requerimientos plantead。S P。r eSOS一皿。delos′particular一

mente enlo que se∴re珪ere∴al abastecimiento de recursos natu－

rales。ig・／LaB predicciones efectuadas en1973′en elsentido

de que〝el petrel、eo Serlala excepcidn訪y de que el restO de

losproductosbasic。S∴nOSeguirlansuspasosq里／C。menaar。na

ser∴reVisados en1975cuand。los palses dela OPEP obligaron

alas∴renuenteS nacionesindustrializadas∴a discutir c。njunta一

mentelos problemas dela energlaダlas materias∴PrimasQ el fi

nanciamiento yla c。oPeracieninternacional enla Conferencia

de Parls。decisien ala que en gran medida debe atribulrse a

la∴8°lidaridad que hasta∴ah。ra han demostrad。1。S Palses en

desarrollo no exportad。reS de petrdleo conlos paises de la

opEP．Entretan七°，pOr mOmentOS′　elmercado de productos basi

cos∴Sellege a tranSf。mar en∴un〝mercado de vendedoresJ，y an

muchos palses∴∴Se alzd el fantasmadeldesabastecimient。dei里

sumoSindustriales′　cOn el riesg。cOnSiguiente de que aparez－

can cuell°S de botellas en diversas etapas del procesO prOduc－

tiv°。Como consecu．encia delo anterior′　junto ala preocuPa－

cien tradicional por el crecimiento′　han cobrado especialin－

portancialas consideraciones∴relativas∴ala〃seguridad econ6－

mlca㌔　En este contexto，el comportamient。Ordenado de los

precios delos combustibles ylos∴prOductos primarios ha pasa－

do a constituir un elemento esencial parala evolucien delas

economias delos palsesinduStrializadosc elemento que adicio一

malmente permitirla despejar un factor deincertidumbre que a三

七ualmente contribuye a∴SuS∴PreSionesinflacionariasp

En quintelugarc∴cOmO ya∴Se ha∴anticIPad。′∴reSulta∴Claro

quelos palsesindustrializados′Sin haberlogrado superar adn

la∴receSiGn。contindan enfrentando el problema delainflacien・

No es descartable que entrelos posibles element。s de una pQli

tica antiinflacionaria∴Se cuentela c。ncertaCien de arreglos

delargo plaz。para eldesdrroll。delos∴irecurs。＄naturales del

曹ercer的nd°′de acuerd。cOnlineamientos co粗010g proPueStoS

p°r elSecretario de Estad。Kissinger enla∴UNCTADエV en rela
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cidn c°n∴Su prOpueSta para el estableciniento de un banc。inter

nacional de recursoS，y una may。r utili2IaCi6n delas ventajas

comparativaS∴que Ofrecen estoS palses parala pr。duccien y ex－

20l

portacien de deter姐inadas∴manufacturas・－

En sextelugar，dentro delas∴PerSpectivers dela ec。nOnia

mundial elaboradas∴pOrla O宜CDQ Se Vuelve a plantearla・‥neCeSi

dad de una tasa de creci姐iento relativamente altaB LaS eSpeC里

Iaciones∴relativas∴a∴que eStOS paises∴∴Se encaminarlan hacia una

detencidn del crecimiento。plerden alg。de su validezq o deben

seで∴ref°rmuladas∴alalu密de ciertas calificaciones・留stas po－

drlan reBunirse∴ala∴犯enOr prioridad asignada∴al crecimiento

del producto flSico en comparacien con el enfasis∴enla calidad

del desarrcllo．し。que Se discute no es tantola necesidad Q

la viabilidad d。I Crecimient。gcond粗ic。，Sin。los estilos de

desarrollo maS apropiad。S para aSegurar el equilibrio ecelegic°

yla calidad dela vida・一1厄difusiGn de este tipo de preocupa－

ciones∴fundamentales∴POdrlan′　en ellargo plazo′　cOntribuir a

intenSificar el proceso de redistribucidn de recursos∴一己eScala

internacional y aimitigarlas distancias que separan alas na一

〇ionesindustrializadas del。S palses en desarr。110・

宜rlSeptimelugar．a pesar de est。S prOndstic。S・la c。n珪nu皇

cidn（aunque atenuadas）delas tendencias recesivas∴anteriorme旦

te anotadas，yla∴prioridad asignada p。rlos paisesindustriali

zados∴alllamado cuarto munde．C。ntindan dificultando el acces°

delos palseslatin。americanos－al financiamientointernacional“

E110°bligara aユOS palseslatinoamericanos∴a perSeVerar en el

eSfueで密o prOplO。tant。individua］・C。聯〇cclectiv。8∴A ello se de

be agregar el dramatic。incremento que ha eXperimentadela deuda

externaノdela∴mdy。ria delos paises dela∴regien－Particularmen－

te en el caso del°S∴mayOreS－yl。S deficits en balan抽S de pa一

g。S que afrontan algun。S de ellosF princlpalmente〇°mO COnSecuen

cia delos nuev°S precios delpepetrdleo0　台actores∴que COntribu1－

でan alimitarla capacidad paraimp。rtar de que disp。nen eSOS

palses ylos obligara a buscar formasineditas de sustitucidn de

imp°rtaciones，∴a niveles mas complejos′∴reforzandQlaimportan一

〇ia del mercado reglOnal．



姐rese琉ar alguna寧delaS∴caracterlsticas que preSente en

la∴aetualidadla ec。nomiainterna。ionalSeha∴8eRalado・en c皇

dacas0．6tlBpo母親egimplidacloneB∴conr蛮ectoalde的rroll°

delospalsesdel嘗ercer珊ndo－ydeloslatin。americanos en

particular－incluyendolasperSpectivas quegeabren en elca聖

p°delac。operacienregionalo Eneste虹timoplanocabria

destacar especialmente algunas c。nclusiones“

prlmeramente。Ia∴atenuacidndelaS tendencias neomercanti

listasquecomenBaronaiadvertirseenlos請timos諸。S∴alejan

elrieSgOdeuna∴fracturadelaeconomlamundial・ydeunai里

tegracibnverticaldelasmetrepelis ec。n6micasconlospalses

endesarrellosituadosdentr。desus esferasdeinfluencia・

EllodQa、IoSpalsesdeltercer∴mundo unamay。rcapacidadpa－

radlversificar∴SuSmerCados ysuS fuentesde financiamien七°′

tecnologlaybienes decapital′almismotiempoque facilita

8uparticlpacien enagrupaciones∴reglOnalesdeintegraci6ny

en otr°S∴pr。gramaS de cooperaCien econemicahoriz。ntal・

Almismo tiempo。eldinamismo que preSenta elcapitaltran至

naci°nal．y elconoCimiento acumuladoporlos∴gobiernoslatino－

americanos de algunos delos aspectOS∴negativos quepuedepre一

合entar elprocesode transferenciade recursoS proVenientes del

exterior，parecen eStar emPujando a∴algunos paiseSdela、regien

abuscarnueVaS formaS paradefender elcapitalnaci。nalyla

auton°mlade sus deciSiones∴∴a traVes dela∴acCien colectiva・

La revalorizacien experimentadapor algunog prOductos basi

cos enla econOmlainternacionalQ ylamayOr preocupaciGnpor

la笠eguridadeconemica〝enlos palsesindustria112iad。Se tiene

aplicacientambienenl。Spaiseslatinoamerican。Sc c〇m。Se。b

serva cuand。C。mpiten por Obtenerunmayorgradoしde c。ntrClo

depr°cesamlentolocaldesus recurSOS∴naturales oasegurarel

abastecimientodelos∴recurS。S∴energeticosyotr。Sinsumospri

marios queserequierenparainpulsarsudesenvolvimient°ec♀

nemico‘
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Al mismo tiemp°グ　eStaS mismas tendencias∴abren nuevaS∴per呈

p。。tivas de cartelizacidn de・108paiseS pr。duct。reS dedeter畦

nadas materias∴PrimaS，∴alas∴Cualegr cOmO Se ha∴SeHalado′　nO

son∴ajenog∴algunos・palses dela∴regiert y cuya concreSien requl皇

re de una∴accien estrechamente concertadaB

LaB tendenciaS reStrictivas∴que Predomindn en materia de

financiamiento externo。，ylaslimitacionesimpuestas porla a♀

tual c°yunturainternacional ala capacidad paraimp。rtar de

los paiseslatinoamericanosc permiten：anticlPar que eStOS ten－

dran quebuscar nuevas音OrmaS de〝crecimient。hacia∴adentroL’y

m°del°S de desarrQll。que dependan′Cada vez en的yOr∴imedida・

dela movilizacien de sus∴recurSOSin七・ernOS y dela coOPeracien

econemica∴reclpr°ca。

Dentro de este conteXtO′　Se POdr鑓anticIPar∴unaintensifi－

cacien delas∴relaciones ec。nemicas entrelos∴palseslatinoane－

ricanos y una profundizacien delm。del。de crecimiento hacia

adentro，Con Objetivos∴aCtuali狛dos y bajo nuevas m。dalidades重

囲tre estas hItlmas∴Se Cuentan∴aquellas encaminadas∴ala・一amplia

cien delmercado parala∴PrOduccidninduStrial basica y de bie

neS de capitaLla puesta en cOm血de recurs。S parala ejecucidn

de proyectoS cOnjuntos deimportancia decisiva para el desarr0－

110delos palsesinvelucrados enlos mismoscla ceeperaCidn en

elplano tecnclegico y financiero yla concertacien de posicio－

nes parala defensa de susintereses en el planointemacional。

Estas∴reflexiones∴pOnen de manifiestelaimportancia de efec

tuar∴una eValuaciGn delimpacto que ejerce el r℃nteXtO eXtem°

sobrela∴situaciOn delos princlpales paises∴y∴grupOS de paises

en Ame蜜ica Latina，nO Sclamente eniirelacien c。n・一SuS mOdel。S de

desarr°110′　Sin。tambien sobrela守irecciencintensidad y∴moda－

lidades que ad。pta el pr。CeSO de c。oPeraCien econdmica entre

los mismos．Si se toma en cuenta el estado deinestabilidad y

cambio acelerado en que se encuentra∴actualmente el sistemain－

ternacional。∴Se puede apreciarlaimportancia de p。Seer una Vi一

重ien prospectiva del comportamiento dela econ。miamundial′cO－
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孤°elemento neceSario para definir el curs。probable delain

tegracien yla co。peracidn en∴Am后ricaI・atinaB Almismo tiempoe

resulta necesari°caracterizar el tip。de∴reSpueSta quel°S

distintos palseslatinoame珪can。S pOdrlaninclinarse a ensayar

frente aldesafl。planteado porla∴actualcoyunturalntemacig

nal，en quela alternativa podria presentarse en terminos de

respuestas∴nacionales frente a∴reSpuestaS Celectivas・I・oS he－

chos deque enla∴regien Sdl。unOS pOcoS paises esten enc。ndi

cioneB de plantear su ProCeSO de desarrell。C。nO naci。neSin－

dividuales－y de que ellos conStituyan precisamentelos de ma－

yor tam講。ecOnemico－conStituyen argumentOS∴ala ve密en favor

y∴en cOntra dela viabilidad dela via s。lidaria・811011eva

a examinarlas∴reacciones∴nacionales frente al。S PrOceSOS de

integracien。

YaiSe anticipe que desdela∴epoca en que fuer。n cOnCebid。8

1°S primer。s eSquemaSlatlnoamericanos deintegracien han teni

dolugar cambi。S prOfund。S enlas∴Situaciones∴naclonales de

los palses dela∴regien・Estos cambios∴Se refieren tanto ala

lmp°rtancia que se aSigna y al c。nCepto que Se tiene dela∴80－

beranla naci°nalL cuanto ala orientacidn delas estrateglaS y

pollticas de desarr011。de algunos de estos paiSeS y alc°mp°エ

tamiento ylas motivaciones delos princlpales－aCtOreS－el es－

tado，el sector∴privad。yl。Sintereses extranjer°S－en SuS

proces。S de desarrello・

eeneralmente Se atribuye al resurglmiento del nacio暮alisn°

en America Latinala virtud de prov。Car el estancamiento de

los princlpales esquemaS deintegracieng Esta conclusien trae

impllcltag∴algundS∴apreCiaciones′　tales c。melade quelos∴gO－

biernos gue adhirleron∴alos tratados deintegracien eran∴me－

nos naci°naliBtaS quelos∴regimenes∴actuales′O tuVieron queir

mdS∴alla de sus∴Sentimientos∴nacionales conもl objeto de respo旦

der∴a desafi°S∴eXtemOS maS acuciantes quel。S de hoy dla′　O

tenian un concepto regi。nal del・nacionalismo mas evoluci。nado
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que el actualB Uno delos∴SupueStos maS cuestionables en que

se basa tal conclusienご　C。nSiSte en que tOdo proceso deinte一

graciOninvclucrala∴renunCia de ciertas cuotas de soberanla

y de que estas cu。taS∴Seran mayOreS CuantO maB perfecci。nad°

sea el esquema deintegracien respectivoか　ReSulta tambien

cuestionableidentificar mecanismos∴multilaterales∴COn CeSien

de soberania。POr ConSiderar que estaもltima se preservaimej°r

dentro del marco delas relaci。neS bilaterales′　elvidando que

el bilateralismO puede prestarse para crear Vincul。S de depe里

dencia y acentuar deslgualdades・En todo caso・1a revaloriza－

cldn que ha experimentado el conceptO de s。beranla en varios

paises dela∴regien ha∴reforzado elinteres de10g∴g。biernos

reSpectiv°S∴pOr manejar sin restricci。n・eSlosinstmmentos de

la∴pelitica econdmica y′　cOnSecuentemente′　ha debilitado su

propensien a∴adqu土rir∴cOmPrOmisos－multinaci。nalesn Como resul

tado delo anteriori∴Se Observa una∴tendencia∴a∴atenuar Su Par－

ticlpacien en procesos prOgramados y a∴acentuar∴SuintervenciOn

en accioneS eSpeClficas de co。peracien econemicao cuy。馳anejo

permanezca en manOS del estado y cuyos beneficios puedan ser

claramente percibid°S。

Al mism°tiempo。∴Se∴adviJrte una mayOr heterogeneidad en

lo que se refiere ala orientacien delas pcllticas de desarrQ

llo delos distintos paises dela que∴Se Observaba en el perio

do que precediG ala concertacien delos∴Primeres cOnVenios

deintegracien。Esta heterogeneidad fue subrayada recienteme里

te p°r el Pregidente de C。10曲ia′∴al contrastarl。SimOdel。S de

desarrollo postulados porla CEP肌′　que a∴Su juici。fueron apli

cad°S porla∴may。r parte delos paises∴median。S de nmerica La－

tina hasta∴aprOXimadamente19603　con el〝modelo asiatico〝que

comenze∴a c°brar fuerZia despues dela Segunda Guerra軸ndial

en otras regioneg del mundo′　y al fo劃mularselainterrogante

de si esos paises∴POdran，nO ya∴a nivel nacional sin。a nivel

reglOnal，enCerrarSe nueVamerLte［：traslas∴murallas de un aran－

cel externo comdn elevado en exceso y regreSar de eSta∴manera

al modelo de sustitucidn deimportaci。neStC seguido en el pasa－
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do，生I　撞sindudableqnelaimportartcia quel。S paises asig－

nan ales pr°ceSos deintegraciGn ylas cara。terAgticas que

pr°curanimprimirles dependen en grado aprec，iable－talvez

en f°rma decisiva－dela funci。nalidad de estos esquemaS Para

la obtencien delos objetivos que esos paises persiguen〃　De－

be presumirse，pueS。que Si cambian esos objetivos・ylas p0－

11ticas econd姐icas∴adoptadas paralograrlos′　cambidrきtambi n

la∴p。SiciGn delos paises∴reSpeCtivos frente alos esquemas

deintegracien enlos cuales∴particlpan〃

Ål regpectoq∴Se ha∴Se鋭alado quelaintegracien es un pro－

ceso tt、JceSariamente negociado y・ademaser　圃my dinamic。q ald。nde

los particlpanteS definen bases de vinculacien entre ellos∴〃a

partir del descubrimiento de que ciertosintereses∴nacionales

son c°muneSrC録　Se reconoce en eSa definicien que se trata de

un proceso dotado de objetivos y deinStrumentOS proploS todos

los cuales∴Configuran un毎odelo deintegracienN de caracterls

ticas especlficaso Sin embargoc resulta claro que al alterar－

sela percepcidndelos palses acerca de sus c。Inc班encias de

intereses o dela∴Similitud de SuS。bjetivos de pelitica ec〇一

nemica，tendoran a cambiar tambi紅Ias bases de su vinculacidn

22I
reciproc8．－－

Los cambios que ha experimentado durantel。Sもltimos a筑cs

la°rientacidn del。S∴PrOCeS。S nacionales de desarrQllc en a1－

gunos palges del area haninfluido decisivanente′tantO enla

prioridad que estos aslgnan alos procesOS deintegracien′CO－

mo enla forma en quelos∴COnCibenB C。m。Se Se旺Ia mas arriba・

durante el perlod。maS∴reciente se ha∴acentuadcla diferencia

entre aquellog palses dela∴regien que aplican una pQlltica

orientada hacia el contr。l de sus recursos naturales′la∴regu－

lacien del flujo de capitales y tecn。lQgia yl食pr。tecciGn de

la∴aCtividad econemicainterna frente ala c。mpetenciaintema－

cional。y aquellQS que prOplCian una－amplia∴apertura de sus

ec°n°mlas㌦　diferenciacidn que tiene brofundasimPlicancias p皇

rala evolucien delos eSquemaS deintegracidn y SuS modalida－
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des especificas・De allllai韻POrtanCia de examinar1°S raS一

gos＼basic。S delas estrategias de desarrollQ que Siguen enla

actualidadlos paiseslatlnoamerican。S′y Suincidencia∴sObre

losiprOCeSQS∴regiortales deintegracidn′aSi comclas caracte－

risticas de aquellas音Omag de ceeperaciGn que pudieran ser

maS afines conlaS∴actuales estrateglaS・

En el anaiisis delas tendencias delaintegracidn y de

la cooperacidn en AmericaI・atinac otra variableimp。rtantec

en el ambito naclonal，∴radicd en el comportamient。delos pri皇

clpdles∴dctOreS queintervienen en esos prOceS。S′　princlpalme里

te el eStddo，el sector privddo y el capital transnaci。nal・

ForzQndo un tantClas∴generalizacionesc podria decirse que has

tala decada de1960el Bstddo juge el papel de arbitro dentro

de esta trlada。∴actuando comoレ；capa protectoraた’del capital n皇

cional erL el sentido shumpeteriano de esta expreSidn・De acue呈

do con este razonamiento，∴al negociarla formacien delos es一

guemas deintegracien′　eStaban trasladand。a una eScala∴regl°－

ndlla proteccien delaindustria nacional con respeCt°ala

mayor eficienciadela produccien externa・龍oy esta∴relacien

ha cambiad°言Son conocidaslas∴mutaClones que ha experimentado

el、c°mp。rtamiento delos∴actOreS tranSnaCionales′Per。ahn al

ta p°rindagarla∴naturaleza delas relaciones entrelos otrOS

dos∴gruPoS de actores′　en una etapa en que al parecer el nuevo

estadelatinoamericano no esta dispuesto a pr。POrci。nar∴un

〝mercado cautivo［J al capital nacional′　perO POdrla estar reac－

ci。nando frente al capital extranjero a traves de nuevas∴姐°da－

lidades en quelas empreSaS p的licas juegan un papel muy activo′

precisamente Qn∴aquellos∴∴Sect。res en quela presencia del capl

tal extranjer°eS O pOdrla ser may。rQ y en quela particlpaCiOn

del estado es mas directa que en el pasad°・



36

IV．Alternativae∴para dinamエ旦重工108　prOCeSOS deintegra。iG豊里

de co°peracien en el area

鰭

De ser correctaslaS∴apreciaciones formuladas mas arriba en

cuanto alos esquemas deintegracidn y alas。traS formas de

cooperacien que se estanllevando a cabo en America Latina・y

alainfluencla que p。drlan tener∴S。bre est。S prOce8°Slos

cambios ocurridos∴：reCientemente enla∴ecOnOmlainternacional

y enlas estrateglaS de deSarr。11。aplicadas porlos palses′

podrian ensayarse algunas esti馳aCiones∴aCerca del curso de ac－

cien que probablemente seguirala∴cO。peracidn econdmica entre

los∴palses del area。

La experiencia demuestra quela expansien del comerci。en一

七relos palses en desarrellQ nO debe considerarse c。H。el resul

tado automatico de medidas∴aisladas　－C。m。los programas tradi－

cionales deliberacien comercial－　ni ellibre juego delas

fuerzas del mercad°，Sin。que debe ser c。nCebida como partein一

七egrante de una estrategla de cQeperacidn econGmica mas amplia〃

p°rl°tan七°．cabe preguntarse acerca dela conveniencia de que

los esquemas deintegracidn existentes en AmericaI・atina∴Sean

c°mpl．ementadeS∴重nediantela∴adopcien de arreglos preferenciales

mas∴amplioS y flexibles que permitanincluir un n心血ero creclente

de paiseS y hagan posiblela∴articulacidn gradual delas∴agruP皇

ciones regi°nales existenteso En segundolugar′del estableci一

mien七°de siStemaS de promocidn deimportacio／nes encaminadas∴a

fomentar elintercambio y mejorarla posicidn competitiva delos

paises dela∴regiencincluyendQla creacidn de empresas∴multina

cionales de comerciali蜜acienr la∴agregacidn∴multinacional delas

imp°rtaciones（y dela carga maritima）de estos palses∴iSObre una

base selectiva；la∴CO°perdCien entrelas empresas pdblicas que

particlpan en el comercio deimportaciOn o exportacien mediante

la∴realizacien de adquisiciones conjuntas；la ceeperacien entre

los organismos estatales de comerci。c donde existan；la celebra

cien de c°nVeni°S de compra y venta de mediano ylargo plazoi

la organiziaCidn delosimercados de productQB baSicos′incluyendo



患

37

el f°rtalecimiento yla vinculaciGn delas asociaciones de pro

ductoreS eXistentesP O el establecimiento de nuevos∴acuerdos′

yla organiziaclen de servicios deintercambio deinformacidn

para productoS∴SeleccionadogB一重h tercerlugarc del perfecoio－

namiento delos∴SiistemaS de pag。S destinados a facilitar el

comerci°intrarreglOnal，incluyend。la vinculdcidn delos∴acue三

dos de compenSacien ya existentescla∴cQePeraCien crediticia y

la∴gestien conjunta delas∴reserVaS monetariasinternacionalesc

Naturalmente，cualquierimedida∴adicional que se ad。pte enla

materia，deberlalr acompa範ada de otras∴medidas en el campo de

la c°mplementaciGnindustrial y dela cooperacien∴financiera・

destinadas∴a cOrregirlas distorsiones∴aludidaS y a habilitar

alos paises de menor desarrello relativo para∴aPrOVecharlas

ventajas　°torgadas dentro del sistema・

留nlas∴Secciones∴anteriores∴Se Planteaban algunasinterro一

gantes en relacien conlaincidencia quelaliberacidn delin－

tercambi°que ha tenidelugar dentr。del。S eSquemaS deinte－

gracidn puede haber tenido sobrelas respectivas producci。neS・

En todo ca8°，Se adviertela necesidad de pasar mas acelerada一

mente del plan。C。merCial al dela∴C。粗plementacidn delas es－

tructuras productivas delos paisesinvclucrados en un proceso

deliberado de cQQperacidn econemica・Podriainclus。afi珊arSe

que esa complementacidn constituye una condiciOn esencial para

la expansldn y diversificacien del comercio entre estos paises・

Lo anterior seria particularmente vAlid。alaluzi del°S

rasgos∴que∴preSentanlas relaciones econe姐icaSinternaci。nales

de conf°rmidad c°n el analisis efectuado en el capltulo ante－

riorn Rn efecto。eSOS∴raSgOS plantean nuev。s desafios∴al pro一

〇eso de desarrello delos paises dela regienc particularmente

enlo que respecta∴a∴Suindustrializacieno Uno de es。S desa－

flos consiste enla necesidad de obtener un mayor∴grado de co旦

trol y de procesamienteleCal del。S reCurSOs naturales de que

disponenlos palSeS′C。mO COnSeCuencia dela tendencia∴anterio三

mente se範lada haciala・ireValorizacien delos pr。ductos basicos
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enla ec°nomlainternaci°nal。neceSidad que se refleja enlos

ingentes∴prOgramaS que est紅encarando algun。S palses en el

campo dela∴petrOqui馳ida′la Bidemrgiac el aユumini°O dela

pulpaiy el・paPel・0互o radica∴enla conveniencla de contrClar

p．oc。soB tecneldgicos mAS c弛plej。S quel。S、que se reguerian

enla∴etdPainicial de sustitucien deimportacionesq y aplicar

la e坤eriencia∴adquirida por estOS palses∴〃ala desagregacidn

de1°S nPaqueteS tecnCldgic。SCC que hasta∴ahorales han trans一

mitid01°S palsesindustrialiZiadosL・∴aCOmpa錆ados∴porlo general

de elevados costosimplicitos y de clausulas restrictivas que

signi封can un serio drenaje paralas ec。nOmias delos paises

receptores y contribuyen a∴acentuar∴Su dependencia tecnelegica・

La necesidad de responder alas necesidades de consumO deldS

grandes∴mayorias mediante el establecimiento de programaB Pro－

pios de produccidnmasiva en elcaso de ciertos productos de8－

tinados∴a∴Satisfacer∴SuS neceSidades esen。iales′COmO fertili一

宏antes elnsumos∴agrlc。las，pr。ductos－alinentici。S y cOmPleme里

tos nutritivos o pr。ductosifarmoquimicos′　cOnStituye otro de

eSoS∴re七°S。

De ser C°rrectala percepcidn de est。S desafios′　Seria

facll reconocer que tod。S ellos presentan un cOnもn denominador・

cual eS el de que en razen de su cOmplejidad y magnitud obligan

alos palses∴a emprender∴aCciones conjuntas y pr°gramaS c°°pe‾

rativos∴si desean enfrentarlos en una escala∴adecuadan　貰asta

ahora，la f°mulacien de proyectos cOnjuntos enl。S∴∴SectOreS

pr。ductivosc yla constitucidn de empresaS mixtae parallevar－

los a cabo。ha respondido en gran nedida∴a∴fact。reS c。yuntura－

leS。∴a emprendimientos que eJBCepcionalmente ha desarrClladela

iniciativa privada，o ala visidn p。Iitica del。S eStadistas

maS eSclarecidos o．tal vezc men。S cOnStre鉦d。S pOr condicio－

namientoslocalesか　Ha faltado una estrategla que haga posible

la promocien yla∴articulaciGn de estas acciones en tornO a

un vast°programa de comple鼠entacien econemica delos paises

latinoamericanos．
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Faltan criteri°S de analisis que permitan bosquejarlo que

podrla denominarsela pelltica econemica delos∴pr。yectOS mul－

tinaci°nales，y que hagan posible estimar el grado de c°mpleme里

tariio ad que presentan∴e虜taS∴aCcionesq ya∴Sea t。mando en cuenta

el origen delas∴勤怠terias primaS elos∴recurSoS naturales en

que eSt。s proyeCtoS∴∴Se basancla extensien delos∴mercad°S∴Para

los cuales∴18°n doncebidoS O el orlgen delos factores prOducti－

ⅤOS（capacldad empresarial，C的ital y tecn01。gia）que es nece－

sari°p°ner en juego paraimPlementar estaS王ni。iativasロ　コncl里

So se hace sentirla falta deinfornacien adecuada sobre estas

acc1°neS∴parCiales de complementacien econemican Sclo despues

de co組pletarlainformaciGn concerniente a estOS pr°yec七°g c°里

juntos en el cdmpO del。S∴SectOreS∴PrOductivos y delainfra一

〇gtructura，y de determinar el comp。nente nultinacional de es－

tas∴acci°nes。∴Sera pOSible evaluarla c。ntribucien que ellas

podrlan efectuar ala complementacien econemica delos paises

del area y a∴Su proceSO de desar千0110・

IJa∴p°Sibilidad ela conveniencia de combinar∴recurSoS PrO－

du訪ivoS en grandes proyectos conjuntosc que hagan posible al－

canzar nuevas fronteras en el proceso deindustrializacien de

America Latina，∴cObra especialimportancia en un perlodo en que

se observa un distanciamiento creciente entrelos paises dela

regien desde el punto de vista de su dimensieng SuS eStmCturaS

y sus peliticas ec。nemicasp∴al menos en comparacidn conlos

primer。S∴a筑os dela decada de196001c cual determina que en

mucheS caSOSlos recursos naturales。1。S eXcedentes financieros

yla capacidad tecn。ldgica・requeridos para emprender∴un prOye皇

七°determinado se encuentren distribuidos en palses diferentes・

Cabe hacer Similares∴iConSideraciones en relacien c。n el pa－

pel que alaluz delas tendencias∴Se彊ladas p。dria desenpefiar

la cooperacien econdmica enla expansidn dela producciGn agr皇

pecuaria delos palseslatinoamericanos・fundanental no s°1°

p°r∴Su COntribucienノal desarrCllc global de sus econ。mias y a

la∴SClucidn delos problemas del emple。′　Sino tambien y muy

particularmente′　pOr∴Su Vinculacidn conla∴Situacidn alimenti－
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cia．∴垣n diverSoS foros reglOnalesc como el S芭lA，Se ha∴plan－

tead°1a necesidad de e組Prender unai acciOn mancomunada y selec

tiva′　que ge Concentre en un gruPelimitado de pr°ductos∴agrO－

pecuarios de especialinteres parala mayoria deles palsesla

tinoamerican°S。ya∴Sea en∴Su Calidad de productores O de consu

mldores－particularmente en aquellos pr。duct。S que cOnStituyen

un elemento fundamental dela dieta∴alimenticia de su p。blacidn“

seriainteresante examinarla posibilidad de avanzar′　entre

otr°S∴inecanismos，haciala creaci6n de un sistema∴regl。nal de

consultas∴8°bre excedentes′　faltantes y precios′　que haga posi

ble estlmularla comercializaciGn y粗ejorar el abasteci粗iento

de tal．es pr。ductos；la concertaciOn de contratos de conerciali

zacien de mediano ylargo plazo entre paises o grup。S de palses

latinoamerican°Sl el establecimient。de empresas∴nultinaciona－

les de comercialiBacien y de sistemas c。munes de almacenamien一

七〇・la promocien de programas∴COnjuntos de pr。duccidn de equi－

p°s einSumOS agrlcolasg particularmente de fertili純nteS′　y

la donstitucien de mecanlsmos de reservas∴alimenticias′∴medidas

todas ellasquerequierendeuna・一accidnconcertada・坐／

Laintegracien delainfraestructura fisica eS∴・un requlsito

para el desarrell。de programas∴multinacionales comeleS que se

han seRalad°。EstudioS Preliminares han mostradcla existencia

deinteresantes∴〟altemativas en el sector delos transp。rteSB

言omando en consideracienla cuantia delasinversiones∴requeri－

daS para completar einterconectarleg∴∴SistemaS de transporte

terrestre enla．iregien′　Se ha propuesto enCarar prOgramag enca－

minados∴a∴m息Ⅹimizar el emple。del transpOrte c。mblnado′　basado

enla∴utillzacien delos．diversos medios existentes・incluyendo

el examen delositinerarios∴aPrOPiad。8ylas tecneleglas requ皇

ridas para estos fineS・鵬tos progranas pOdrian ser comPlen等

tad。S∴mediante esfuerzos conjuntos orientados∴a∴粗ejorarla ofe三

ta de servicios de transporte y a∴facllitarla operacidn delos

nism°S desde el punto de vistainstitucional y administrativo・

Debe tomarse en cuenta que eStOS fact。reS′　a∴menudo・i粗pidenla
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plena utili28cien dela de suyo escaSainfraestructura eXisten

te．　Tambien se ha．iadvertid。que。en el caso del transporte

aereo，Podrlanlograrse aJances∴cOnSiderables∴mediante el uso

concertado delaB fletas，el personal y1°S∴∴SerVicios de mante

nlmlento dlgponlbles enla ZiCnaq Operaei°neS∴cOnjuntas de arre里

damiento de aer°haやeg y el e畠table°imlen七°de medidas∴rd，B°nables

de proteccidn en favor delaB cOmpa組aS的gi。nales′　particular一

mente en funcien deitinerarios turisticos c°n cOneXionesl°Ca

les．坐／Los∴ret0g planteados∴POrla．一actualcoyunturainter哩

cional exigen hacer∴un Vigoroso esfuerzo de cccPeraciGn en el

campo energetlc。e En tal sentido′10g∴gObiernoslatinodmerica－

n°S han planteado。dentro del marco de OLADE′　Su aSplraci6n a

avan密ar hacia．iel eStablecimient°　de un mercado c°mdn de energla．

queincluya∴medidas conjuntas∴en materia de financiamiento，

transporte，lncrenento del abastecimient°　reglOnal de product°S

energeticos，COmplementaciOn en el campo dela produccien de

equlpOs einsum。s∴Para eSte SeCtOr y mecanismos de comerciali2i皇

25I
cien conJunta del petrdleo con otros productos．　－

Existelaimpresien de que enlos paiseslatinoamericanos

hay una masa considerable de tecnelegla que。COm。conSecuencia

de unlargo proceso de adaptacidn y de aplicacidn practica，ha

dejado de estar amparada por el sistemainternacional de paten

tes y ha pasado a ser delibre disp。Sicidn delas emPreSaSlo－

cales。particularmente a nivel de planta y adn de sus pr°plOs

instrumentOS．埜／Lo anterior abrirlainteresantes perspectivas

de cooperacien tecnQldgica entrelos paises del area．especial一

mente si se t°ma en Cuenta que buena parte de esas emPreSaS

pertenecen al sector pdblico，　Otra via que Se ha exp1°rado en

este campo apunta∴al estableciniento de mecanism°S O prOgramaS

destinados∴a∴aumentar el establecimiento regional de bienes de

capital鴫∴I・近implantacien de pr。gramaS de este tipo podrla co旦

tribuir ala expansidn delaindustria y delaingenieria de

bienes de capital enl°S paises dela∴regien。ala c°mplementa

cien y especiali2iaCienindustrial en eStaS∴ramaS。y aimpulsar el

proceso de suStitucien deimportaciones∴a un niもel superior．
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EStudios ya∴adelantados handemostrado preliminarmentelavi皇

bilidadde establecer∴una empresa∴multinacionallatin。aneric至

れa de exportaciOn de bieneS de capital que′Pr。bablenente′

c°nBtituira una delas prinerasiniciativas∴que reciban consi

deracldndentrodelmarcodelSBI・Å〃盈／

m peSe que en razendela peculiar ev。luciGndel。S Pa1－

5eslatinoamericanos tiene generalnente el sect。r p的1ico en

suS economlas。ylas tendencias∴an。tadas maS arrlba en cuantO

al comportamiento delos diversos∴act。reS queintervienen en el

proceso dedesarr。1時invitan a examinar elpapelque podrian

deBempe銃arlas empresaS yl。Si一重ectOreS pdblicos enla expanSien

d。laceeperaCiOneconemica∴entrel。SPaiseSdelarea掌I航

como el proceso deindustriali犯cien en America Latina no habrla

Sid°poSible sin una participacien eintervencien decididas del

Estad°。∴Seria tambien utepico pensar quelaintegracien yla

cQeperacien regionalllegaran a ser∴una∴realidad slelEStado

no、Se comprOmetedirectamente conla c。nSecucidn de estos Obje

tivoS。enlugar delimitarse a∴actuar COmO arbitro que estable

ce y vela∴POr el cumplimiento delas∴regl・aS del juego・A co一

mien密°虻dela presente decada podla estimarSe que el p。der de

c°mpradelos∴sectOreS p的Iicoslatinoamericanos representaba

una cifra∴Superior∴alos20mil mill。nes de dOlares∴anuales・

Aproxinadamentelamitadde esta Cifra∴Sedestinabaiialainver－

sierL，dela cudla∴SuVezlamitad se canalizahaciaobras ph－

blicas y elrest。haclala∴adquisici6nde equip。S置　Estasもlti、

mas compras。pOr Su parte′∴aparecen fuerte組ente cOncentradas

en un peque錠O n血ero de actividades∴repreSentadas porla extra皇

cien，refinacidn y distribuciGn de petrdleo′la∴generacidn y

distribucien de energla electrica′　el equipamient。ferr。Viario

y∴寄。rtuarioク1a maquinaria vial y otr。S pOcOS∴∴SectOreS′　carac－

teri齢do＄pOr una taSa de crecimiento租ayOr quela del produc一

七〇macional y por pr。yect。S de gran envergadura′　que general一

mente preSentan un altD grado de complejidad tecno16gica〃　pare一

〇e de granimportancia explorarla p。Sibilidad de avanzar hacia
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una mayOr cccrdinaci6m entre estasinversiones・cOn elobjeto

de prom。Ver eldesarrQllQintegrado del。S paises dela∴regien

yla∴SuStitucien reglOnal deimportaciones de bienes de capl－

tal enlos∴SectOreS∴reSpeCti甘〇g′　eVentualmente a traves de em－

presas multinaciortales de produccidn y abasteciniento de equi－

pos∴：racionalmente distribuidas entrelos∴Paisesinteresad°S・

嘗ampocQ Serla diflcil fomentar elintercambio de experiencias

y servicios tecnicos entrelas emPreSaS∴reSpec珪vasq particu－

larmente・Si se considera que enla∴mayOr Parte del°S caSQS

ellas∴Se encuentran agrupadas en asociaciones∴reglOnales que

se re血en periedicamente eimpulsan∴PrOgramaS∴cO。perativ。Sg

uno de cuyoB Objetivos eS Precisamente elintercambio de c00－

peracidn tecnica entrelas empresas asOCiadasc

配n suma′　Se plantea∴aqullainterr。gante aCerca de hasta

que puntQlas acciones∴menGionadas∴Serian consistentes conlas

tendencias que－de conformidad conlas hipdtesis c。ntempladas

en este documento一ge advierten enlos procesOS deintegracidn

y de cooperacien entrelos palseslatinoanericanos′aSlcom°

conlos factores de orden nacional einternacional que・Seghn

se postula′cOntribuyen amodelar esos∴PrOceSOso Naturalnente′

se、plantea tambienld Preguntq∴∴∴∴acercadela c。nPatibilidad

°lnconp読ibllidad entrelo8－mecaniSm。S deintegraciGn consti

tuidoS POrdiversosigrup。S de paises ylas∴acci。neS parciales

de cooperacien anteriormente mencionadas・

vB∴球elaciones prev毒亘bles entrelos eSquemaS dei畦egracien

la容　Otras formas de cooperacien en∴Åmerica Latina

Los／antecedentes expuestOS tienden∴a c。nformar un cuadro apare里

temente contradictorio que es necesario clarificar・Por∴una

parte，c°mo Se dijo，∴Se recOnoce queloS eSquemaS deintegra－

cien de may°r∴antiguedad enla∴regien atraviesan un perlodo de

crisis o de estancamiento，1°cual estarla expresand°．en al〔畦

n°s casoS，quelos palses quel。S f。rman no tieneninteres en
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fortalecerloB∴respectivos proces。S・Porla otra′　Se observa

la creciente adopcien de∴accioneS coOperativas ya Sea dentr°

dela∴regidn，a traVeS dela concertacien de acuerdos′　pr°yeと

toe O arreglos entre pare寓o grupoS de paises・ya∴8ea en el

frente externo。en el sentido de presentar un conjunto de縫

合iciones comnes en el contextointernacional・Resulta clar°

dlscernir∴a primera vista que algunas de estas∴acci。nes co°－

perativas∴no tienen porque estar necesariamente en contradic一

〇ien con el avance delos procesos deintegracien que Be de一

genvuelven dentro de marcos multilaterales′　COnformad。S por

diverBas agrupaciones de paises′　quelos han establecido por

vla de acuerdos∴y tratados∴generales・

虹lo es asi cuando se trata de acci。れeS que no Seidenti一

缶can con1°sinStmmentos quelos paises miembr。S de aquelloS

eB。uemas han establecido con caracter∴reciproco′comola∴adop－

cien de un arancel extern。cO融n′laliberalizaci6n delas c°一

議ientes de comercio reciprocdS ola planificacien de determil・・

nados∴geCtoreS del desarrolloindustrial〃　Son′por el contr8－

rioc∴acciones que en poc。O nadaim。diflcan el Gstatu quoG refe

rido al cumplimiento delos tratados deintegraciGn mencionado寧“

電n otros casos，∴menOS Claros por∴Ciert〇・ge trata de arre－

gloS que colnciden con aspectosincluid。S enl。SireSpectiv。S

tratadosimultilaterales deintegracienB　嘗al es el caso・pOr

ejemplo・de acuerd。S celebrados entre dos∴paises parai。celerar

laliberacien delintercambio comercial reclproco・Por∴una

parte，ello crearla ventajas para esos dos paises・que podrlan

ser diflciles de compatibilizar conloS pr。PeSit。S perSeguid。S

porlos arregleS pre童erenciales mas∴amplios de que forman par－

te，∴Porla otra。pareCe pertinente preguntarse porque esali－

beracien es deseada cuando forma parte de arreglos∴ad－hoc yQ

aparentementeQ n。deseada cuando es parte de acuerd。S mas∴am－

30I
plios enl。geografico・－
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El aspecto plantead。ク∴que aqul se ha∴referido especifica－

mente aloS∴acuerdos c°merciales ad－hoc。puede ampliarse a

una problematicaimas∴amplia種∴En efectoQ cabe preguntarse si

lo que obstaculizala∴mdrCha delos programaS deintegracien

estructurados formalnente enlos tratados∴multilaterales（como

el　曹ratado de　酪ontevideo，el de斑anagua o el Acuerdo de Carta一

gena）es el tipo de∴粗ecanismosinvClucrad。s enlos粗Ismos o es

la dificultad de conciliarlosintereses nacionales de馳uchos

palses dentro de ese marc°　nultilateral．

Parece obviala afirmaci6m de guelas dificultades para

pr°CeSarleeintereses nacionales dentro de un marco de partic主

事acidn mas∴amplio s°n mayOreS que dentro de un marco mag∴reduc主

do。∴Per°　queda fl°tandQla∴pregunta de si antelalnsuficien一

〇ia delos mecanismos establecidos∴Para∴PrOceSarlosintereses

de varios palSes particlpanteS n°　Se generaria com°　reSpueSta

a una tendencia．alalJibalcaniBaCidn；j del proceso deintegracldn

y de∴Co。peraCidn que。∴alalargao∴reSultarlalnenOS beneficiosa

para cada∴unO delos estadosC aSi como para el conjunto。pOr

°bvia a鎧adldura。　Otras∴alternat土vas para evitarla nbalcani一

誌書芸：；；S議n書芸e器：霊韓。誓書誓i：＿
tintos∴SeCtore8－　81n perder de vista ciertos objetivos y c°mpr♀

Una∴reSpueSta∴PreCisa∴a eStaSinterr°ganteS∴requiere un

ejercici°　de anきlisis basado en dat°S empiricos∴iSuficientenente

desagregados．　Seran funda粗entaleslasimplicaciones∴que Se de－

riven de ese analisis pdra∴arrO〕a曽iluzi∴SObrela mayor　°　nenor

Viabilidad que tienenlos programaS deintegracien previst。S en

los tratados multilaterales∴anteriormente se鯖alados．en compa－

racidn conlas∴acciones parciales∴Surgidas enl°S　もItimos tiem－

pos∴y∴que Se eXteriorizan en arreglos　°　prOyectos eSpecificos

que generalmente se engloban en el concepto mas vasto de c°ope－

racien econemicaa∴Eh todo casoブ　debe recon°cerSe que tantO de

unas∴comO de otraS∴＄e eSpera　°btener finalmente un resultado

もnico：　el establecimiento gradual de un sistema de relaci°neS
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entrelos paiseslatinoa組ericanos que fortalezca∴SuS patr°neS

de desarrello y permita∴reducir gradualmente sus Vincul。S de

dependencia respect。delos paisesindustrializados〃

se se錦alaba en otr°lugar que〝el an飢isis dela pelitica

internacional delas∴regioneB′　O dela∴emergenCia de∴Subsiste

maB∴reglOnales que。peran dentro del contexto mるS∴ampli。den一

七r°del siStemainternaci。nal′　tiende a ocupar unlugar∴Cada

veB maS deetacad°Cy dentro dela teorla∴C。ntemP。ranea delas

relac1°neSinternacionales．哩／seplanteaba en esd OpOrtun圭

dadlainterrogante de en que medida∴Se eStaria avarLzando ha－

ciala formacien de un sistema de relacioneslatinoanericanas

sobre bases c〇°peratlvaSo Para hacerloc∴se eScoglan tres va－

ridbles princlpaleS：∴∴∴a）el grado y forma en quelos paises

gueintegranla regien perciben∴Suidentidad en el contextO

intemacionall∴b）el grad。de coherencia y c。Ordinacien exi空

士ente entrelas pcliticas exteriores del・。s palses dela・iregidn′

y c）elgrad。y Signo delainteraccien existente entre eSt°S

palses，C。n enfdSis en el predomini。delas∴relaciones de c°皇

peracidn sobrelas∴relaciones de conflict。〃　Hace falta adn

mucha evidencia empirica y analisis mas sistematic。S′　Para

llegar∴a∴alguna conclusiGn consistente con el estado actual de

las relaclonesintrarregionales′que haga posible f。rmular∴al一

gunag predicci。nes Valederase

Este analisis∴Se basaba、en el supuesto de quela f。macidn

de un SiStema de relaci。neSlatinoamerlcanas∴Se ap。yaria enla

identificacien de coincidencias concretas y enla puesta en mar

cha de∴un c°njunt°de acciones e＄PCClficdS・adoptadas en fun－

cibn del conocimiento de esas coincidenciasc∴que nO tendrlan

porque Obedecer necesariamente a una programaciOn previa′eBta－

blecida mediante tratados∴globales。嘗ambien Se dejaba entre－

ver quela contiguidad geograficaa en∴SuiSentid。naS estでicto′

no era el血ico elemento capa丞de fundamentarlainterdependen

cia ec°nemica de un grupo de paiseg cohesionadoS porintereseg

suficientemente p°derososc∴Como en el caso dela OPEP・
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El enfogue rese覚ado aceptailplicitamente′　en mayOr O ne－

nor medida，las principales hipdtesis∴Planteadas po士∴Ernst B・

HadS en Su reCiente trabajo　叩he Obsolescence　°f Regionel

Economic　工ntegration　曹heory隼
32I

a〉　laimprobabilidad de quel°S pr。ceSOS deintegracien y de

cQeperacien en America Latina conduzcan∴alos∴qresultados

institucionales晋　que se previeron en un princlplO dentro

del marco estructural de convenios celebrados con un al－

cance global：

b）la pらrdida de・Vigencia delosimOdelos∴Segdnlos cualeslos

avances en el proceso deintegraciOn econdmica reglOnal

tertdrlanlugar∴a traVes de accionesincrementalistas。que

permitieran adelantar gradualmente haciala consecucien de

Objetivos preestablecidos∴y∴alas que∴Se tendla a atribuir

un caracterirreversibler dentro del marco del°S tratados

anteriormente menCionados，y

c）　una perdida de claridad en cuanto ala delimitacien espa－

cial deloS prOCeSOS deintegracidn，Orlglnalmente enfoc皇

dos en ambitos∴regionales o subregionaleS・∴ge°grdflcamemte

bien definidos，debido tanto aldinteraccidn entre pro一

gramas∴globales y acciones bi o multilaterales de alcance

pareial c°mO ala mayorimportancia・adquirida　雷）Orlas vin－

culaciones externas deloS paises∴‡）articlPanteS enlos pr皇

cesos deintegraciGn．

Bste∴Cnfogue preliminar recenOCela reaparicien de tenden－

cias∴bilateralistas∴enlas∴relaciones∴eCOnemicas entrelos pai

SeSla畠n。americanos・－tendencias que p。drian ser evaluadas de

diferentes∴maneraS desde el punto de vista de su posible com－

plementaciOn a una mayor complementacidn delas economias de

la∴regien－　aSl comCla necesidad de examinarlas relaciones
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existentes entre dichas∴acciortes de alcance bilateral ylos

arreglosimultilaterales en que Se han basado hasta∴ahoralos

principales proceSQS deintegracidn en el紅ea〇　日StdS tenden－

clas∴魯einsertan dentr。de un pr。CeSO naS∴anpli。que′　〇°nO ya

se ha∴seHalado′∴Se caraCteriBa pOr una∴Suerte de preliferaci6m

de diversas f°rmaS de cooperacidn econemica entre dos o mas

palses，en diferentes∴SeCtOreS・mediantelainplenentaciGn de

acuerdo8°prOyectOS eSpeclficos′　siguiendcla distinciGn en－

trela生ntegracidn econdmica∴a traVeS delaliberaliaacien

del c°merCio〝y〝un enfoque por proyectOS delaintegracidn

econemicaCC formulada∴recientemente por Bela Balassa y Ardy

Stoutjesdijk．
33I

登

Lo anterior p°dria hacer necesario redefinir el concept°

deintegracien。en terminos mas∴ampliQg y flexibles que aque－

llos empleadeg hasta ahora porla teorla convencional′　a fin

de que se aslgne un may。rlugaで∴al papel que desempe発a′　en un

proceso deintegracidncla transferencia y complementacien de

fdctores prOductivos・EllQ pOdrlaQ a Su Vezc cOnducirala∴uti

li的cien del concepto maS difuSQ′perO tambien mas comprenSiv。′

de・〃interdependencia ec。ndmicata・tdl como esta siendo elab。rado
341

porlaliteratura reciente dedicada∴a eSt。S prOblenas・一

遍n efecto．entre OtraS Ventajas・eSte conceptOinduce a

prestar may。r atencien almovimiento de factores′taninp。rtan

te en este periodo caracterizado por un prOceSO deinternacio－

naliZiacidn dela producci6n y porla e租ergertcia de un sistema

de relac1°neS ecOndmlcas transnacionales′　en cOmParaCidn con

el enfasiSiacordado alintercambio de bienes y servicios en el

dise鋭°del°S primeroS prOgramaS deintegracidn・Laintensifi

ca。ien de estos movimientos∴PrOfundiZian el procesO de compleme里

tacien ec°nemica entrelos palsesinvclucrados′lc que eXplica

una definicien del concepto de生れterdependencia〃en terminos

de una tCrelacien deintereses tal que si el compromiso de una

nacien cambia otros estados∴∴Se Veran afectados por dichas tran里

香。rm。。i。n。s〝．曇l
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Al avan8ar en eSta∴rede圭Inicien sera necesarie．en tOdo

ca8°。∴recOn°cer quelos paiseslatinoa粗ericanos，a traVeS de

las distintas experiencias que hasta・ahora hanllevado a cabo′

con∴色Ⅹito varioc han reafirmado su vQluntad de que el proceso

de complementaCien de sus economlag se realice con∴Sujecien a

ciertos princlplOS u Objetivos basicos”　鞘an aceptadCla nece一

室idad deir mas alld delos∴PrOgramdS deliberacidn comerCial

en que se basaron sus primerosintentosintegracionlstas y de

avanzar hacialaintegracien de sus∴∴SeCtores productivos．　Han

puesto de manifiesto su decisidn de dotar∴a eSOS prOceSOs de

mecanismos que aseguren una particlpacien real y mas equitativa

alos paises de menor desarrCllQ relativo enlos beneficios que

de ellos deriven．　龍an preferido estructuras y procedimient°S

que permitan tomar cuidadosamente－en cuentalosintereses∴na－

Cionales enla∴adopcidn de decisiones∴irelativas∴ala。dopcien

de posiciones comunes yla∴implementacien de programdS∴cOnJuntOS．．

Han evitado dejarse atar∴POr eSquemaS denasiado abstrdctOS y Se

han m°Strado proclives∴aimpulsar　音drmulas de conplementacien

Subregional o sectorial sin esperarla consecuciGn de programas

mas∴anpli°S preeStablecid°S．　En el periodo mるS∴reciente han

mostradc la misma flexibilidad frente ala∴COnCertacidn de ac－

ciones∴parCiales de cQQperaciGn entre dos o maS Paises。∴Ⅳo han

dejado de percatarse de quela escasa particlpaCidn delos∴Sec－

tores mas vastos de sllS POblaciones constituye un factor de de－

bilitamiento del proceso。龍an dado pruebas de percibir muy cla

ramente quela∴8011daridad yla complementacidn de sus economias

COnstituye el mejor camin°　para fortalecer su posicidn negocia－

d°ra frente a terceros paises y mejorar∴Su participacien en el

sistemaintemacional。∴Por∴血ltimO，perO nO menOSimp°rtante，

parecen visualizar cada ve密m＆s estas nuevas formas de c00per皇

cien entre dos o mas paises comela mejor estrategia para∴ale－

jar definitivamente el fantasma de antiguos conflictos hereda－

dos de un proeeso de balcaniZaciGn quela historia contempora－

nealos est名　字Orzando a．superar・
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