
REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE EDUCACION

PROYECTO DE MEJORA DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION
SOLICITUD DE PROJECT PREPARATION FACILITY AL BANCO MUNDIAL.

INTRODUCCION.

1. En Chile, al iniciarse la década de los años 90, la calidad 
de la educación y la equidad de su distribución han reemplazado a 
la expansión de la cobertura y las transformaciones 
institucionales, como objetivos ordenadores de la agenda de 
políticas del sector. En efecto, a lo largo de la década de 1960, 
la expansión de la cobertura continuó siendo, con mayor énfasis 
que en décadas precedentes, el objetivo mayor de un sistema aún 
incapaz de asegurar el acceso a la escuela primaria a todo el 
grupo de edad correspondiente. Junto con lograrse este objetivo, 
y luego de un período de traumáticos conflictos y control 
autoritario de personas, instituciones y curricula, que? coincide 
con la primera fase del gobierno de las Fuerzas Armadas, el foco 
de las políticas educativas varió hacia reformas institucionales

c orno su des c en t r a 1 i z a c i ó n, s u a pe? r t u r a a una 
que la tradicional del sector privado, y la

m a y o r e? s d e .1 s e c t o r, 
pa r ti c i paci ó n mayo r
modificación de los principios de? 
públicos a la educación, donde se 
importante a mecanismos de mercado

asignación de los recursos 
pasa a hacer Jugar un papel 
En este marco institucional

renovado y no cuestionado en sus principios rectores, y con 
coberturas que alcanzan a un 100% en el nivel primario, la nueva 
agenda de la política educacional se-? centra en la mejora de la 
calidad de los procesos educativos, y en la superación de 
desigualdades sociales en sus resultados. Ambos objetivos son los 
pilares de las políticas del nuevo gobierno para el sector.

2. El propósito gubernamental de mejorar en forma 
sustantiva la calidad de la educación que reciben las mayorías, 
así como las oportunidades educativas de los grupos más modestos, 
luego de más de década y media de restricciones del gasto público 
en educación, implica la decisión de llevar a cabo inversiones en 
el sector que no tienen precedentes en su magnitud ni en su 
ca r á c t e r integral.

3. En el marco
s i s t ema ed u c a c i o na 1
p o 1 í. tica e d u caci o n a 1

definido por 
chileno y los 
del Gobierno

Educación y el Banco Mundial han
Proyecto de-? Mejoramiento de? la Calidad de

el nivel ele desarrollo el el 
objetivos estratégicos de la 
de Chile, el Ministerio de 
i n i c i a d o la p r e p a r a c i ó n de u n

la__Educa c i ó n, c uy os
rasgos fundamentales se caracterizan en los acápites siguientes, 
y para cuya consecución es requerida la utilización de la Project 
Preparation Facility (PPF) que el Banco Mundial considera para
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e s t o s p r o p ó s i t o s.

ANTECEDENTES.

4. Una Misión de Identificación del Banco Mundial trabajó en 
Chile con las autoridades y equipos técnicos del Ministerio de 
Educación, entre el 23 de Abril y el 4 de Mayo pasados, sobre la 
política educativa del Gobierno, las estrategias que éste se 
prepara a seguir, y el lugar en éstas, así como los contenidos, 
del Proyecto de Mejoramiento de la Calidad referido.

5. La Misión mencionada comprobó que los diagnósticos del 
Gobierno sobre los problemas centrales del sector, así como el 
marco de estrategias mayores a seguir para su superación, 
coincidían con los antecedentes y criterios respectivos manejados 
por el Banco Mundial.  Sobre esta base, se acordaron los 
términos de referencia mayores del Proyecto en preparación.

1

1 Ver documento Ayuda Memoria, convenido por la Misión y las 
autoridades del Ministerio de Educación, Santiago, 4 de Mayo, 19'30.

OBJETIVOS DEL PROYECTO.
6. El objetivo general del Proyecto es contribuir a mejorar 
en forma sustantiva la calidad de los aprendizajes de las 
mayorías y a ampliar las oportunidades y movilidad educativas de 
los niños de los grupos más pobres.

Los objetivos específicos sons

a) mejorar la calidad y equidad de la educación básica.

b) ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la 
educación de los niños menores de 6 años.

c.) sentar las bases de conocimiento y acuerdo social que 
permitan formular una propuesta de cambios en la 
educación media, orientada a la mejora de su 
pertinencia, calidad y equidad.

el) mejorar la capacidad de gestión del Ministerio de 
Ed u c a c i ó n.

Los componentes del Proyecto relativos a cada uno de los 
cuatro objetivos especificados, se detallan a continuación.



COMPONENTES
COMPONENTE 1.

□. Mejora de la_ calidad y equidad de la educación básica....

La estrategia general respecto al nivel primario consiste en 
el enriquecimiento del tiempo de trabajo escolar y su extensión, 
mediante un conjunto coordinado de acciones, que cubren desde la 
infraestructura y el equipamiento de los establecimientos, a las 
dimensiones más importantes de los procesos comunicativos en el 
aula - curriculum, pedagogía, evaluación-, así como factores 
condicionantes de tales procesos, tales como los mecanismos de 
financiamiento e incentivos del sector, las instancias de 
participación de la comunidad y otros.

El objeto de esta estrategia es la totalidad del sistema 
subvencionado con fondos estatales. A continuación se listan los 
diversos componentes de ella, sin detenerse a explicitar las 
importancias relativas e interrelaciones del caso.

TIEMPO.

8.1. Ampliación del ciclo escolar anual en un 10%, para 
alcanzar 200 días de clases al año.

8.2. Ampliación del 
sistemáticas, 
tipo cultural,

horario diario, más allá de las clases 
con actividades extra-curricu.lares de 
recreativo y de reforzamiento.

INSUMOS

8.3. Mejoramiento de la infraestructura en escuelas de más 
bajo rendimiento.

8,. 4. Mejoramiento del equipamiento didáctico de las 
escuelas, que incluye: textos; bibliotecas por curso; 
videos, grabadoras y mimeografos; y la introducción de 
8.500 microcomputadoras en los establecimientos del 
sistema público de administración municipal.

8.5. Mejoramiento de los programas de provisión
a los niños ele extrema pobreza que asisten 
bási ca.

de alimentos 
a la escuela

PROCESOS

8.6. Enriquecimiento curricular diferenciado por ciclos: 
lenguaje en grados 1—4 (matemáticas y castellano); 
ciencias en grados 5-8 (ciencias naturales y ciencias



sociales).

B. 7. Enrique c i m i e n t o c u r r i c u 1 a r cl i f e r e n c i a cl o por regi o n e s.

8.8. I n t rod ucc i ó n d e nuevas met od o 1o gí as ped ag ó g i c a s
(a p o y a d a s e n a c c i o n e s de p e r f e c c i o n a m i e n t o ,
distribución de guías, y desarrollo de ’escuelas de 
demostración’) .

8. 9. Revisión, r e - el i s e ñ o y a p 1 i c a c i <5 n r e c u r r e n t e e n 2 0, 4 0, 
y 8o grados de pruebas nacionales de evaluación de 
r e n d i m i e n t o ; d i s t r i b u c i ó n p ú b 1 i c a d e s u s r e s u 11 a el o s y 
d e suge r en ci a s pa r a su pe r a ci ó n d e pro b1 e mas que t a 1es 
e v a 1 u a c i o n e s r e v e 1 e n.

PROFESORES

8. 10. A p 1 i c a c i ó n d e e s t r a t e g i a s de p e r f e c c i o n a m i e n t o e n t o r n o 
a entrenamiento en el trabajo, talleres locales y 
observación mutua; capacitación en el uso de las nuevas 
t e c no 1 og í as que se i n t r od u c i r á n ( compu t a c i ó, n,
a u el i o visuales) .

8.11. Ca pa c i t a c i ó n 
supervisores, y

a directores de establecimientos y 
personal administrativo de nivel local.

SISTEMA

8.12. Medidas administrativas 
1os pr o feso r es par a
estrategias pedagógi cas.

o r i e n t a d a s a ci ci r 
planear clases

más tiempo a 
y elaborar

8.13. Revisión del sistema de subvenciones y su 
c o n i n c e n t i v o s.

c o ne x i ó n

8.14. Creación de consejos educacionales 
participación de representantes de los 
el i s t i n t a s f u e r z a s d e la c o m u n i d a d.

locales con 
padres y las

8.15. Formulación de un estatuto docente.

8.16. Campaña ele medios ele comunicación para hacer de la 
mejora de la calidad de la educación una preocupación 
ele la sociedad, y no solo del sistema educativo.
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COMPONENTE

9. Expansión de cobertura y mejoramiento de?la calidad de-? la 
ed ucae i ó n par vu1a r i a■

En el nivel de? la educación parvularia la estrategia 
general es doble: ampliación de su cobertura y mejora de la 
calidad. Lo primero supone inversiones en infraestructura, 
e q u i p a m i e n t o y d o t a c i ó n el e? p e r s o n al, a s í c o m o la a p 1 i c a c i ó n a 
escala nacional de programas no-formales hasta ahora aplicados 
localmente. El esfuerzo en calidad involucra capacitación y re- 
entrenamiento de personal, dotación de? material, trabajo con las 
fam i 1 i as y campaña de c om un i c ac i o nes.

COBERTURA

9.1. Construcción de 510 centros ele educación inicial, 
(25.500 niños) focalizados en grupos de extrema pobreza 
de 4-5 años; dotación de personal y otros requisitos de 
funcionamiento (alimentos, material didáctico,etc).

9.2. Implementación de alternativas de educación 
para niños de comunidades rurales pobres -0 a 
(80.000 niños).

no formal
5 años-,

CALIDAD

Contratación de personal calificado para sistema de 
atención a niños de extrema pobreza en centros FUNACO y 
programa CADEL.®

Material didáctico básico a todo el sistema de atención 
del grupo 0-5 años .

9.4. Capacitación y re-entrenamiento al 100% del personal de 
los sistemas FUNACO y JUNJI-CADEL.

9.5. Implementación de programas de trabajo educativo no- 
formal con padres de niños en cursos de párvulos de 
800 escuelas urbanas más pobres. (24.000 familias).

9.6. Capacitación de madres y jóvenes de la comunidad para 
apoyo en el trabajo de aula clel personal profesional en

® Fundación Nacional de 
atención de 
la República; 
Estimulación

organismo de
Presidencia de
Desarrollo y 
dependiente de

Ayuda a la Comunidad, (FUNACO), 
pre-escolares dependiente de la

Centro de Atención Alimentario, de 
del Lenguaje, (CADEL), programa

la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JNJI).



el 50% de los cursos del sistema muni ci pal izado.

Implementación de programas de difusión por medios de 
comunicación masivos orientados a las familias más 
pobres, sobre modalidades de cuidado y estimulación de 
los niños.

9.8. Implementación de instancias de coordinación, 
información y capacitación a nivel local, entre las 
diferentes instituciones que participan en la 
educación parvularia, tanto públicas como no- 
gubernamentales. (Talleres de Integración Local).

COMPONENTE

10. Investigación y debate público sobre r e-di se ño de la
educación de nivel medio.

La incertidumbre existente 
formas curriculares adecuadas para 
país necesita hacen que este 
investigación y debate, orientados 

so b r e la i ns t i tu ci o na1 i d ad y 
la educación secundaria que el 
tercer componente sea de 
a establecer, en un plazo de 
e inversiones en el sector.
este componente son los

dos años, una propuesta de cambios 
L os elemen tos q ue c o nst i tuye n 
siguientes.

INVESTIGACION.

10.1. Establecimiento de una unidad que diseña e implementa 
un programa de investigaciones instrumentales para las 
necesidades de re-diseño de la educación secundaria.

10.2. Los temas estratégicos a ser abordados por la 
investigación son: alternativas de organización estructural 
de la educación media; demandas sociales y renovación 
curricular de la misma; prácticas de trabajo y 
socia1 ización en la EM; requerimientos de apoyo y 
condiciones de eficacia de una educación media moderna.

DEBATE NACIONAL.

10.3. Or g a n i z a c i ó n d e u n 
m e d i o s d e c o m u n i c a c i ó n 
especialistas- orientado 
reformas requeridas, como

debate nacional en tres niveles- 
masivos, actores estratégicos, 
a promover consensos sobre las

a r e c o g e r i n f o r m a c i ó n.

SEMINARIOS Y VISITAS.

10.4. Seminarios nacionales e internacionales, reuniones 
técnicas, y visitas de estudio, destinadas a introducir en 
la discusión local, evidencia internacional comparada



r e 1 e vante s o b re m o dall d a d e s d e e d li c e* c i ó n s e c li n d a r i a

COMPONENTE 4.

11■ Mejoramiento institucional del Ministerio de Educación.

Las orientaciones globales de calidad y equidad presuponen 
de parte del Ministerio de Educación un rol más activo y 
conductor que el del pasado reciente en términos de planeación, 
asignación presupuesta]., y evaluación y supervisión de la 
educación pública y privada.Este rol deberá enmarcarse en 
principios descentralizados de acción. La suma de las ventajas de 
las estructuras descentralizadas inauguradas en la década del SO, 
con las de una estructura central fortalecida en su capacidad de 
planeamiento y orientación, demanda un esfuerzo de inversión en 
el desarrollo institucional y capacidad de gestión del MINEDUC. 
El Proyecto en esta dimensión incluye el diseño de nuevas formas 
de coordinación entre el nivel central y los niveles regionales y 
provinciales, la capacitación de recursos humanos y el diseño e 
implementación de sistemas de información para la gestión.

PLANEAMIENTO Y PROGRAMACION.

11.1. Fortalecimiento de 
pr ogr ama ci ó n, asi gna c i ó n
programática presupuesta!, 
descentral izada del sistema, 
relaciones y coordinación 
central y estructuras región 
recursos humanos, físicos y

las funciones de planeamiento, 
d e r e c ur sos y e va1ua ci ó n

en un marco de operación 
Esto implica diseño de nuevas 
de procedimientos entre nivel 
ales y provinciales, respecto a 
financieros.

SISTEMAS DE INFORMACION

11.2 . Diseño, implementación y desarrollo de un sistema de 
información que apoye las funciones de planeamiento, 
asignación de recursos, y gestión, tanto del nivel central 
como de los niveles regional y provincial. Sistema que debe 
ser capaz de procesar información tanto cuantitativa como 
cualitativa.

CAPACITACION

11.3 . Capacitación de personal técnico y administrativo, 
tanto del nivel central como de los niveles regional y 
provincial, en la planificación y administración de 
recursos, producción y análisis de información para la 
gestión, y técnicas de? supervisión y evaluación.
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ACTIVIDADES A SER FINANCIADAS POR EL PPF

12. Las actividades de preparación del Proyecta que se 
requieren financiar con el PPF son : afinamiento y completación 
del análisis de los núcleos estratégicos de intervención 
determinados para cada uno de los cuatro componentes del 
Proyecto; desarrollo de los programas de implementación y 
administración de los mismos; cálculo de los costos de inversión 
y gastos corrientes que el Proyecto involucra y diseño de su 
absorción gradual en los gastos corrientes del Mineduc, una vez 
que el Proyecto haya finalizado; diseño e implementación de la 
unidad de coordinación, administración y evaluación del Proyecto.

13. Como se informó a la Misión de Identificación del Banco en 
Mayo pasado, el Ministerio de Educación carece de los recursos 
•financieros y or ganizacionales, para asumir las tareas de 
preparación del Proyecto. El PPF será utilizado principalmente 
en la contratación de personal y servicios, y en medida menor, en 
la adquisición de equipas para la unidad responsable de las 
tareas de preparación referidas.

PERSONAL 
PROYECTO.

Y EQUIPAMIENTO DE LA UNIDAD DE PREPARACION DEL

14. El Cuadro 1 ordena las necesidades de personal de la Unidad 
de Preparación del Proyecto, por componentes mayores del mismo, y 
por áreas de tareas principales dentro de cada componente. Se 
distingue, además, entre personal del Ministerio de Educación y 
e x t er no a éste.
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Cuadro 1. Persona1 Profesiona 1 Unidad de Preparación del Proyecto.

Componente 2

N' Mineduc Externos Mes/Hombre

Coordinación gene­
ral. 2 2 - 16

Componente 1

Areas de tareas. 3

.Coordinación 1 - 1 8

.Curriculum 4 3 1 32
.Computación y 
educación

.Perfeccionamiento
2 - 2 16

profesores
.Pruebas nacionales

1 1 - 8

de evaluación 
.Supervisión y

1 1 - 8

control de calidad 2 1 1 16

.Sub-total 11 6 5 88

3 Estas no agotan todos los componentes del Proyecto. Se anotan aquí, como para 
el resto de los componentes, sólo aquellas que suponen personal de dedicación exclusiva. 
Otras tareas -por ejemplo lo que en este componente se refiere a inversiones en 
infraestructura- serán asumidas a través de grupos de trabajo ad-hoc de los departamentos 
pertinentes del Mineduc.

.Coordinación 1 - 1 8

.Capacitación 1 - 1 8

.Material Didáctico 1 

.Programas no-conven-
1 - 8

cionales -urbanos 1
.Programas rurales 1 1

1
8

.Progs.Mineduc 1 1 8

Sub-total 6 3 3 48
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(Continuación Cuadro 1)

Componente 3
N* Mineduc Externos Mes/Hombre

.Coordinación 1 - 1 8
.Curriculum
.Org.Institu-

2 1 1 16

cional 
.Prácticas de 
trabajo y socia-

2 1 1 16

1 ización 
.Condiciones de

1 - 1 8

eficacia 1 1 - 8

Sub- Total 7 4 3 56

Componente 4

.Coordinación 1 1 8

.Planificación y 
admin. financiera 
y presupuestaria 3 3 24

.Subvenciones 1 1 - 8

.Planificación y 
admin.planta físi­
ca. 1 1 8

.Información para 
gestión. 2 2 - 16

■Capacitación 2 2 - 16
.Leyes y reglamentos 1 1 - 8

Sub-Total 11 11 - 88
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(Continuación Cuadro 1)

Inter-Componentes.4

4 Esto se refiere a personal que trabajará problemas 
que cruzan a los distintos componentes.

5 Los nuevos tópicos curriculares son -además del tema de la mujer- 
Derechos Humanos; Hedió Ambiente; Educación para la Vida Familiar 
( relaciones interpersonales, afectividad, manejo de conflictos,etc).

.Comunicaciones 1 - 1 

.Planificación y 1 1 
costos.

.Tema de la Mujer 1 - 1

8
8

8

Sub-Total 3 - 3 24

TOTAL 40 26 14 320

15. La Unidad de Preparación del Proyecto recurrirá a consultores
externos, tanto nacionales como internacionales, para el
desarrollo de algunas de las áreas del Proyecto, según el 
ordenamiento que sigue.

Cuadro 2: Consultores.

Nacional Meses Interna- Meses 
cional.

.-Educación y computación (Componente 1): 2 2

.-Programas educación rural (Componente 2): 2 2

.-Educ. (popular) de adultos Comp.2) : 1 2

.-Curriculum educación secundaria (Comp.3): 2 2

.- Sistemas de información para la
gestión (Componente 4): 1 2

.- Diseño organizacional (Componente 4): 1 2
.-Nuevos temas curriculares (Inter-Comp.)s : 3 2

1 1/2

1 1/2

1 1/2

TOTAL 12 24 3 1.5
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16. El trabajo de? preparación del proyecto contará, en forma 
adicional a lo señalado, con el apoyo de dos expertos 
internacionales facilitados por Unesco-Orea1c y por Unicef, 
respectivamente.

17» De acuerdo a las necesidades de personal referidas, como a 
las de equipamiento, y otras, que se incluyen en el Cuadro 
siguiente, el costo estimado en dólares del trabajo de 
preparación del Proyecto sería el siguientes

12



Cuadro 3. Presupuesto de gasto del PPF. (En US.$)

Gasto en Moneda:
Extranjera Local Z a costa PPF

1.Personal profesional y 
consultorías.6

6 Los costos mes/hombre estimado para cada categoría de 
personal y servicios son los siguientes: a) US.4 1,000 ;
b) US.Í 500; c) US.I 100; d) US.t 7,500; e) US.I 1,500.

7 Esta cifra, que corresponde al aporte interno, no se suaa 
en el total, y corresponde al 29.8Z del total de los costos de preparación 
del proyecto (US.$ 361,350).

8 Inflación estimada 8 meses - 20Z. La suma indicada
corresponde al 20Z de los gastos en Ítems otros que personal.

a) Nacional externo a Mineduc -- 112.000 100Z
b) Nacional interno a Mineduc -- 108,000 OZ 7 8
c) Incremento a staff Mineduc -- 21,600 100Z
d) Consultorías internacional 11,250 — 100Z
e) Consultorías nacional -- 36,000 100Z

2. Equipamiento.

a) Computadores 15,000 ... 100Z
b) Muebles oficina 6,000 100Z
c) Habilitación oficinas -- 4,000 100Z

4. Secretaría.
a) Personal -- 9,600 100Z
b) Materiales -- 4,500 100Z

5. Viajes y viáticos personal
nacional -- 7,000 100Z

6. Misceláneo (contingencias) -- 20,000 1001

7. Aumento de precios a -- 6,400 100Z

SUB-TOTAL US.I. 26,250 227,100 100Z

TOTAL PPF: US.$. 253,350
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