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ESTADO, MERCADO Y COHESION SOCIAL
letforma y Ajuste al Estilo Colombiano

Rudolf Hommes

En 1950 Colombia era uno de los paises mas pobres
del continente. El rapido crecimiento que experimentd en
las décadas siquientes hizo posible que pasara al grupo
de paises de ingresos medios hacia el final de los anos
setenta, con progresos enormes en la distribucién del
ingreso, la educacién Yy la salud. Este progreso social
ha continuado, aun después del proceso de ajuste que se
inicié en 1984 y de las reformas econémicas de corte
liberal que se llevaron a cabo entre 1990 y 1994.

Colombia crecio moderadamente durante los anos
ochenta. A pesar del modesto desempeno de la economia en
esa decada, fue el pais que mas crecié en América Latina
en los ochenta y es uno de los paises que nunca ha tenido
tasas de crecimiento negativas. Es mas, Colombia ha sido
la economia mas estable de la region, en el sentido de
haber mostrado la mayor constancia en términos de

crecimiento, de tasa de cambio real Y, lamentablemente,
de inflacion.

Aunque estos resultados eran buenos en comparacion
con los de la regién, no eran satisfactorios
internamente. El modelo econémico de sustitucién de
importaciones con promocién de exportaciones que venia
operando desde los anos sesenta empezé a flaquear cuando
los colombianos se dieron cuenta de que tendrian que
esperar cuarenta y cinco anos para duplicar su ingreso
mientras que en los anos setenta habian esperado hacerlo
cada veinte anos. De estas inquietudes y porque la
productividad principié a caer, se desarrolls un consenso
entre los técnicos sobre la necesidad de abrir la
economia que se extendié luego a algunos politicos
progresistas. Este consenso gané momento Y se hizo mas
amplio al final de los ochenta cuando varios economistas
mostraron independientemente que la productividad total
de los factores venia decreciendo continuamente. En los
cincuenta y los sesenta, ella explicaba 8.5% del
crecimiento econémico total Y 15% del crecimiento por
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trabajador, mientras que al final de los anos ochenta su
contribucién era casi imperceptible. Ello indujo a que en
1989 se iniciara un proceso de liberalizacién del
comercio exterior que culminé con una amplisima apertura
de la economia en 1991, y fué la motivacién econémica que
estuvo detras de las miltiples reformas econémicas Y
politicas que se llevaron a cabo al principio de esta
década.

Lo que impulsé la apertura y las demas reformas no
fue falta de fé en el estado, ni el deseo de hacerlo mas
pequeno. La prueba mas elocuente de ello fué que durante
el periodo 1990-94, el gobierno central crecié mucho mas
que lo que habia crecido en 1la historia reciente, Y que
el gasto social se acelerd, dando un salto sin
precedentes. Lo que le dié impetu a las reformas - a la
adopcion del nuevo esquema liberal fué el estanc. .iento
estructural que experimentaba la economia colombiana, y
el deseo de las mayorias, especialmente de las juventudes
colombianas que exigian un cambio.

El record reformista de la administracién Gaviria en
los primeros cuatro anos de esta década y el amplio
contenido de las reformas no encuentran facilmente émulos
en la historia econémica reciente de Colombia. Esto lleva
a reflexionar sobre las consecuencias politicas de las
reformas liberales y sobre el desarrollo politico
necesario para que sobrevivan los cambios porque la clave
del éxito o del fracaso no son tanto estas o aquellas
reformas sino la capacidad politica de los gobiernos de
hacer aprobar y, lo mas importante, hacer sobrevivir un
buen paquete de medidas aptas para las circunstancias
especificas de un pais particular en un momento histérico
determinado.

Los Antecedentes Politicos Y Econdémicos de las Reformas

Crecimiento y Estabilidad. Las principales
caracteristicas de la economia colombiana han sido 1la
estabilidad macroeconémica desde el final de los anos
sesenta, crecimiento moderado e ininterrumpido desde
1950, una inflacién predecible, el crecimiento continuo
de la cobertura de servicios basicos, la mejoria
permanente de los indicadores sociales desde los anos
clncuenta y de la distribucién del ingreso desde 1964 .
Esto, unido a la baja volatilidad de la tasa de inflacién
y de la de crecimiento econémico desde 1970, habia dado
lugar a una relativa estabilidad politica, a pesar de 1la
persistente violencia y de los brotes frecuentes de




MO .

A pesar de la violencia, el pais ha tenido
estabilidad politica e institucional Y ha logrado
mantener un alto nivel de consenso sobre su politica
economica. Tuvo la misma' constitucién durante ciento
cinco anos y gobiernos democraticos durante ochenta y dos
de los ultimos ochenta y seis anos. Durante el periodo
1958 a 1986, los dos partidos mayoritarios operaron como
una coalicién que les permitiéd monopolizar el poder y
dividirse la burocracia. Este sistema persiste, de hecho,
hasta nuestros dias. En buena medida, esa estabilidad
politica ha sido facilitada por la estabilidad
macroeconomica y el crecimiento econémico continuo, vy
hasta 1995 por la ausencia de populismo en la
administracion econémica del pais.

Resistencia al Cambio. El circulo virtuoso de
estabilidad politica y estabilidad econémica no fue
completamente benéfico porque el acuerdo explicito de
repartirse el poder que mantuvieron los dos partidos
tradicionales 1imité 1la competencia y suprimié las
fuentes de competencia politica que no surgieran del seno
mismo de los partidos tradicionales. Este desalojo de 1la
competencia fué una fuente de legitimidad para el
discurso politico de la subversion. Adicionalmente, al
enqulstarse los dos partidos principales en la burocracia
estatal y en el poder, se fomentaron coaliciones con los
grupos de interés econémicos que hicieron que éstos se
convirtieran eventualmente en la principal clientela del
goblerno, porque la organizacién unitaria de los partidos
se disipé y ellos se convirtieron en una confederacién
fragmentada de caciques politicos regionales, quienes
también se apoyaban en la burocracia para asegurar
fuentes financieras para sus proyectos clientelistas
regionales, y para mover las votaciones.

Este acomodamiento con los intereses economicos vy
con los barones politicos no se limité a unos pocos
grupos o individuos, aunque unos pocos pueden haber
derivado la mayor parte de los beneficios, sino que se
extendio a la mayoria de los politicos en el Congreso, al
sector empresarial y al sector agropecuario. El sector
privado se beneficié de los generosos programas de
crédito subsidiado del gobierno, de los demas subsidios
directos e indirectos Y por la proteccién contra las
Importaciones y 1la competencia externa. Los sindicatos
que no estaban vinculados a la guerrilla participaron en
esta alianza y obtuvieron beneficios y proteccidén del
gobierno.




El consenso que surgié de este acomodo tuvo
consecuencias politicas y econémicas que contribuyeron a
la estabilidad econémica pero inhibieron el cambio.
También contribuyé a fomentar 1la corrupcion y el
clientelismo, dio pie al relajamiento ético y a la
complacencia que permitieron el posterior ingreso de la
Mafia a la politica, y creé los antecedentes que han
hecho posible que la guerrilla se apodere de los canales
del clientelismo, dando lugar un nuevo fenémeno de
clientelismo armado, mediante el cual la guerrilla
utiliza los mismos mecanismos para hacer politica que
utilizan los politicos tradicionales a través del estado
Y Se apropia de los recursos piblicos que se destinan a
hacer politica social Y clientelismo. Como resultado, los
dos partidos politicos mayoritarios perdieron casi toda
su diferenciacién Y su influencia como instituciones,
€XCcepto por su caracter de federaciones de empresarios
politicos que se unen cada cuatro anos para elegir a un
candidato presidencial.

Condiciones que Antecedieron a las Reformas. A

principios de los anos noventa, Colombia era una de
economias mds protegidas del mundo; no tenia
para prevenir el abuso

las
mecanismos
de poder econémico o de mercado de
los grandes conglomerados; carecia de los medios
gubernamentales que se requieren para promover la
competencia, y tenia un sistema de control de precios
muy efectivamente impedia dicha competencia.

El Banco de 1a Republica era la fuente de] credito
subsidiado que -financiado con el impuesto de inflacién-
fluia a través del sistema financiero para ser
aprovechado por los empresarios que mas activos tuvieran
para ofrecer como garantia. En esa forma, el crédito de
fomento servia Principalmente para reforzar 1la
distribucién de riqueza existente, o para concentrarla
mas. Este sistema -al cual puede atribuirsele
responsabilidad por las altas tasas de inflacién- también
fue la principal causa Y uno de lo culpables de que se
marchitara el mercado de acciones en Colombia Y nunca se
lograra desarrollar un mercado de capitales. Dio lugar a
represion financiera porque el gobierno usaba al sistema
tinanciero como fuente de financiacién para sus programas
de crédito concesional o neutralizaba las actividades de
fomento del banco central via mayores encajes y una
politica monetaria mas estricta.

Al sistema financiero también se le obligaba a
financiar la vivienda de clase media y la de bajos
ingresos. Estos creéditos Y el acceso ala educacién
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universitaria fueron los principales medios de atraccién
de la clase media a la coalicién de gobierno.

El sistema de pensiones también fué una herramienta
para atraer a la clase media. Como consecuencia de EieE),;
la estructura de sequridad social que evoluciono fue
bastante inequitativa e incapaz de proveer pensiones para
los ancianos pobres.

Este acomodamiento politico y econémico habia
funcionado relativamente bien durante los anos cincuenta
y sesenta, aunque el modelo econdémico era bastante
propenso a las crisis de balanza de pagos durante esos
anos. A partir de 1966, el modelo fué fortalecido por las
exitosas reformas de la administracioén Lleras,
particularmente por 1la adopcién de la devaluacioén gradual
y de una politica explicita de promocion de
exportaciones, que incluia subsidios a las exportaciones,
la adopcién de un régimen muy estricto, pero
eventualmente inefectivo, de control de cambios, y la
institucionalizacién de los controles a las importaciones
basados en una estrategia de sustitucién de
importaciones. Estas reformas tuvieron un éxito inicial
indiscutible, especialmente por su efectividad para
evitar crisis de balanza de pagos y porque le dieron el
impulso inicial a las exportaciones menores que vendrian
a hacer mucho mas diversificada la economia colombiana y
mucho mas resistente a choques externos una de las
razones por las cuales Colombia muestra un envidiable
record de crecimiento estable Yy uno menos envidiable de
inflacion estable.

Debido a este éxito inicial, dichas politicas se
convirtieron en un totem econémico que era imposible
reformar, a pesar de los esfuerzos y los deseos de las
siguientes cuatro administraciones. No en vano vino a
Colombia en 1986 un famoso economista norteamericano,
I1nvitado por el Banco de la Republica para celebrar los
veinte anos del régimen de control de cambios, para ver
qué tipo de pais era el que celebraba con tanta pompa
tamano anacronismo.

Pero las reformas habian sido inicialmente muy
benéficas principalmente porque le comunicaron
estabilidad a las cuentas externas Yy Crearon reglas de
juego estables. También facilitaron el entrenamiento de
personal técnico y la formacién de una burocracia en el
Banco de la Republica y en el INCOMEX, bien versada sobre
los mecanismos de comercio y los flujos de capital. Esta
burocracia fué una fuente de fortaleza para esas
instituciones. Por otra parte, el fortalecimiento de la




funcién de planeacioén y de la administracién tributaria
durante los anos de Lleras Restrepo fomenté la formacién
de tecnocracias en el Ministerio de Hacienda y en el
Departamento Nacional de Planeacién. Algo similar hubiera
debido ocurrir con las instituciones de seguridad social
y de mercadeo agropecuario que se crearon en el gobierno
de Lleras. Ello jamas ocurrid porque los ministerios que
tuvieron a su cargo estas instituciones han sido mas
propensos a emplear fichas politicas de los caciques de
los dos partidos que los ministerios técnicos. Estos
ultimos han estado mucho mas aislados de la codicia del
patronato politico y de las practicas clientelistas de
empleo.

de Cambio entre 1990 y 1991. Al final de

+ Colombia pasaba por una dificil etapa de

incertidumbre Y de busqueda de su identidad politica. El
pais estaba sufriendo uno de los brotes mas radicales de
terrorismo y violencia politica de su historia, debido al
desafio abierto al gobierno que provenia del cartel de
drogas de Medellin. Después de haber sufrido los
asesinatos de varios candidatos presidenciales, entre los
que descollaba el lider reformista liberal Luis Carlos
Galan, y en el ambiente que se cred después de los
acuerdos de paz con los movimientos guerrilleros del M=11E9
y el EPL, el pais se puso plan de reforma.

Cuando el Congreso enterrd en diciembre de 1989 la
reforma constitucional que habia propuesto 1la
administracién Barco, un grupo de estudiantes y de
activistas organizaron un referendo --ni permitido ni
previsto por 1la constitucién que estaba vigente-- y
distribuyeron 1la "septima papeleta" en las elecciones de
marzo de 1990, pidiendo la convocatoria de una asamblea
constituyente. El gobierno de Barco tomo el paso atrevido
y valeroso de pedirle al Consejo Electoral que contara
estos votos y el electorado aprobé la iniciativa con
cerca del noventa porciento de los votos. "En una
decisioén histérica basada en una novedosa expansion de 1la
Interpretaciéon de la soberania popular y de la politica
partidista, la corte Suprema conceptud positivamente
sobre la constitucionalidad de 1la propuesta” (Gary Hoskin
1995) .

En diciembre de 1990, los colombianos volvieron a
las urnas a votar por los delegados a la asamblea
“onstituyente. Este CUerpo se reunid regularmente durante
el primer semestre de 1991, y promulgdé la nueva
constitucién en julio de ese afo. A pesar de haber tenido
una representacién minoritaria en la Constituyente, el




gobierno logré un cambio constitucional profundo que no
trajo consigo descalabros econdémicos, incrementoé las
posibilidades para una participacién politica mas amplia,
y abrio el camino para una mayor competencia politica.

Probablemente, las reformas econémicas de la
administracién Gaviria no hubieran sido posibles en
ausencia de este revolcén politEicor A perspectiva de los
camblos politicos que se preveian en la nueva
constitucion debilité a las coaliciones que defendian el
statu quo econémico y distrajeron su atencion. Montados
sobre el entusiasmo del publico con el cambio y el deseo
del Congreso de demostrar tardiamente que tambieén podia
trabajar, los tecnécratas de la administracién Gaviria
aprovecharon la ocasién Y lograron que se aprobara la
mayoria de las reformas durante la ultima legislatura de
1990, mientras el pais y los grupos de presién estaban
encantados por la discusién y los eventos politicos que
culminaron con las elecciones de diciembre de (252 B
Aprovechar ese momento que pocos hubieran podido prever
fue posible porque el equipo de Gaviria llegé al gobierno
con los proyectos de reforma entre el bolsillo y los
tenia listos para presentarlos al Congreso en septiembre
de 1991. El efecto de distraccién de la reforma politica
fué tal que la mayoria de los grupos de presion se
desentendieron casi por completo de los cambios
legislativos que adelantaba el congreso. Un ejemplo de
esta distraccién fué la sorpresa y el estupor que se
produjo en el Comite Nacional de cCafeteros un jueves de
diciembre de 1990, cuando se enteraron de que la Comisién
Tercera del Senado habia aprobado el dia anterior una
lmportante reforma del regimen del Fondo Nacional del
Café. A partir de ese dia, dos subgerentes de 1la
Federacién de cafeteros permanecieron dia y noche en el
Congreso hasta que se aprobd la ley que reformo el
regimen cambiario (y el Cafetero) . Fué en medio de esa
distraccién generalizada que pasaron por el Congreso las
principales reformas legislativas del proceso de
dpertural

Sin duda, estas politicas seran reformadas y
contrarreformadas en afos venideros; a algunas ya se les
ha quitado el filo. pero capturaron la imaginacioén de
publico colombiano, han sido financieramente viables,
amistosas con 1la inversioén privada, y han contribuido al
crecimiento econémico. Pero el mayor logro de la reformas
liberales de 1990 Y 1991 fue haber demostrado que
Colombia tiene capacidad para cambiar radicalmente. Esto
era impredecible hasta entonces. Nadie hubiera podido




prever que instituciones tan rigidas como la Corte
Suprema de Justicia se volvieran flexibles precisamente
en el momento cuando fueron llamadas a serlo para
facilitar el cambio

El Cambio de Modelo.

Estos fueron los antecedentes de 1la reformas del aho
1990, y su orilgen fué netamente democratico --no fueron
concebidas aisladamente POr una tecnocracia como sucedio
en Vﬁnﬂzuelu, en Mexico y Argentina sino que fueron
votadas en el Congreso después de una amplisima
discusioén, vy sufrieron profundos cambios durante ese
proceso. Sinembargo, 1la vieja guardia del partido liberal
Yy buena parte de 1a izquierda han tratado insistentemente
de desacreditnrlas, tal vez porque con ellas se derrumbé
parte del edificio de suenos que ellos habian construido
en los anos sesenta; o porque nadie les consulté los
cambios cuando estos se llevaron a cabo. E1l caballito de
batalla de esta vieja guardia es que las reformas no
tuvieron corazon, que se originaron en el pensamiento
politico neo-liberal, y que por lo tanto son mas bien
fruto de una ideologia de derecha que de un modo de
pensar progresista. Lo que no se discute es que el
esquema econdmico pre-existente facilitaba la permanencia
de mecanismos que generaban cuasi-rentas para los grupos
economicos mas poderoso Y sostenlia un sistema politico
que contenia el germen de 1la corrupcién que sufre y esta
tratando de extirpar Colombia. E1 esquema de
gobernabilidad prevaleciente en la sociedad colombiana
anterior a las reformas consistia principalmente de una
alianza entre poderosos, protocolizada POor un estado
débil pero con una burocracia de tamano significativo,
sin mucha autonomia, sobre la cual podian ejorcer su
poder de veto los intereses econdémicos. La base politica
que le otorgaba sustento democratico a esta coalicién se
apoyaba principalmente en 1a clase media y en 1la
capacidad de los politicos de atraer, por medios
clientelistas, votos de personas de bajos ingresos que
buscaban mejorar su acceso a servicios publicos y
satisfacer necesidades basicas. Los elementos de
conflicto de esta sociedad surgian de los grupos
marginados de la coalicién, de los subversivos y del
crimen organizado.

Este equilibrio politico basado en el intercambio de
favores por apoyo Y votos se debilité apreciablemente con
las reformas politicas de 1990 - 1991. A1l liberalizar los




mercados, desmontar el crédito de fomento y desregular el
comercio exterior, el gobierno central perdié gran parte
de su capacidad de hacerle favores al sector privado. La
eliminacién de los auxilios parlamentarios Yy sobre todo
la descentralizacién le quitd al gobierno central
posibilidades para adquirir la lealtad de los politicos
tradicionales a través del presupuesto nacional,
cambiando las reglas de juego de la gobernabilidad en
Colombia. La licitacién pablica de las concesiones -como
fuée el caso de la adjudicacién de las licencias para
telefonia celular- establecié nuevas reglas de juego para
el sector privado y lo distancié del gobierno, ya que
bajo este sistema las condiciones de 1la adjudicacion
pasaron de ser politicas a ser primordialmente
economicas.

Este cambio fué ampliamente criticado porque los
Unicos que tuvieron acceso a la licencia de celular
fueron los grandes capltales nacionales e internacionales
que tuvieron recursos para licitar las licencias. La
verdad fue que el gobierno renuncié a la potestad que
Slempre habia tenido de hacer ricos a dedo, y escogié mas
bien la posibilidad de obtener un precio comercial a
cambio de la concesién de una renta.

La reduccién de la burocracia en varias
instituciones, la privatizacién y la eliminacion de
subsidios también le resté al estado grados de libertad
en su trato con otros grupos de poder y con las clases
populares pues sacrificé fuentes de poder y medios de
negociacion dentro del esquema politico pre-existente de
"dar y recibir".

La apertura, la eliminacién de controles y
reglamentos, la modernizacién del gobierno, asi como la
privatizacién de algunas entidades publicas le quitaron
la administracién publica capacidad para otorgarle
beneficios directos al sector privado, a los sindicatos
a la clase politica. En consecuencia, el estado perdio
parcialmente la lealtad de estos grupos, ya que no pudo
satisfacer sus aspiraciones de obtener privilegios. El
anverso de esta moneda es que el Gobierno, por no contar
mas con dicha lealtad, tampoco tiene las mismas
obligaciones con ellos que tenia en el pasado y tuvo la
oportunidad de ser mucho mas independiente frente a sus
presiones. Es una lastima que estos cambios tan radicales
en la manera de hacer politica hayan sido atenuados por
los intentos de la presente administracién de reinstaurar
las costumbres clientelistas del pasado.

Con este paso atras, se perdié la oportunidad para




crear un nuevo consenso politico establecido sobre bases
mas transparentes. En ese esquema, el estado, mas
trasparente y mas especializado, podria haber adquirido
mayores responsabilidades en la provisién Y garantia de
servicios sociales basicos como la salud y la educacion,
sujeto a las limitaciones impuestas por la necesidad de
mantener el equilibrio macroeconémico y la estabilidad de
la economia en el largo plazo. Y el sector privado, menos
wnpnndjhnth del estado, tendria la pllh(lpﬂl

esponsabilidad de proveer empleo y mejorar el ingreso de
la> personas mediante aumentos continuos de la
productividad. Como la administracién Samper escogié el
camino de volver a establecer algunas de las relaciones
de clientelismo y dependencia que existian en el consenso
anterior, el impulso del cambio politico que se tenia ha
HLlenuxdo considerablemente y los empresarios han vuelto
a malgastar su tiempo buscando prebendas del estado; vy

los politicos todavia estan prendidos al presupuesto del
goblerno central.

Para llegar a ese nuevo consenso politico habra que
ar a que pase esta administracion y se decanten las
consecuencias de la turbulencia y la polarizacién social
que ha inducido la presente administracién, no por un

esper

deseo legitimamente reivindicativo de favorecer a los
grupos de menores ingresos, sino por su desesperado afan
de mantener el poder a cualquier precio. En todo caso, a
pesar del retroceso, las consecuencias econémicas del
cambio de modelo SLquen vigentes porque afortunadamente,
hasta la fecha, las bases fundamentales de la reforma de
1990-94 siguen en pie. Este nuevo ambiente econémico ha
inducido grandes cambios en el sector privado y en
general en la economia.

Consecuencias del Cambio de Modelo para el Sector
Privado.

La reaccion del sector privado a la apertura y a la
integracion comercial con Venezuela Yy el Ecuador ha sido
generalmente favorable. La respuesta a la apertura ha
sido principalmente adversa en el sector agropecuario,
pero los industriales han respondido al desafio de un
mercado ampliado con competencia internacional Yy
aumentaron en anos pasados su inversién en planta y
equipo en forma significativa, superando con creces en
los anos 1993 a 1995 el crecimiento de la inversion
privada en el periodo 1986-88, que habia sido la época de
oro de la década pasada, y alcanzando en 1993, la misma




tasa de crecimiento de la inversién privada que se habia
obserido en 1978 -la mas elevada de los catorce anos
anter . .res. La participacién de la inversién privada en
el producto habia venido cayendo desde 1988 y llegdé a su
nivel mas bajo en 1991, de donde se recuperd rapidamente
en los anos posteriores para venirse a detener nuevamente
en 1996, como consecuencia de la incertidumbre politica.
Por otra parte, la industria ha podido aumentar su
productividad ano tras ano, a partir de 1991 y ha
modernizado considerablemente su estructura productiva %
SuUsS procesos.

Las consecuencias de la apertura sobre la estructura
de mercado de los sectores productivos no es clara
todavia. Por una parte, todavia no ha tenido lugar un
reacomodo radical de los mercados, aunque ya se comienza
a vislumbrar que la economia global esta ingresando y va
a producir profundos cambios. La inversién extranjera en
el sector energético, nueva inversién en el sector de
cementos y el interés del capital extranjero de penetrar
con fuerza en el sector financiero hacen presagiar que
las cosas van a cambiar radicalmente en un futuro muy
cercano. Que ello se haya demorado ha sido benéfico para
el sector privado preexistente porque le ha dado tiempo
de fortalecerse. Debe notarse que como resultado de la
apertura no ha habido quiebras significativas ni se ha
apreciado un cambio radical en las tendencias de cierre
de fabricas o de empresas. Lo que si se ha notado han
sido cambios en los procesos productivos, buscando mayor
productividad y un aumento significativo de la
productividad de la mano de obra que se ha hecho evidente
por el crecimiento muy inferior de la generacion de
empleo del sector industrial en comparacién con sus
aumentos de produccion.

La apertura también ha sacudido a los grandes grupos
economicos. Por una parte el ingreso de competidores al
mercado nacional en sectores tradicionalmente protegidos
ha incitado un nuevo comportamiento empresarial. Por otra
parte, la mayor libertad econdmica ha permitido que
algunos de ellos se expandan internacionalmente, buscando
economias de escala y de alcance de su linea de productos
bisicos. El modelo anterior habia limitado severamente la
posibilidad de ampliacién internacional de las
actividades de estos grupos y habia forzado, quizas en
forma artificial, una diversificacién interna. Ello hacia
que el tamano de las empresas estuviera limitado por el
tamano del mercado interno, lo que no permitia que
adquirieran talla para competir internacionalmente. Ahora
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pueden expandirse internacionalmente y de hecho lo estan
haciendo. Tanto la incursién de nuevas companias globales
en los mercados domésticos como la expansién de companias
colombianas a mercados externos van a cambiar la forma de
hacer negocios.

Estas empresa no podran depender del gobierno para
que las asegure implicitamente contra riesgos de mercado
Nl para que les amortigiie los costos de los ciclos
econémicos. La apertura va a dar lugar a un nuevo tipo de
empresarios, mucho menos dependientes del estado, y a un
nuevo tipo de empresas, mas grandes, mas internacionales.
La apertura ha obligado a los empresarios colombianos a
adaptar sus empresas para competir por posiciones en los
nuevos mercados que ha abierto la privatizacion y 1la
desregulacién, ha eliminado la practicas de colusién que
éran comunes en la situacién anterior Y le ha dado feliz
término a los pactos de caballeros entre grandes grupos
que hacian innecesaria la inversioén en un economia
sobreprotegida. En suma, las condiciones actuales del
mercado colombiano son mucho mas propicias que en el
pasado a cambios en tecnologia, a la introduccién de
innovaciones y a los aumentos de la productividad total
de los factores.

Por supuesto que los efectos de las reformas se van
suavizando con el tiempo. Se imponen nuevas politicas
proteccionistas tales como la utilizacién de precios de
referencia, las agenclas certificadoras de exportaciones,
las practicas anti-dumping, la utilizacién de clausulas
de salvaguardia de los acuerdos internacionales, o 1la
exigencia de certificados de autoridades del exterior que
terminan por socavar el alcance inicial de la apertura
comercial. Este deslizamiento hacia un mayor
proteccionismo es un fenémeno natural dque obedece a los
sesgos del comportamiento colectivo en favor de la
proteccioén. Como los productores tienen mucho mas que
ganar individualmente del proteccionismo que lo que
pierden individualmente los consumidores, las economias
se deslizan naturalmente hacia un mayor proteccionismo.
Por eso hace falta, cada dos o tres administraciones, que
llegue al poder un equipo reformista que corrija la
tendencia, para darle un nuevo impulso al sector privado.

El Sector Agropecuario

Los conflictos con el sector agropecuario merecen un
tratamiento muy detallado. El sector experimenté la
competencia internacional por primera vez durante la




administracién Gaviria, pero la caida de los precios
internacionales y el mal clima durante 1992 indujeron una
‘severa crisis en el sector que obligdé al gobierno a
aumentarle la proteccién contra la competencia externa y
dio lugar a que el Congreso reviviera los subsidios para
la agricultura. Hoy en dia es ya evidente que los
subsidios no les llegaron a los campesinos sino a los
agricultores tradicionales Y que la nueva proteccién ha
aislado de nuevo al campo colombiano del mercado
internacional.

A pesar de las buenas intenciones y del discurso
ruralista de la actual administracioén, el problema del
campo sigue vivo. A los politicos les queda facil decir
que fuée la apertura la que causé el problema. Lo cierto
es que los problemas del campo van mucho mas alla de la
apertura y del efecto pasajero que tuvo en conjuncién con
la caida de los precios internacionales sobre la
produccién agropecuaria

El diagnéstico realizado por Felipe Jaramillo, Hans
Biswanger y otros en FEDESARROLLO y ECONOMETRIA para la
mision del Banco Mundial sobre el sector agropecuario
sigue siendo valido:

i. Aunque el crecimiento del sector agropecuario
entre 1950 y 1994 fué satisfactorio (B 5 Fainuall s el

empleo en el campo crecié mucho menos (1% anual) y muy
por debajo del aumento de la poblacién rural (1.5-2% por
EURIE)

ii. Las politicas de fomento y el subsidio al
crédito agropecuario incentivaron la utilizacién de
maquinaria y no de mano de obra en el campo, e hicieron
aumentar el precio de la tierra por encima de su valor
economlico en condiciones normales (con la ausencia de
subsidios y prerrogativas especiales). Este fcnomeno se
acentua porque los agricultores Y dganaderos pagan muy
pocos impuestos en comparacién con el resto de la
poblacion. Por unidad de valor agregado, un agricultor
colombiano paga la décima parte de lo que paga en
impuestos un industrial. Adicionalmente, la inversion
publica en el sector agropecuario ha favorecido
principalmente a los grandes agricultores.

iii. La mayor concentracién de pobreza en Colombia
existe en el sector rural donde viven tres de cada cuatro
pobres colombianos. Estos se concentran geograficamente
en poblaciones rurales ubicadas en las mismas regiones
donde la tierra cultivable de alta calidad esta mal
utilizada. Este tipo de tierras de baja utilizacioén
representa casi el 50% de la mejor tierra del pais.




iv. Mientras que 1a apreciacién del peso tiene
efectos muy negativos sobre el ingreso, el crecimiento 3%
la inversién en el sector agropecuario, la mayor
proteccion de la produccidén agropecuaria tiene muy poca
influencia sobre el ingreso rural. El antidoto para las
consecuencias de la apreciacién del peso no es entonces
una mayor proteccién sino programas especiales de alivio
a la pobreza rural.

Este diagnéstico hace pensar. Por una parte, pone en
evidencia que las buenas intenciones que tienen los
lzqulerdistas de la vieja guardia para con el campo no
solamente no bastan, sino que van en contravia de los
intereses de los pobres del sector porque inducen formas
de produccién que desestimulan el empleo rural e
incentivan la concentracion de la riqueza en el campo.
Por otra parte, 1las politicas que van encaminadas a
aumentar la proteccidén Y los subsidios para el sector
comercial agropecuario, que seguramente seran repartidos
€n proporcién directa a la inversién que ya se ha hecho y
al valor de 1la tierra, no van a resolver el problema de
pobreza, ni el de la mala utilizacién de las mejores
tierras. Los subsidios van a presionar hacia arriba el
precio de 1la tierra, cuando lo que se necesita es que
caiga.

La mayoria de las medidas que se anuncian pueden
tener efectos negativos sobre el empleo rural y la
pobreza en el campo. Pero no hay un programa coherente
para resolver el principal problema social del campo: que
el 50% de la mejor tierra esta subutilizada y en manos de
Unos pocos; y que la mayoria de los pobres del campo esta
ubicada precisamente en esas mismas zonas. Estos pobres
no tienen trabajo, ni medios de acceso a la tierra. De
espaldas a este problema, los politicos se dedican a
promover subsidios que se reparten entre quienes ya
tienen tierra y capital Y la reforma agraria es
lnoperante. Con justa razén se rien los comentaristas de
brensa de quienes pretenden resolver este problema
repartiendo la tierra de los narcotraficantes. Como en 1la
fabula famosa en la que se ponen de acuerdo los ratones
sobre la mejor manera de prevenir los ataques sorpresivos
del gato: Hay que ponerle un cascabel, pero (quién se lo
pone?

El estado colombiano es ineficaz Y no ha sido capaz
de hacer una reforma agraria. No hay razén para pensar
que va a ser capaz de hacerla ahora a pesar de que ya
existe un consenso de que esto es lo que se necesita para
resolver los problemas sociales y de productividad del




campo. En ausencia de esa posibilidad hay que rescatar 1la
formula de crear un impuesto especial a 1la propiedad, una
renta presuntiva sobre el valor comercial de los predios,
que obligue a los propietarios a explotarlos
adecuadamente o a venderlos, y que haga caer el precio de
la tierra. Este impuesto lo tendria que recaudar el
gobierno central pero seria de los municipios. En
ausencia de una reforma agraria, esta seria una respuesta
seria a los problemas del campo.

Para concluir, aunque 1la apertura liberalizo el
comercio de los bienes agropecuarios, lo que produjo una
crisis del campo colombiano fué la caida de los precios
internacionales Yy la apreciacién del peso. Hicieron falta

liticas de empleo rural que hubieran contrarrestado
estos efectos en su impacto social. Pero por otra parte,
el problema estructural del campo colombiano proviene del
fracaso de la reforma agraria y de un exceso de subsidios
a la agricultura comercial, combinados con un
desconocimiento prolongado de los problemas dc la pobreza
rural, y por lo tanto de una falta de atencioéon crénica a
estos problemas.

Pobreza y Distribucién del Ingreso

Los sectores de izquierda colombianos le atribuyen
al modelo de apertura comercial Yy a las reformas del
principio de esta década el caracter de enemigo de los
pobres, y sugieren que se revirtios una tendencia secular
hacia la mayor distribucién del ingreso a causa de los
programas econdémicos liberales. La primera afirmacién es
falsa y la segunda es inexacta. El programa de gobierno
de Gaviria no fué concebido exclusivamente como una
reforma macroeconémica y del comercio exterior. Tuvo un
importante componente social desde su inicio. E] programa
electoral de Gaviria contenia un programa social
ambicioso y una concepcion del papel del estado que
claramente difiere del esquema neo-liberal en el que se
le quiere encasillar. por ejemplo, en el programa que
presento el equipo de Gaviria al Congreso Ideolégico del
Partido Liberal antes de definirse la candidatura de ese
partido a las elecciones de 1990, se decia que 1la
prioridad del gasto publico debe ser restituirle al
estado colombiano su eficacia para gobernar, y que aunque
se le daria prioridad a 1a reforma de 1la justicia, ello
no significaba sacrificar los objetivos sociales del
gasto. En el programa de gobierno, esta manera de pensar
se reflejdé en un aumento considerable del gasto publico




social y en una profunda reforma de la seqguridad social Yy
del sistema de salud.

Los resultados observados hasta la fecha sugieren
que esta linea politica ha dado resultados. EI porcentaje
de personas y de familias que viven bajo las lineas de
pobreza e indigencia cayo substancialmente en 1993 y 1994
frente a niveles relativamente estables de la linea de
pobreza desde 1986. Las cifras del Departamento Nacional
de Poblacién indican una caida del porcentaje de 1la
poblacion que vive en condiciones de pobreza de niveles
superiores al cuarenta porciento entre 1986 YARNQI9 28 a
niveles del orden de treinta a treinta y dos porciento
entre 1993 y 1995. Durante el gobierno de Gaviria aumento
1a participacién de) trabajo en el valor agreqgado
el desempleo y aumentaron los salarios reales
sector industrial. Todos estos resultados son
aparentemente contradictorios con el deterioro de
estadistica de distribucién del lngreso que se le

cayo
en el

las

atribuye a é dministracién. Lo que aparentemente
sucedid, fué que 1la distribucién del ingreso sufrié en
1991 y 1992 por el duro ajuste de salario minimo y e]

b4
ajuste de los salarios oficiales, Pero se recuperé

a
partir de 1992 y recobré 1la tendencia a la baja en 1993 %

los anos posteriores. Esta es una hipétesis plausible y
"‘onsistente con lo que ocurrié con las cifras de pobreza,
desempleo y salario real durante el cuatrenio.

Lecciones de 1la Experiencia y Reflexiones Ex-Post

El modelo de reforma econémica que se ha aplicado en
Colombia es mas parecido al que sugiere la nueva
literatura sobre crecimiento que al que se deriva de 1la
rigida aplicacién del consenso de Washington. Ia
literatura econémica ha reconocido desde hace afos la
lmportancia econémica de invertir en capital humano, cémo
€se capital humano “ontribuye al crecimiento y al
progreso teécnico, los beneficios econdémicos de la
educacion y la nut 1on, la influencia de la salud sobre
la capacidad de apr der de las personas Yy el efecto de
la educacioén sobre la distribucién del ingreso. Las
prioridades de un programa econdémico sostenible en el

argo plazo deben contener esas ensenanzas.

Los ingredientes de ese modelo tendrian que ser los
siguientes: 1la estabilidad macroecondémica, la
distribucién de los efectos de) progreso, el uesarrollo
del capital humano, la ausencia de distorsiones graves de
precios, el grado de apertura de la economia al comercio




tecnologia moderna, la orientacién de la economia
E (portaciones, la libertad de los mercados
financieros, la flexibilidad del mercado laboral, vy
costos de capital competitivos con los del resto del
mundo. lodas estas son condiciones necesarias para que
se den tasas de crecimiento superiores a las que se han
experimentado en las ultimas dos décadas. Por supuesto,
para que se de el crecimiento, es indispensable que haya
inversion productiva, tanto publica como privada, en
capital fisico y humano, y que se produzcan aumentos
acelerados de la productividad, asociados con el cambio
técnico. Veamos en forma sucinta cémo ha actuado
Colombia en cada uno de estos frentes.

Estabilidad Macroeconémica. La estabilidad
macroeconomica se ha convertido en parte integral de la
ética econdémica de la opinién publica colombiana. Los
técnicos, los comentaristas y los politicos se ocupan mas
de ella que del crecimiento o de 1la distribucién del
ingreso. Se desarrollan verdaderas batallas de opinién
sobre i1 el déficit fiscal debe ser de 1.2 o de 1.5% del
PIB, los exportadores y los agricultores piden menores

deficit (aunque con mayores subsidios), los dos lobbies

bancarios pronostican el fin del mundo si el gasto
.publico sube mucho (y también si baja). En fin, Colombia

es en cierta forma una nacién de macroeconomistas.
Durante anos se pensé equivocadamente que esta
obsesion con la macroeconomia explicaba parcialmente por
qué no crecia mas la economia, ya que nadie premiaba el
crecimiento y en cambio si se le prestaba mucha atencién
a la estabilidad. Las investigaciones mas recientes que
se han realizado con datos de series de tiempo de cientos
de paises muestran que la ética econdémica colombiana
estaba bien enfocada. La estabilidad macroeconémica es
una condicién necesaria, aunque no suficiente, para el
crecimiento. Una economia con elevadas tasas de
inflacién, con déficit fiscales apreciables o con
desequilibrios de balanza de pagos, esta condenada a
crecer menos que una economia con menores tasas de
inflacion, en equilibrio fiscal y de balanza de pagos.
El récord de Colombia, a partir de 1984, ha sido de
relativa estabilidad macroeconémica, aunque todavia
persiste un gran problema puesto que la sociedad
colombiana se acostumbré a niveles de inflacién del orden
del 24-25% anual, lo cual no puede ser consistente con la
estabilidad macroeconémica en el largo plazo. La verdad
es que la inflacién debe ser muy inferior para que crezca
mas la economia y para no tener que malgastar esfuerzos




economicos y fiscales para mantener la inflacién
alrededor del 24% anual. A partir de las estimaciones del
profesor Stanley Fisher del FMI se puede calcular que si
la inflacién en Colombia fuera del orden del 5-6% anual
el crecimiento del in 2SO per capita podria ser superior
€n un punto porcentual. Algo similar sucede con el
alhieitent (s T2l sennl, aunque en menor escala: si en lugar de un
déficit del dos porciento del PIB se tuviera equilibrio
presupuestal, ano tras afo, el crecimiento del ingreso
per-capita podria ser superior en medio punto.

Otra politica enfocada a la es tabilidad que tiene
impacto sobre el crecimiento ha sido el vuelco que se ha
dndo al Banco de 1la Repuiblica, no sélo por haberlo hecho

sponsable de bajar la inflacién ano tras ano, sino
pqunh se desmantelé el sistema de crédito de fomento =)
el Banco Central. Este tipo de crédito, que generalmente
beneficia a los mas ricos, fué uno de los principales
obstaculos para que se desarrollaran los mercados
financieros y de capitales, y provocaba una batalla
permanente para el acceso de los pequenos productores a
los mercados de crédito. En efecto, utilizando los
calculos que permiten las estadisticas internacionales se
puede estimar que si el crédito del Banco de la Republica
pasa del 25-30% del crédito total al 0%, el crecimiento
del ingreso per-capita podria ser QHpPrlﬁr en un punto.
B 4n1]1n1 empirico le ha dado la razén a la sabiduria
CHH/OHCIOHJI ya que estos resultados no se conocian
cuando la constituyente decidié sacar implicitamente al
Banco de este negocilo.

Inversién en Capital Humano. El éxito de las
economias asiaticas parece basarse en buena medida en su
alto nivel de desarrollo del capital humano. A pesar de
ello, en Colombia no se le ha puesto todo el empeno
requerido a esta Area critica para el crecimiento.

Aunque es mucho el progreso que se puede mostrar en
términos de educacién, el esfuerzo ha sido insuficiente
todavia se debe hacer mucho mas. Por ejemplo, la
obertura de escuela secundaria es todavia del orden de
‘Ho, lo que quiere decir que se esta desperdiciando cerca
de la mitad de nuestro capital humano potencial. Sin
embargo, los planes vigentes hacen prever que dicha
cobertura llegue al 100% en el afo 2006. EI problema es
particularmente agudo porque cuando se analizan los datos
sobre pobreza en Colombia, se puede concluir, que existe
un problema de d]tnthn@]aq en educacién, aqravado por el
acceso desigual a los servicios publlcos, al empleo y a
la seguridad social. En Colombia, donde el nivel de




escolaridad promedio no llega a los seis anos, los jefes
de hogar de las familias pobres Y Sus conyuges tienen
cuatro anos menos de escuela que los de las demas
familias. Los nifos de familias pobres tienen tasas de
inasistencia cuatro veces mayores que el resto de los
Nifos y los adolescentes pobres muestran tasas de
inasistencia dos veces Superiores a las de lns demas
adolescentes. También existen grandes diferencias en los
niveles de capacitacién de los jefes de los hogares
pobres, comparados con el resto de 1a poblacién. Por otra
parte, la calidad de educacién que recibe un nino parece
estar directamente relacionada con el nivel de ingreso
Y/o el nivel de educacién de los padres. Por todas estas
razones, si se quiere atacar la desigualdad en 1a
sociedad colombiana, el camino indicado es erradicar las
grandes diferencias en educacién que existen en la
actualidad y que se auto-perpetian Y mejorar la calidad
porque la educacién que se da en Colombia no esta
capacitando a los estudiantes para entrenarse en ciencias
basicas ni en matematicas. Desde ahi Principia la barrera
a la adquisicién de tecnologia y al pProgreso cientifico
de Colombia.

Todavia hace falta que el Gobierno se de cuenta de
que si se concentra la politica y el gasto social en
educacién y salud basica se evitan grandes desperdicios.
Hay guienes piensan que la politica social debe consistir
de programas as stenciales que sirvan como un paliativo.
Este es el camino equivocado. Este tipo de programas se
basa en transferencias de recursos que no afectan para
nada la incapacidad de los pobres de cerrar 1a brecha de
ingresos y si crean dependencias que se prestan para
establecer relaciones de patronazgo entre los
administradores de los programas o sus padrinos politicos
y los beneficiarios. Como los sistemas de manejo de
fondos con fines politicos son muy vulnerables a 1a
Corrupcioén o a la desviacién de los recursos (lo estamos
viendo en Colombia en la actualidad en e] manejo de]l ES)
al cabo de unos afnos Se culmina con que “no se le ensend
a la gente a pescar Y tampoco hubo con qué comprarle
pescado"

Por estas razones, e} centro de una politica social
encaminada a romper con las desigualdades en el ingreso y
a promover el crecimiento debe ser 1la educacion. Como los
estudios recientes de diversos paises senalan que un
aumento de 1.2 afos en el grado de escolaridad promedio
de una sociedad esta asociado con un aumento de un punto
completo en la tasa de Crecimiento del ingreso per




capita, quizas convenga ponerle el acelerador a esa
tendencia, lo cual requeriria un cambio profundo en 1la
estructura y organizacioén del Ministerio de Educacion,
para que pase de ser un ministerio politico a uno de
caracter primordialmente técnico. Claro que sin que ello
implique descuidar la salud basica porque el desarrollo
del potencial humano requiere adecuados niveles de
nutricioén, desarrollo infantil Y salud general que
permitan que 1la gente opere a su nivel de capacidad.

En el area de salud, gracias al impulso que le dié a
ese sector la ley de seguridad social de 159 9 4P valis e
puede prever que se llegara a una cobertura aceptable de
servicios de salud basica Y agua potable a la vuelta de
uUnos pocos anos y a niveles adecuados en la primera
década del siglo siqguiente. La reforma del sector salud
puede ser una verdadera revolucién que va a hacer posible
pPor primera vez en la historia que los colombianos mas
pobres tengan acceso a los servicios basicos de salud.
Hasta la fecha, la cobertura del sistema de salud ha
aumentado de cero a veinticinco porciento de la poblacién
en menos de tres anos.

Distribucién del Ingreso. Los estudios recientes
indican que existe una elevada correlacién entre la
tendencia de las economias a una mayor igualdad del
ingreso y el crecimiento. Colombia ha cumplido con este
requisito y debe sequirlo cumpliendo El progreso
economico colombiano no ha sido de corte desarrollista.
El crecimiento la economia ha venido acompafnado de un
efecto distributivo muy importante. Los coeficientes de
Gini que indican el grado de concentracién del ingreso
han caido en forma estable, excepto por un breve periodo
de dos anos, como ya se vié; y la relacidn entre el
ingreso del quintil mAs alto de la distribucién del
ingreso al quintil mas bajo ha experimentado una caida
dramatica desde 1978.

.Distorsiones de Precios. Uno de los factores que
mas inhibe el crecimiento es 1la existencia de
distorsiones de precios, generalmente inducidas por la
administracién gubernamental de los mismos. Este tipo de
distorsiones se ha eliminado en Colombia, aunque todavia
existen residuos, ejemplarizados por los precios
subsidiados de los servicios pablicos. Es indispensable
corregir estas distorsiones, como lo ha venido haciendo
el gobierno en los ultimos anos.

Apertura a 1la Tecnologia Moderna. En 1990 y 1991
Colombia cambié su actitud ante el capital extranjero y
la reglamentacioén del mismo, de tal manera que en la




actualidad no existen barreras al ingreso del capital
internacional. Por otra parte, después de muchos afos de
xenofobia generalizada en 1la Cancilleria colombiana,
finalmente fue posible expedir en 1993 una reglamentacién
timida que va a hacer posible un flujo reducido de
inmigracién de ciudadanos extranjeros. Si el pais hubiera
mantenido las barreras infinitas que existian para
impedir el ingreso de técnicos, profesionales y
comerciantes extranjeros, se mantendria una efectiva
barrera al progreso técnico y al desarrollo mas acelerado
del capital humano. No se debe olvidar que gran parte
del desarrollo industrial y comercial de Colombia en este
siglo se debe a inmigrantes que introdujeron al pais
conceptos universales como la cerveza, la aviacioén
comercial, el nylon, el supermercado, el crédito de
consumo y la mayor parte de la industria de bienes de
consumo que existe en la actualidad.

El Empujén Exportador. Desde 1967 a 1991, Colombia
mantuvo una activa politica de fomento a 1la exportacidn
basada en subsidios y privilegios para los exportadore

2l Jofeilatighielzy RS muy exitosa y se puede ver como. un gran
empujon exportador. Con ella se sentaron las bases para
el crecimiento futuro de la economia. Sin embargo, dicha
politica no podia continuar indefinidamente porque estaba

basada en una economia cerrada caracterizada por un
elevado sesgo antiexportador, porque se fundamentaba en
practicas de comercio internacional que hoy no son
aceptadas y se financiaban con un sobrearancel que
contribuia excesivamente al sesgo antiexportaior de la
economia.

En cumplimiento de estandares Y practicas
internacionales, se han tenido que desmontar los
subsidios a las xportaciones, pero simultaneamente se ha
disminuido radicalmente el sesgo que existia en contra de
esi=alsE Las exportaciones menores colombianas representan
casi el 50% del total de exportaciones y continuan
creciendo satisfactoriamente.

Liberacién Financiera. Los estudios mas recientes
muestran que existen beneficios para el crecimiento que
se derivan de la intervencién limitada del gobierno en
los niveles de tasas de interés Yy en los mercados
financieros. En Colombia, varias administraciones han
utilizado controles limitados a la tasa de interés para
moderar el crecimiento de los margenes de intermediacién.
Las veces que esto se ha hecho, la intervencién ha
resultado en un descenso de las tasas de interes. Por
otra parte, la posibilidad de una nueva intervencion




actua como inhibidor de posibles excesos por parte de las
instituciones de Credifto:

Otro factor que facilita el crecimiento es la
libertad financiera. se Supone que un sector financiero
bien desarrollado, en el que no compita el Banco de 1la
Republica con crédito privilegiado, y un mercado de
capitales vigoroso, son factores que promueven el
crecimiento. En los estudios referidos se establece una
alta correlacién positiva entre la tasa de Crecimiento de
la economia y el nivel de los pasivos financieros con el
publico, como proporcién del PIB. En Colombia se han
liberado los mercados financieros para fomentar la
competencia y los pasivos financieros han crecido a tasas
réecord durante los ultimos anos.

Apertura al Comercio Yy Acceso a los Mercados. Hoy
en dia hay consenso sobre 1la relacion positiva que existe

entre el crecimiento econémico Y la exposicion de 1la

produccién nacional a la competencia internacional.
Colombia es una economia abierta, con un amplio acc
los mercados internacionales. Posee una amplia red
acuerdos bilaterales, a pesar de los descalabros
todavia recibe tratamientos
preferenciales en Europa y 1los E.E.U.U., y tiene
Venezuela Ecuador Y al resto del Grupo Andino.

diplomaticos recientes,

quedado rezagada frente a Chile y al Mercosur.

Flexibilidad Laboral. I,0s economistas
internacionales se asombran de que en Colombia se hubiera
concebido antes de 1a apertura comercial una reforma
laboral encaminada a flexibilizar el mercado de trabajo
como pieza fundamental del programa de modernizacién de
la economia. Este ingrediente que hoy se considera clave
para el xito de un programa econémico orientado a
acelerar el Crecimiento, también fue esencial para
prevenir el desempleo durante la reforma estructural de
los Gltimos afos.

Costo del capital. El costo del capital cayo 60% en
términos nominales entre 1989 y 1994 gracias a la
reduccion de las tasas de interés reales, a la rebaja de
los aranceles y a que el sistema tributario estaba
positivamente sesgado en favor de la inversion. Estos
cambios facilitaron la inversién privada que crecis a
tasas récord durante los anos 1993 a 1995,

Cambios en la Productividad. Desde que comenzé 1la
apertura, la productividad del trabajo industrial ha
aumentado considerablemente, como lo muestran las
eéncuestas del Ministerio de Desarrollo. También existen
ya indicios preliminares que senalan que la productividad




total de los factores esta comenzando a crecer mas
aceleradamente que en el pasado.

De la anterior resena queda claro que Colombia ha
tomado la mayoria de las decisiones correctas en el
sentido de orientar la economia hacia un crecimiento mas
acelerado y equitativo, Y que las politicas han sido
coherentes y favorables a ese mismo propoésito. Subsisten
todavia, sin embargo, unas Areas criticas que influyen
negativamente sobre el crecimiento Y que continuan siendo
obstaculos para un progreso mas acelerado:

La Violencia. La doble peste del narcoterrorismo %
la guerrilla son factores inhibitorios del crecimiento e
impiden que mejore la calidad de vida de los colombianos,
particularmente la de los mas pobres. La inversion
extranjera podria ser por lo menos el doble del nivel
actual si no exi. .ieran estos problemas y la inversioén
privada doméstica podria ser un 20%-25% mas alta. En
otras palabras, la violencia esta costando varios puntos
de crecimiento, que mas o menos se pueden cuantificar si
comparamos el comportamiento de 1la inversion extranjera
en Colombia entre 1992 Y 1994 con la de Chile o Argentina
en los anos mas recientes. Es por este motivo que el
aumento del gasto en sequridad y Jjusticia, los programas
de empleo rural, los programas de inversién en servicios
basicos, la lucha contra la extrema pobreza, y todo el

20 que se haga para obtener 1la paz y el orden son
eficientes en términos econémicos, si el gasto es
efectivo, pues al aminorar la violencia se liberan
inmediatamente fuerzas productivas en la economia y se
atrae capital extranjero productivo.

Deficiencias en Infraestructura En el mundo
academico se ha abierto paso la tesis de que el gasto en
infraestructura no es inflacionario si la inversién es
eficiente. Por otra parte, la nueva literatura sobre
crecimiento le da un lugar muy importante al desarrollo
de la infraestructura de transporte y telecomunicaciones
como factor gue acelera el crecimiento de 1la
productividad de los factores y el de la economia. En
Colombia han sido excesivamente timidos en el desarrollo
de 1la Infraestructura, al tal punto que la ausencia de
infraestructura adecuada le impone sobrecostos al
comercio internacional colombiano del orden del 12% de su
valor. Hacia el futuro se debe promover un aumento
significativo de la inversién publica y privada en
infraestructura de transportes, telecomunicaciones 1%
enelsciiak Se debe esperar que el salto de la inversién
anual en estas Areas sea por lo menos 2-3% del PIB




superior a la actualidad. Este énfasis, por si sélo,
Puede ser un poderoso factor de crecimiento futuro, pues
se ha estimado que el crecimiento de 1la inversioén en
transporte Y comunicaciones del orden de 1,7% del PIB “por
ano contribuye en un punto completo al Crecimiento del
ingreso per capita.

Fortalecimiento Institucional. [o0s salarios de 1los
policias, militares, jueces y maestros eran ridiculamente
bajos. Esta administracién ha hecho grandes esfuerzos
para mejorar estos salarios y darle mayor prestancia a
las profesiones vinculadas a 1la educacién, la justicia y
la preservacion de] orden publico. La nueva composicioén
del gasto publico refleja esta pPreocupacién sobre la
necesidad de fortalecer las instituciones.

Corrupcién y Desperdicio. Recientemente ha aparecido
en la literatura econdémica el tema de 1la corrupcién y su
impacto sobre el crecimiento econémico. También se
vislumbra un renovado interés sobre el impacto en e}
Crecimiento de los malos gobiernos. Estos estudios han
encontrado que 1la corrupcion afecta negativamente 1a
eficiencia del estado y que las dos —Corrupcioén e
ineficiencia- estan negativamente correlacionadas con 1la
inversion. Por otra parte, la ineficiencia y el
desperdicio que Propician los malos gobiernos afectan
negativamente ]a efectividad de 1la inversioén. un programa
econoémico sostenible debe contener una estrategia para
erradicar la corrupcion del sistema administrativo y del
sistema politico.

Una pPalabra Final. Egn Hong Kong, 1a proporcion de 1la
poblaciéon en edad de trabajar que tiene secundaria pasé
de 27% en 1966 a ’1% en 1991; en Corea pasé de 27% en
1966 a s en 1990; y en Taiwan pasé de 265 en 1966 a 68%
en 1990. El crecimiento destacado del este asiadtico es
primordialmente el resultado de incrementos de golpe de
la produccién inducidos por el aumento de 1la
participacién laboral, en 1la relacién de inversion al
PIB, y en los estandares educativos, asi como en la
transferencia de poblacién del campo a sectores de alto
valor agregado por trabajador." (A. Young, 1LiE)5)))

En Colombia todavia se mantiene una elevadisima
proporcioén de nuestra poblacién en edad de trabajar con
niveles educativos supremamente bajos y trajimos a 1los
trabajadores del €ampo para ocuparlos pPrincipalmente en
actividades de muy bajo valor agregado en las ciudades.
Por otra parte, 1a relacién de inversién a1 PIB no ha
crecido signif icativamente sino que se ha mantenido
relativamente estable. De esta comparacién surgen




factores que indican el rumbo de una politica economica
de crecimiento: Hay que darle mucha importancia a 1a
educacioén primaria Y secundaria, y es necesario Crear
condiciones estables y de competencia para que aumente 1la
inversién privada Y la produccién industrial. Esto
requiere también fomentar instituciones congruentes con
el ahorro.

Conclusiones

Este analisis del caso de Colombia ilustra varios
Puntos que son utiles en la discusién sobre e) Consenso
de Washinqton, sobre sus consecuencias Y sobre 1la
sostenibilidad politica de las reformas. En primer lugar,
en Colombia no se aplicoé nunca un modelo neo-liberal, ni
Se aplico estrictamente la receta del consenso de
Washington. El modelo que inspirdé las reformas
colombianas ests enmarcado mas bien dentro del marco
conceptual de las nuevas teorias de Crecimiento ySesSma's
bien ecléctico en su orientacién ideolégica puesto que
contempla un estado mas fuerte y mas eficiente,
responsable por la provisién de servicios sociales
basicos a los sectores mas pobres de 1la poblacién. La
reorientacién Y el aumento del gasto piblico que
acompanara en Colombia las reformas de macroeconémicas de
ajuste y 1la apertura e la economia tuvieron el objeto de
aumentar la seguridad interna Y el gasto social en salud,
educacion y seguridad social. Esta estrategia de
estabilizacién con apertura y gasto social incremental
tuvo éxito en términos de sus resultados y una gran
aceptacion entre 1a poblacién. E1 gobierno responsable
por las reformas pPuede mostrar un incremento apreciable
de la tasa de Crecimiento de 1la economia, un descenso de
los niveles de pobreza e indigencia Y mayores niveles de
empleo y salario real como resultado de su gestioén. Estos
factores han sido esenciales para preservar el modelo
econdémico, aunque 1la administracién que sucedidé a Gaviria
haya querido dar un viraje y echar marcha atras. Esto no
le ha sido posible pPor el apoyo que tienen las reforma
entre la poblacién Y el sector privado.
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ANEXO
Politicas que bProducen crecimiento

Las siguientes politicas estan asociadas con un

incremento de un punto porcentual en el ingreso per
capita:

Un incremento del nivel de escolaridad
de la fuerza laboral de
Una reduccién en 1a participaciédn del

28 puntos
crédito del Banco Central porcentuales

Un incremento de la inversién en 1.7% del PIB
transporte Y comunicaciones de

Una caida de 1la inflacidn de 26 puntos

porcentuales

Una reduccioén (aumento) del déficit
(superédvit) del sector publico de
Fuente: Easterly vy Levine, op. cit.




