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Discurso del Sr. Ricardo Lagos, Ministro
de Educacidén de Chile, ante la 43a. Reunién de la
conferencia Internacional de Educacién sobre la
Contribucidén de la Educacién al Desarrollo
Cultural.

Ginebra, 14 de septiembre, 1992.

Vivimos una fase de acelerados cambios, Las nuevas tecnologias de
la comunicacién han globalizado las relaciones de todo tipo a lo
largo y ancho del planeta. Con ello, se modifican los procesos
productiveos y los modos hasta aqui vigentes de organizar el trabajo
y la vida ~cotidiana, de wutilizar los recursos, comunicar
experiencias y conocimientos, y aprovechar la creatividad humana.
Cambios de tal envergadura en la forma de trabajar, de producir y
convivir, de entender la sociedad y conducir su desarrollo van
acompalfiados siempre por vastas transformaciones culturales, Vivimos
en medio de un periodo tal. Las tradiciones que parecian mds
inconmovibles se requebrajan,; los valores consagrados son puestos
en discusidn,; los patrones de conducta habituales son de pronto
abandonados y las relaciones entre generaciones, sSexos y naciones
experimenta una rédpida mutacidn, ,

Celebramos dentro de un mes una gesta gque Illumina el tema del
cambio cultural que estamos comentando. Hace 500 afios, Cristobal
Colén en los albores del siglo XVI inicié el "encuentro de dos
mubdos", cambid el horizoente de la humanidad y constituyéd un salto
histérico, Hoy, al entrar al siglo XXI, de un modo més paulatino,
los hombres y mujeres del siglo XX estamos haciendo un descubri-
miento de igual o mayor relevancia: ya no existen varios mundos
sino une sdélo. Esta realidad la ha preparado la ciencia y la
tecnologia de las comunicaciones, pero s¢ nos presenta ahora como
un desafio: el mundo unificado emerge, pero estd inconcluso. Cada
dfa se hacen transacciones gue ligan los puntos mds distantes del
planeta, millones de mensajes electrdénicos nos interconectan. Queda
For darle un rostro humano a este nuevo mundo global descubierto el
siglo XX. La obra de Colén fue en buena parte fruto de la audacia
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y la porfia de un hombre. La obra gque hoy tenemos por delante es
una tarea gue compromete a toda la humanidad.

Las caravelas de esta original travesia son las tecnologias de la
comunicacién gque nos ofrecen la oportunidad de compartir suefios y
acordar realidades, de multiplicar leos encuentros interculturales
para aportar cada uno la riguega de su propia y peculiar identidad
y generar, ademds, en la comunicacidn, una nueva cultura
planetaria. La educacién busca reformarse para cumplir sus nuevos
roles en este nuevo mundo, De ahf la trascendencia de esta reunién,

Este es el desafio gue tenemos por delante, pero /desde ddénde
partimos?

Colocados entre las promesas que ofrece lJa modernidad y J]as
amenazas gque conlleva su avance, los hombres y mujeres del presente
perciben los signos contradictorios gque configuran la vida
contemporénea.

Mientras el mundo avanza rdpidamente hacia la globalizacidn que
obliga a competir por los. recurscs y a cooperar en la construc&ién
de un futuro comin, se mantienen y a veces se ensanchan las
fronteras invisibles gue separan a las naciones ricas y pobres.
Hemos llegado a tener mas de mil millones de personas que viven en
condiciones de miseria. Més de cien millones de nifios en edad
escelar no asisten a la escuela. En la actualidad el 77% de la
poblaciones correspondiente a los paises del sur obtiene sélo el
15% del] ingreso mundial.

Dentro de ese cuadro la situacidén de Amérjca Latina cobra su propio
dramatismo., El producto por habitante cayé en 9% durante la Gltima
década. La Iinflacidn promedio de los paises de la regién fue quince
veces superior al términar la década gque en 1580, Existen en
nuestra regidn 183 millones de personas que viven en la pobreza y
cerca de 15 millones de analfabetos. La educacidn promedio de la
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poblacién apenas alcanza a 6 aflos y un 50% abandona el sistema
escolar antes de finalizar la educacién primaria.

En contraste, los medios de comuni¢acién transmiten Informacidn e
imdgenes que interconectan disimiles experiencias de vida. Ponen al
iletrado en contacto con las tecnologias mds recientes, vinculan a
las localidades mds postergadas con los centros mds dindmices,
exponen y publicitan bienes de todo orden, Con esto cambia el
imaginario colectivo de las sociedades y quizd como nunca antes,
los hombres y mujeres contempordneos viven en un constante proceso
de ampliacién de sus expectativas perscnales y de sus capacidades
de Imaginar una sociedad distinta.

Como bien lo sefiala el Informe de Desarrollo Humano del PNUD, "la
ausencia de compromisc politico, y no la falta de recursos
financieros, es con frecuencia la causa del abandono en que se
encuentra el hombre'. Pero (qué compromise politico es el que hace
falta asumir para poner fin a esa espiral de separacién entre
naciones ricas y pobres y plasmar un mundo més vivible para todos?

E] primero, mids decisivo e insustituible compromiso debe ser con la
generacién de las capacidades y oportunidades gque los palfses
necesitan para poder desarrcllarse., Es preciso gque todos los paises
construyan capacidades endégenas para incertarse competitiva y
creativamente en el mundo que emerge y es preciso, simulténeamente,
que todos los paises generen oportunidades para que todas las
personas puedan aprovechar los resultados del! esfuerzo comin.

Ambos compromisos coanvergen. Construlr capacidades nacionales -
capacidad de empresa, de ciencia y tecnologia, de innovacién y
creatividad- supone cohesidén social, superar la exclusién y
disminuir drdsticamente la pobreza, En otras palabras, s6lo puede
aumentarse el potencilal productive garantizande el acceso a
oportunidades de vida y trabajo de las grandes mayorias.
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A la Inversa, no existe posibilidad de generar mayores oportuni-
dades para grupos cada vez mds numerosos si simultdneamente no se
expanden las capacidades productivas de una nacidn. El1 crecimiento
es un supuesto ineludible de la egquidad creciente.

E] hecho de buscar, promover e incentivar J]a creatividad se ha
convertido en el desafio comin de las culturas contemporéneas.
Vivimos en un época en que los procesos creativos -de objetos,
estructuras, disefios, Situaciones y Sentidos- estdn el la base no
sélo del éxito econdmico de las naciones, sino también de la
equidad y de la participacién.

Asi, por ejemplo, resulta casi natural, a esta altura, hablar de
que la educacién va convirtiéndose en una actividad permanente y
que, antes de todo, ella necesita poner a los individuos en
condiciones de "aprender a aprender'. $i hasta hoy la educacidén era
la institucién a través de la cual traspasabamos nuestras
Interpretacicones y certegas a las nuevas generaciones, hoy debemos
dotar a nuestros nifios y jévenes de las competencias requeridas
para inventar el futuro.

Lo anterior nos coloca ante desafios completamente nuevos. Por
primera vez la equidad supone la calidad de la educacidn, y no sélo
el acceso a la escuela. En los paises en desarrollo, tal cambio nos
obliga a abordar, simultdneamente, las tareas del siglo presente -
esto es, asegurar a todos una educacidén genersl aceptable- y las
tareas del préximo siglo;, esto es, convertir a la educacién en un
aprendizaje para desempefiarse en medio de las nuevas estructuras
sociales de la creatividad,

Se observa que las tareas abiertas hoy a la educacién y a la

cultura son enormes. (Por donde comenzar? (cémo priorizar estos
desafios?

Sin mencoscabar otras prioridades y teniendo a la vista, tanto lo
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gue hemos venido haciendo estos dltimos afios en mi pais, como las
conclusiones de varias reuniones recientes de ministros en el
dmbito de lbervcamérica (Quito en 1991, Guadalupe y Santiago este
afio) estimo posible destacar tres temas a los gque hay gque dar la
mayor importancia! el aumento de la calidad y la egquidad de la
educacién general bdsica, e] enriguecimiento de nuestros paises en
el campo de la ciencia y la tecnologia y el fomento de un mas pleno
desarrollo cultural.

l. La necesidad de aumentar simultaneamente las capacidades
productivas, politicas y sociales de nuestras naciones y la oferta
de mayores oportunidades para todos, pone en el centro del esfuerzo
publico en educacién una politica gque tienda a proveer una
educacién bdsica de mayor calidad y distribuida mds equitati-
vamente.

Sélo s8i todos los hombres y mujeres de nuestras sociedades poseen
las destrezas culturales bédsicas para participar en los procesos de
comunicacién gue hoy se abren, estos procesos tendrdn dividendos
positivos en aumentos de la competitividad de nuestras economias,
de profundizacién de nuestras democracias y de creatividad de
nuestra cultura,

Esta tarea esta siendo asumida desde ya por nuestros paises. En
Chile, por ejemplo, el Gobierno, ha puesto en marcha un ambicioso
Programa de Mejoramiento de la Calidad y Egquidad de la Educacién
Biasica (MECE), gque abarca tres grandes lineas de accidn:

(1) Elevar las condiciones de trabajo de todas las escuelas
gratuitas: reparando los establecimientos, entregando textos y
material diddctico;, aumentando la asistencialidad escolar;
mejorando los salarios, la situacidn laboral y perfeccionamiento de
los docentes.

(2) Dar un apoyo pedagdgice especial y mayores recursos
diddcticos a las escuelas mds pobres y de mds alto riesgo educativo
del campo y de la ciudad, Para esto se han podido implementar dos
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programas: el de las 900 escuelas, que comenzdé en 1990 -con la
cooperacién de los gobiernos de Suecla y Dinamarca- y que atliende
al 10% de escuelas con menores rendimientos; y un programa de
Educacidén Rural que atiende a las escuelas incompletas que trabajan
con cursos combinados o multigrados,

(3) Enrigquecer culturalmente la comunicacidén educativa
Luscando una zreal descentralisariAn pedagdoica. Para ello se ha
provisto un fondo de recursos al cual las escuelas puedan presentar
proyectos de mejoramiento educative. La estrategia descansa en la
capaclidad creativa que las propias escuelas poseen para proponer e
implementar proyectos de automejoramiento de su calidad. Paralela-
mente se halla en curso una revisidén de los programas de estudio,
para reducir al minimo los objetivos nacionales obligatorios y dar
la posibilidad de gue cada escuela proponga tantoc el modo de
ensefiar esos minimos como otros contenidos gue ella jJuzgue
pertinentes para sus alumnos.

2., Ahora bien, si el mejoramliento de la educacidn primaria estéd a
la base de lo que debemos hacer, ella no es suficiente. 8I nuestros
paises desean entrar de lleno y en forma competitiva al intercambioc
internacional deben invertir en ciencia Y tecnologia.

En este campo partimos de muy atrds: América Latina posee el 8,3%
de la poblacién mundial y participa con sélo un 1.3% en gasto
mundial de investigacidén cientifica y tecnoldgica; esto equivale a
un gastc por habitante 4 veces y media Inferior al de los palses de
la OCDE. A diferencia de lo gue sucede en estos paises, en América
Latina el gasto en investigacidn cientifica y tecnolbgica es
mayoritariamente publico (79%), siendo el esfuerzo empresarial muy
reducido: el 10,5% de lo que se gasta, contra un §2.5% en la OCDE.

Los antecedentes anteriores llevan a plantear dos cursos de accién:

(1) Es fundamental fortalecer la capacidad de los centros
universitarios para maximizar su aporte al desarrollo cientifico y
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tecnolégico, S6lo en una segunda etapa es esperable una mayor
participacién de la empresa.

(2) Dada la precariedad del punto de partida es de suma
importancia establecer redes de cooperacién e integracidn regional,
para aprovechar mejor a los recursos humanos preparados y para
permitir una mejor formacién de los cientificos, técnicos e
investigadores jovenes. Un lugar privilegiado para esta cooperacién
puede ser la formacién de post-grado.

En la actualidad ningun pais puede llegar a insertarse competiti-
vamente en el mundo, ni podrd por tanto desarrellarse y crecer con
equidad, sino cuenta con un sistema educacional ablerto y eficaz y
si no accede al desarrollo cientifico y tecnoldgico. Tal es la
conclusidén a que llega un reciente estudio realizade conjuntamente
por la CEPAL y la UNESCO publicado con el titulo "Educacién y
Conocimiento: Eje de la Transformacién Productiva con Equidad”
(1992).

3. La tercera tarea gque desearia someter a la consideracidén de Uds,
se refiere a la politica cultural. Es verdad gque la cultura crece
en la libertad, sin embargo es responsabilidad de los estados
apoyar el desarrolle cultural, ya gque sin él las transformaciones
culturales a las que estamos asistiendo pueden frustrarse.

En efecto, si la actual globaligacidn del mundo se limitase a la
expansién de las relaciones eccnémicas para llegar a un mercado
mundial, sin construir al mismo tiemp¢ una cultura global gque nos
permita compartir valores que le den sentido a nuestros intercam-
bios corremos un gran riesgo. La aparente rigqueza de un mundo
intercomunicado puede esconder la tragedia de un mundoe deshumani-
zado.

Habitar un sdélo mundo. Vivir en forma interdependiente sin
identidad propia lleva a relaciones de dominacidn del débil por el
fuerte, Vivir en forma interdependiente sin valores compartidos
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lleva a padecer la interdependencia como empobrecimiento de la
propia libertad y a la pérdida del sentide humanirador que este
gran encuentro de culturas y sociedades diferentes puede
ofrecernos.

Quisiera destacar -a modo de ejemplo- dos iniciativas, a través de
las cuales hemos biiscado el desarrollo cultural y valérice:

(1) Se credé un Fondo Naciqna] de Desarrollo de las Artes y de
la Cultura. A él postulan con sus proyectos artistas y grupos
culturales de distintos tipos: plésticos, escritores, misices,
dramaturgos. Se reserva ademds una parte del fondo para desarrollar
la identidad cultural de las regiones y fomentar la creatividad
cultural popular.

(2) A nivel de] curriculum escolar se han definido un conjunto
de objetivos transversales que dicen relacién con los valores
compartidos gue fundamentan nuestra convivencia democrdtica. La
historia vreciente pone hoy en el primer plano un conjunte de
temdticas valdricas que deben ser reflexionadas en la escuela: el
respeto a la vida y a toda persona, lo que en nuestra sociedad
supone hoy conocimiento y aprecic por los derechos humanos,
solidaridad en la lucha contra la pobreza y fomento de la parti-
cipacién social respeto a la naturaleza y el tema de la ecologia;
superacién de la discriminacién femenina; educacién afectiva y
sexual, etc, Todos estos valores no pueden ser "objetos" de una
asignatura en particular, pero si deben crear el c¢lima en el cual
el nifio y el joven crezcan.

Para terminar una palabra sobre el rol de UNESCO y de la coopera-
cidén Iinternacional. E! esfuerzo principal a ser realizado en las
tareas mencionadas: mejorar la educacidén general bésica, aumentar
nuestra capacidad clentifica y tecnolégica, enriguecer nuestro
desarrcllo cultural, corresponde a cada pais. Sin embargo, lo
anterior ne impide que busguemos en torno & estas tareas nuevos
cauces para la cooperaclidén internacional., Las transformaciones
culturales a las que asistimos, ponen delante de nosotros tareas
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cuyo enfrentamiento trasciende las posibilidades de cada pais vy,
por tanto, hacen gue el papel de la cooperacién en el préximo
futuro debiera ser una materia de debate entre nosotros en este y
otros foros. A medida gque avanzan la globalizacidén de los mercados,
la internacionalizacién de la economia y la intercomunicacidén entre
las naciones, necesitamos aplicarncos cada vegz con mayor énfasis al
estudio y al disefio de nuevos procedimientos de cooperacién en el
campo educativo y cultural. También en estos planos necesitamos
encontrar estructuras mds livianas y flexibles gque hagan posible un
mayor desarrollo de la creatividad y un flujo mds simétrico de la
informacidén, los conocimientos y las técnicas, En este espiritu,
Jjunto con ofrecer nuestra cooperacidn nos felicitamos de las
diversas comisiones de estudio y reflexidén que la UNESCO ha abierto
para el tratamiento de estos temas y confiamos que de ellas saldréan
nuevas luces para renovar el] aporte de UNESCO al siglo XXI, de

forma tal que siga estando & la altura de sus fundadores hace casi
50 afios.
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