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Discurso del Sr. Ricardo Lagos, Hinistro
de Educación de Chile, ante la 43a. Reuni6n de la

Conferencia InternacioDal de Educación sobre la
Contribución de la Educación al Desarrollo

Cultural.

Ginebra, 14 de ~epti.mbre, 1992.

Vi vímos una fase de aca lerados cambi os. Las nuev ••• tecnolog1 •• de
la comunicación han global izado las relaciones de todo tipo a lo
1argo y ancho del pl aneta. Con ello, se modi fi can lc,$ procesos

productivos y los modos hasta aquí vigentes de organizar el trabajo
y la vida cotidiana, de utili~ac los recursos, comuni.~ar
experiencias y conocimientos, y aprovechar la creatividad humana.
cambios de tal envergadura en la forma de trabajar, de producir y
convivir, de entender la sociedad y conducir su desarrollo van
acompañados si. empre por: vas tas trans formaci ones cul tural es. Vi vimos
en medio de un periodo tal. Las tradiciones que parecían más

inconmovibles se requebrajan; los valores consagrados son puestos
en discusi6n: los patrones de conducta habituales son de pronto
abandonados y las relaciones entre generaciones, sexos y naciones
experimenta una rápida mutación.

celebramos dentro de un mes una gesta que i.lumina .1 tema del
cambí o cul t ura 1 que est amos comen tando. Haoe 500 años, Cri.s toba 1
Colón en los albore$ del siglo XVI inioió el "encuentro de dos

mundos", cambió el horizonte de la humanidad y consti.tuyó un salto
histórico. Hoy, al entrar al siglo XXI, de un modo mAs paulatino,
los hombres y mujeres del si.glo xx estamos haci endo un descubri'"
miento de igual o mayor relevancia: ya no existen varios mundos
sino uno sólo. Esta realidad la ha pn~parado la ciencia y la

tecnología de las comunicaciones, pero 5e nos presenta ahora como
un desafio: el mundo unifioado emerge, pero está inconcluso. Cada
día se hacen transacciones que ligan los puntos más distantes del
pl aneta, mi 11 ones de mensajes el ectróni. r:os nos in ter~onectan. Queda
por darle un rostro humano a este nuevo mundo global de.Jcubíerto el

siglo XX. La obra de Colón fue en buena parte fruto de la audacia
139 o2b
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y la porfia de un hombre. La obra que hoy tenemos pOr delante ••
una tarea que compromete a toda la humanidad.

Las caravelas de esta o~iginal travesia $on las tecnologías de la
comunicación que nos ofrecen la oportunidad de compartir suenos y
acordar realidades¡ de multiplicar lQ$ encuentros interculturales
para aportar cada uno 18 riqueBa de su propia y peculiar: identidad
y gener~r; además, en la comunicacjón, una nueva cultura
planetaria. La educación busca reformarse para cumplir sus nuevos
roles en este nuevo mundo. De ahl la trascendencia de esta reuni6n.

Este es el desafio que tenemos por delante, pero ¿desde dónd.
partimos?

Colocados entre las
amenazas que conlleva
perciben 105 si gnos
con t8mpo~ánea.

promesas que ofrece 1a moderni dad y 1as
su avance, los homb~es y mujeres del presente

contradicto~ios que configuran la vida

Mientras; el mundo avanza rápidamen'te hacia la globalización que
obliga a competir por los. recursos y a coop~rar en la construcción
de un fut uro común, se man ti~.nC!tny 1I veces se ensanchan 1.1$
fronteras invisibles que separan a las naciones ricas y pobres.
Hemos llegado a tener más de mil millones de personas que viven en
condici.ones de miseria. Más de cien millones de niños en edad
escolar no as:i.stena la escuela. En la actualidad el 774 d. la
poblaCiones correspondiente a los países del sur obtiene sólo el
lSi del ingreso mundial.

Dentro de ese cuadro la situación de América Latina cobra su propio
dramatismo. El producto por habitante cayó en g, durante la última
d~cada. La inflación promedio de los palses de la región fue quJnce
veces superior al términar 1" d~cad. ql.le en 1980. Existen en
nuestra región 183 mil1one8 de personas que viven en la pobre$a y
cerca de 15 mj,l1onfJI~ de «n.lftÍbet:os. Lla edllcaci.ón pl;omedi.o d. l.
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pobl aai ón apenas alcanza a 6 años y un 501 abandona tll sistema

escolar antes de finalizar la eduaación primaria.

En contraste, los medios de comunJcación transmiten informaci6n e
imágenes que int(ftrconectan disímiles experiencias de vida. Ponen al
iletrado en contacto con las tecnologías más reciente., vinculan a
las localidades más postergadas aon los centro5 más dinámicos,
exponen y publicitan biene5 de todo orden. Con esto cambia el
imaginario colectivo de las sociedades y quizá como nunca antes,
los hombres y mujeres contemporáneos viven en un constante proceso
de ampliación de sus expeatativas personales y de sus capacidade6
de imaginar una sociedad distinta.

Como bi en 10 señal a el Informe de Desarrol1 el Humano del PNUD1 ") a
ausencia de compromiso político, y no la falta de recursos
tinanci eros, es con frecuenai. a 1a causa del abandono en que se
encuen t rol el hombre". Pero ¿ qué compromiso poI í ti.co es el que hac.
fal ta asumir paca poner fin (1 esa 6$piral de separaci. 6n entre
naciones ricas y pobres y plasmar un mundo más vivible para todos?

El pri.mero, más decisivo e insusti.tuible compromiso debe ser con la
generaci ón de 1as capaci dades y oportuni. dades que 10$ paIses
necesitan para poder desarrollarse. Es preci.so que todos los países
cons truyan capaci dades end6gena$ para incertarse cQmpeti. ti. va y

creati vamente en el mundo que emerge y es preciso, simul tAneamente,
que todos los países generen oportuni.dildes para que toda. las
personas puedan aprovechar 10$ resultados del esfuerzo común.

Ambos compromisos convergen. Construir capaoidades nacionales -
capacidad de empresa, de ciencia y tecnología, de innovación y
creatividad- supone cohesión 50cia1, superar la exclusión y
disminuir drásticamente la pobreza. En otras palabras, s610 puede
aumentarse el potencial produativo garant.i.:ando el acceso 11

oportunidades de vida y trabajo de las grandes mayorías.
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A la inversa, no existe posibilidad d. gener.~ mayores oportuni-
dades para g~upos cada vez más numerosos si simultáne~ment. no se
expanden las capacidades productivas de una nación. El cr~cimiento
es un supuesto ineludible de la equidad creciente.

El hecho de buscar, promover e incenti vflr 1a creati vidad se ha
convertido en el desatío comlÍn de h$ culturas oontemporáne'$.
Vi vimos en un época en que los procesos crea ti TlOS -de objet os,

estructuras, diseños, situaciones y sentidos- están el la ba$e no
s610 del éxito econ6mico de las naciones, .sino también d. la
equidad y de la participación.

AsÍ, por ejemplo, resulta caNi natural, a esta altura, hablar de

que 1a educaci ón va contri rti éndose en una IIcti vi dad permanente y
que, antes de todo, ella neces:i.ta poner ti los i.ndividuos en
condi c1.ones de "aprender a aprender". Si. hasta hoy 1a ed\.lcaci 6n era
la institucj6n a través de la cual traspasabamos nuestras
interp:retaci. ones y certeza~ a 1as nuevas generaci ones, hoy debemos
dotar a nuestros n~nos y jóvenes de 1as competencia.s requeridas
para inventar el fut~ro.

Lo anterior nos coloca ante desafíos completamente nuevos. Por

primera vez la equidad supone la calidad de la educación, y no .s610
el acceso a la ~scuela. En los países en desarrollo, tal cambio nos
obliga a abordar, simultáneamente, las tareas del siglo presente·
t!!'sto es, asegurar a todos una educación general aceptable- y las
tareas del próximo sigloi e$to eSJ convertir ~ la educación en un
aprendi. zaje para desempt!!'ñarse en medi" de 1as nuevas estructuras
sociales de la creatividad.

Se observa que 1as

cultura son enormes.
desatios?

tareas abi ert as h.oy a
¿ Por donde comenzar?

la educación y a la
¿cómo priori~ar e.tos

Sin menoscabar otras prioridades y teniendo a la vista, tanto 10
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que hemos venido haciendo estos últimos años en mi país, como la.
conclusiones de varias reuniones recientes de ministros en el
ámbito de Iberoamérica (Quito en 1991, Guadalupe y Santiago este
año) estimo posible destacar tres temas a los que hay que dar la
mayor importancia,' el aumento de la calidad y la equi.dad de la
educación general básica, el enriquecimiento de nuestros países en
el campo de la ciencia y la tecnología y el fomflnto de un ma" pleno

desarrollo cultural.

l. La necesidad de aumentar simultaneamente las ca~acidades
productivas, políticas y sociales de nuestras naciones y la oferta
de mayo~es oport uni dades para todos, pone en el cen t ro del esfuerzo

público en educaci6n una política que tienda a p~oveer una
educación básica de mayor calidad y distribuida más ~quitati-
vamen te.

S610 si todos los hombres y mujeres de nuestras sociedades poseen

las destrez~5 culturales b~sicas para participar en los procesos de
comuni caci ón que hoy se abren, es t os procesos tendrán di vi dendos
positivos en aumentos de la competitividad de nuestras econom!ss,
de profundizaci ón de nues tras demacriici as y de crea ti vidad de

nuestra cultura.

Esta tarea está siendo asumida desde ya por Duestros países, En

Chile, por ejemplo, el Gobierno, ha puesto en ma4cha un ambicioso
Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educación
Básica (MECE), que abarca tres grandes líneas de acción:

(1) Elevar las condiciones de trabaja de todas las escuelas
gratuitas: reparando los establecimientos,' i1l)tregando textos y
material didáctico,' aumentando la a"istenciali.dad escolar;
mejorando los sala.rios, la situación laboral y perfeccionamiento de

J os docen tes.
(2) Dar un apoyo pedag6gi eo especi al r mayore$ recursos

didácticos a las escuelas mis pobres y de más alto riesgo educativo
del campo y de la ciudad, Para esto se han podido implementar dos
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programas: el de las 900 escuelas, que comenzó en lJ90 -con la
cooperación de los gobierno~ de suecia y Dinamar~a- y que ati.nd~
al lot de escuelas eron menores rendimientos/ y un programa d.
Educaci on Rural que atl ende a 1as fU1cueJ as incompl et:as que trabajan
oon cursos combinados o multigrados.

(3) Enriquecer culturalmente la comuni.cación educa ti.va
J.¡us~~u'JdQl.lna rc~d d~s:c.n tr~ l:iZ:H>; ñn l'Adagóai ea. Para ello $. ha
provisto un tondo de recursos al cual las escuelas puedan presentar
proyectos de mejoramiento educatJvo. La estrategia descansa en la
capaoid~d creativa que las propias escuelas poseen para propon~r e
impJementar proyectos de automejoramiento de su calidad. Paralela-
mente S~ halla en curso una revisión de los programas de estudio,
para reducir al mínimo los objetivos nacionales obligatorio. y dar
la posibi.lidad de que cada escuela proponga tanto el modo de
enseñar esos minimos como otros contenidos que ella juz9ue
pertinentes para sus alumnos.

2. Ahora bien, si el mejorami~nto de la educación primaria está a
la base de lo que debemos hacer, ella no es sufi.ci.ente. Si nuestros
países desean entrar de lleno yen forma competitiva al intercambio
internacional deben invertir en ciencia y tecnología.

En este campo partimos de muy atrás: América Latina pos&e el 8.3'
de 1a pobl aci ón mundi al y parti cipa con sólo un l. J' en gasto
mundial de investigadón cientifica y tecnológica; esto equivale a
un gaste por habitante 4 veces y media inferior al de los pals.s de
la OCDE. A dit~rencia de 10 que suc~de en estos paises, en América
La tina ,,1 gas t o en inves ti gac:i ón 01en tí lica y tecno16gi. ca es
mayoritariamente público (79i), siendo el esfuerzo empre6arial muy
redúcido: el 10.5% de 10 que se gasta, contra un 52.5' en la OCDE.

Los antecedentes anteriores llevan a plantear dos cursos de acción.'

(1) Es fundamental fortalecer la capacidad de los centros

universitarios para maximizar su aporte al desarrollo científico y
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tecnológico. S610 en una segunda etapa es esperabl, una mayor

participación de la empresa.
(2) Dada la prec:arieda.d del punto de partida es de suma

importancia establecer redes de cooperación e integración regional,
para aprovflchar mejor a los recursos humanos preparados y para
permi.ti.r una mejor formaci.ón de los dentíficos, técnicos e
i.nvestigadores jóvenes. Un luga.r privilegiado para esta cooptltraci.ón

puede se.r la formación de post-grado.

En la actualidad ningún paí5 puede llegar a insertarse competiti-
vamente en el mundo, ni podrá por tanto desarrollarse y crecer con
equidad, si.no cuenta con un sistema educacional abie.rto y eficaz y
si no accede al desarrollo científico y tecnológico. Tal es la
conclusión a que llega un reciente estudio realizado conjuntamente
por la CEPAL y la UNESCO publicado con el titulo "Educación y
Conocimi ento: Eje de 1a Transformación Productiva con Equidad"
(1992).

3. La tercera tarea que desearia someter a la consid~ ••ción de Uds.
~e ~ef~ere a la politica cultural. Es verdad qu~ l~ cultura cree.

en la libértad, sJ.n embargo es responsabilidad de los estados

apoyar el desaJ;rollo cultural, ya ..que sin él 1as transformaciones

culturales a las que estamos asistiendo pueden frustrarse.

En efecto, si. la actual globaJización del mundo se limitase. J.a
expansi ón de 1as rel aci ones económi cas para 11egar a un mercado
mundial, sin construir al mismo tiempo una cultura globa.l que nos
permita oomparti.r valores que le den senti.do a nuestros intercam~
bios corremos un gran ri.esgo. La aparente riqueza de un mundo
interoomunioado puede esconder la tragedi.a de un mundo desbumani-
zado.

Habi.tar un sólo mundo. Vivir en forma .interdependient" $in

identidad propia lleva a .relaciones de dominación del d~bil por el
fuerte. Viv.ir en forma interdependiente si.n valores compartidos
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11 eva a padecer 1a
propia libertad y a
gran encuentro de
ofrecernos.

interdependenoia oomo empobrecimi.ento de l,
la pérdida del sCtntido humani%sdor que este

cu1 turas y sociedades diferentes puede

Quisiera desta~ar -a modo de ejemplo- dos iniciativas, a través de
las cuales hemos búscado el desarrollo cultural y valórico:

(1) Se creó zm Fondo Nacional de Desarrollo de las Artes y de

la Cul t ura. A él pos t ul an con sus proyectos artistas y grupos
culturales de distintos tipos: plásticos, escritores, músicos,
dramaturgos. Se reserva además una parte del fondo para desarrollar
la identidad cultural de las regiones y fomentar la creatividad
cultural popular.

(2) A n.:ivel del currlcl,Jlum escolar se han definido un C'onjunto
de objetivos transversales que dicen relación con ~O$ vaJQl"tI$

compartidos que fundam~ntan nuestra convivencia democrática. La
historia ~·eciente pone hoy en el pri.mer plano un conjunto de
temáticas valórioas que deben s~r refl~xionadas en la escuela: el
respeto a la vida y a toda persona, 10 que en nuestra sociedad
supone hoy c;onodmi en t o y aprecl'o por los derechos hu.manos,

solidari.dad en la lucha contra la pobreza y fomento ele la pa"rti.-
ci.paci.ón social/respeto a la.naturaleza J' el tema de la ecolog!a,'
superaci ón de 1a disC'r iminaci 6n femeni.na; educaci6n a tecti va y
sexual, etc. Todos estos valores no pueden ser "objetos" de una
asignatura en particular, pero si deben crear el clima en el cual
el ni~o y el joven crezoan.

Para terminar una palabJ:~ sobre el rol de UNESCO y de la coop~ra-
el ón in t ernaci. anal. El es fLler:o prindpa 1 al ser reali zado en las
tareas mencionadas: mejorar la educación general bAsica, aumentar
nuestl"Cl capaai.dad cienti.fica y tecnológica, enriquecer nU.$tro
desarrollo cul t uraL corresponde a cad. pa! s. Sin embargo, 10
anterior no i.mpide gue bU$quemos en torno ti ttstas tareas nuevos
c;auoe$ para la cooperaci.ón internacional. Las transformaci.OlHNs

culturales a las que asistJmos, ponen delant~ de nC8otros tareas
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cuyo enfrentamiento trasciende lBS posibilidades de cada pa!s y,
por tanto, hacen que el papel de la cooperaci6n en el próximo

futuro debiera ser una materia de debate entre nosotros en este y

otros foros. A medida qu~ avanzan la globalizaci6n de 10$ me4~ados,
la internacionalización de la econom.!a y la intercomunicaci.6n entre
las naciones, necesltamos aplicarnos cada V~.con mayor .nt'$i •• 1
estudio y al diseño de nuevos procedimientos de cooperaci6n en el
campo educativo y cultural. También en estos planos necesitamos

encontrar estructuras más livianas y flexibJe$ que hagan posible un
mayor desarrollo de la creatividad y un flujo m~s simétrico de la
informaoión, los oonocimientos y las técnicas. En este esplritu,
jun to con ot rece!: n ues t ra coope¡;ac;¡. on nos fel;i ci. tamos de 18!5

diversas comi.siones de estudio y reflexión que la UNESCO ha abierto
para el tratamiento de estos temas y confiamos que de ellas saldrán
nuevas 1uces para renovar el aporte de UNESCO al si gl o XXI, de
forma tal que si.ga estando al la al turade sus fundadores hace (;IS1.

50 aiSos.
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