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ECONOMIA DE TODOS

EDUARDO MIRANDA- SALAS *

EL MUNDO DE HOY Y DEL MANANA PROXIMO

La humanidad vive un momento de la historia caracterizado por el enorme dinamismo de
todo su acontecer, que nos conduce a un verdadero vértigo, el cual no nos permite ver con
claridad el escenario del devenir.

La transformaci6n no se da en un limitado conjunto de hechos sino, por el contrario, afecta
a todos los condicionantes de la vida, en un cuadro de interrelaciones que hace imposible
observarlos y menos intervenirlos separadamente.

La ciencia y la tecnologia - con mds precisién préctica, la tecnociencia cuando se refiere a
la vida cotidiana, en especial aquéllas del amplio campo de la informacién y la comunicaci6n
- se hacen presente de manera creciente tanto en las sociedades industrializadas como en las
del Tercer Mundo. La utilizacién de la computacién en los procesos de la produccion y de los
servicios, la televisién y radio en los hogares, el fax y los teléfonos celulares en las oficinas,
en fin, una multiplicidad de equipos tecnoldgicos, ya no son ajenos a las personas, sea en el
trabajo como en la vida familiar y la recreacion.

El cambio mds trascendente desde el punto de vista histdrico es, sin duda, lo que ha pasado
a llamarse la "globalizaciéon del mundo”. Se habla de la "aldea tierra", para indicar las
interrelaciones geopoblacionales, cada vez mds intensas en el quehacer econémico, social,
politico y cultural. Hay, ahora, didlogo creciente con relacion a aconteceres en espacios hasta
hace sdlo algunos pocos afios imposible de concebir tangentes.

La globalizacion de la economia es la expresion mds impactante en cuanto toca al diario
vivir de las personas.

Tres décadas atrds se hablaba con recelo de las empresas multinacionales, empresas que
hoy se las encuentra incorporadas en las mds variadas formas econdmicas e incidencias
financieras, en las principales empresas de produccion, servicios y distribucién de bienes.
Esta realidad ya no se percibe ni se rechaza, sino, por el contrario, los gobiernos se esfuerzan
por estimular la incorporacion de la inversion extranjera en las mds diversas actividades,
levantando toda clase de restricciones a la entrada del capital foraneo.

La comunicacion inmediata de la informacion en cualquier direccién del planeta permite
disponer de medios para la toma oportuna de decisiones, lo que hace factible el movimiento
de capitales, la intervencion en mercados bursdtiles ubicados en cualquier ciudad, el manejo y
control instantineo de empresas € inversiones por muy distantes que se hallen, la
operacionalizacion del comercio internacional, la participacion en licitaciones y propuestas
abiertas por instituciones o empresas publicas y privadas situadas en paises lejanos,
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la adquisicién de bienes fisicos y valores, en fin, la actividad econémico-financiera que se
desee emprender en el momento mds favorable para el inversionista. En el hecho van
desapareciendo las fronteras y las limitaciones que se colocaban a los capitales venidos de
otros paises, las que se reducen, cada vez mds a simples normativas de comportamiento
operacional interno.

Directivos y técnicos de las nuevas empresas internacionales viajan premunidos de su
"maletin computarizado", que en el hecho prictico es como disponer de todas las
herramientas con que ellos operan en sus propias oficinas.

La rdpida ruptura de la compleja estructura politico-militar de la Unién Soviética significo
la distencién entre los grandes poderes del Este y Occidente, que tensionaron la postguerra
mundial, con lo cual en mundo entero entré en un répido proceso de transicion, que ain no
estd claramente perfilado. Se percibe una primera actitud favorable para reducir gastos
militares con el propésito de otorgar mayor atencion a las agudas situaciones de pobreza que
afectan a grandes conglomerados de la tierra en distintos espacios geopoblacionales de ella.

El cuadro de cambios politicos, econémicos, culturales, generados o estimulados por la
dindmica de la transformacién tecnocientifica, estd conduciendo a la formacién de grandes
agrupaciones de pafses con caricter regional, cuyo objetivo es crear espacios economicos con
mayor fortaleza para la intensa competencia economica que se avecina.

En ese orden de acontecimientos se ha robustecido la Comunidad Europea, de manera tal
que, a partir de 1993, comienza una nueva etapa de integracion, dénde no sélo se otorga
atencién a lo propiamente econémico, sino tambi€n a lo politico-econémico, estableciendo un
riguroso mecanismo para un sistema financiero coordinado entre los paises miembros,
conducente a materializar la idea de utilizacién de una moneda comin, el ECU.

Estados Unidos y Canad4 estdn en vias de crear una zona de libre comercio a la cual se
sumarfa México, la que en principio estd abierta a la incorporaci6n de los restantes paises
latinoamericanos, constituyendo asf uno de los espacios mds amplios en cuanto a geografia,
poblacién y capacidad econdmica.

El conjunto de paises de Asia del Este, liderados por Japén, han establecido un sistema de
cooperacién de gran potencialidad industrial. Si bien, en esta drea hay paises demasiado
heterogéneos para formar un bloque, el poder econémico que ellos concentran es de gran
dimensi6n y estd en plena expansi6n. Los llamados "dragones” - Corea del Sur, Hong Kong,
Singapur y Taiwan - han tenido en el curso de las dltimas décadas, un metedrico desarrollo.
Ahora lo estdn haciendo Indonesia, Malasia y Tailandia. Por su parte, China adopt6 en el XIV
Congreso del Partido Comunista, el término de "Socialismo, de Mercado", férmula que
permite pensar que no estd lejos la fecha en que este pafs se adhiera al sistema del Este
Asidtico o genere algin otro conjunto, dado el tamafio de su poblacion, que supera los 1.100
millones.

Se habla igualmente, de reagrupaciones econémicas de algunos de los paises que formaron
parte de la organizacién econémica que en su tiempo lider6 la Unién Sovi€tica, adn cuando
varios de esos paises aspiran a integrarse a la Comunidad Europea.

América Latina, que fuera en una época pionera en la formacion de estructuras




econdémicas regionales - el Pacto Andino, el Mercado Centroamericano, la Asociacion de
Libre Comercio -, perdié fuerza en este sentido, y hoy esos mecanismos en el hecho no
funcionan. En los Gltimos afios, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay tratan de
operacionalizar un acuerdo subregional - el Mercosur - que por diversas circunstancias,
especialmente las derivadas de problemas politicos internos, no ha logrado la fuerza suficiente
como para imponerse, aun cuando redne dos de los pafses de mds alta produccién en la
region.

Chile, a pesar de las reiteradas invitaciones que ha recibido para integrarse al Mercosur, ha
preferenciado el establecimiento de convenios bilaterales y estd a la espera de la eventual
opcién de incorporarse a la zona de libre comercio de Estados Unidos/Canadé/México.
Posiblemente, a corto plazo, esta politica de bilateralismo puede serle favorable a Chile, pero
no lo serfa si en el mundo comienza, como se presume, una competencia de fuerzas
productivo comerciales entre los grandes bloques de pafses, donde el mds débil, como
siempre, tiene una alta probabilidad de sufrir las decisiones del imperialismo impuesto por
aquéllos que disponen de la capacidad industrial, la tecnologia avanzada y los recursos
humanos maés calificados. Esta pugna entre bloques econémicos, se hard sentir pronto se
manifiesten sintomas depresivos de la economia mundial y comiencen los despidos masivos
en sectores claves de las economias industrializadas.

Las tendencias de la economia mundial deben constituir pardmetros de decisiva
importancia en la formulacién de politicas econémicas sustentables para el desarrollo chileno.

PARADOJAS DE NUESTRO TIEMPO

El luminoso cuadro del adelanto tecnocientifico que revela la economia de mercado a
través de la oferta de sofisticados equipos para el confort personal y del hogar, asi como para
la elevacién de la productividad laboral, no logra ocultar el contraste social de las situaciones
de pobreza en que vive gran parte de la humanidad.

En esa realidad presente en nuestros dias, y que tan dramdticamente comienzan a revelar
los medios de comunicacion social, radica el peligro potencial de un rompimiento de la paz,
que con optimismo se veia llegar con el término de la guerra fria.

No se puede negar que la sociedad entera, y cada pafs en particular vive sobre el "volcdn
de la pobreza", que la misma globalizacién del mundo y la tecnologia de las comunicaciones
podria contribuir a hacer explotar, cada dia mds pronto.

La poblacién del mundo contindia creciendo con preocupante ritmo, dada la dimensién
cuantitativa que ha alcanzado (5.400 millones). Una alta proporcién de esa poblacion se halla
afectada por la pobreza, mds que eso, por la indigencia y condiciones subhumanas de vida
(1.000 millones_en pobreza absoluta). La television ha mostrado la desnutriciéon de la
poblacién en Somalia, Haiti, India y muchos otros paises, especialmente de Africa y Asia.
Lamentablemente, con ese afdn de ocultar realidades propias, no se conoce suficientemente
las situaciones de pobreza extrema en que viven sectores de la poblacién chilena, ni se
realizan estudios acabados sobre la dimensién real y caracteristicas de esa pobreza, todo




lo cual contribuiria a sensibilizar a aquéllos reducidos segmentos que viven en la riqueza
extrema.

Las condiciones de pobreza y los problemas étnicos y religiosos internos, que han
comenzado a manifestarse en distintos pafses, motivan movimientos migratorios, que a su vez
originan reacciones conflictivas en las sociedades hacia donde acuden, que son, por cierto, los
paises mds industrializados. Hasta hace muy poco, estos paises habfan mantenido ung actitud
favorable de apertura de sus fronteras a los que huyen de persecusiones politicas o a
consecuencia de guerras fraticidas en sus paises de origen, pero revierten esa posicion cuando
las migraciones adquieren cardcter masivo. Asi también se dejan sentir reacciones de
determinados grupos '"neonazis" que exteriorizan su Oposicién a convivir con extranjeros,
aduciendo problemas econémicos, como la falta de plazas laborales.

La intolerancia pareciera que se extiende mds alld de Alemania, donde primero se hizo
sentir con mdas fuerza, y se ha esparcido a sectores de Francia, Gran Bretafia e Italia, asi como,
de manera incipiente, en Espafia y otros paises europeos. Partidos politicos que ven la
posibilidad de incrementar su votacion, estimulan y apoyan a jévenes hacia esta actitud, a fin
de agudizar el problema.

La unidad de las dos Alemanias, si bien resolvi6 el largo rompecabeza de la nacionalidad
dividida, trajo consigo la migracién de los paises del Este, lo que ha despertado el
nacionalismo extremo y la xenofobia.

Histéricamente en los Estados Unidos de Norte América han estado siempre presente las
tensiones raciales, de manera que no son extrafios los rebrotes de persecusion a comunidades
de color, que incluye a los latinos. El problema se ha agudizado con la migraci6n creciente de
haitianos afectados de pobreza hacia los Estados Unidos.

Otro de los grandes problemas que recién comienza a descubrir en su real dimension la
humanidad es la degradacién del medio ambiente a consecuencia de las condiciones
paupérrimas en que viven algunas poblaciones, especialmente habitantes de dreas urbanas. La
destruccion del medio ambiente ha sido gestado asimismo como resultado de la rdpida
incorporacién de la sociedad a una economia de mercado no planificada, en razén a que todo
aquél que descubre una fuente de ganancia rdpida establece industria u otro tipo de actividad,
atin cuando a simple vista sea contaminante o destructora de los recursos forestales, de las
aguas o del aire. '

La degradacién del medio ambiente no s6lo dafia a las personas que sufren la pobreza sino
que también a los segmentos. poblacionales de mayores ingresos, que se ven afectados por el
smog, las hortalizas regadas con aguas servidas, productos marinos extraidos en mares y
lagos contaminados, o por afecciones a la piel a consecuencia de la reduccién de la capa de
0ZOono.

El resguardo del medio ambiente constituye un compromiso que de no ser atendido, se
agravard en la medida que no se le otorgue debida atencion preventiva. Los gobiernos de los
paises, particularmente los del Tercer Mundo, deberdn esforzarse por adoptar decisiones
politicas de carécter restrictivo con relacion a la apertura indiscriminada en la interpretacion
de la llamada economia de mercado. Igualmente importante es realizar acciones masivas
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orientadas a lograr la comprension de la opinién publica sobre los riesgos a que se exponen
todos los seres humanos por los efectos del derrame del petréleo en el mar, hecho que est4
sucediendo con relativa frecuencia, por el adelgazamiento de la capa de ozono, la radiacion
nuclerar, el narcotridfico, las enfermedades de origen sexual, especialmente el SIDA, la
desnutricién, y muchas otras causales. Esta tarea no sélo corresponde al Gobierno sino que
debe contar con el apoyo decidido de los empresarios, de los trabajadores, de las
organizaciones sociales, todos los cuales deben comprender los peligros que conlleva la
aplicacién de un sistema econémico de libre mercado, sin la toma de conciencia de un
necesario autocontrol con relacion con relacion a la generacion de dafio al medio ambiente y
por ende, a la vida presente y futura.

El enorme avance de las comunicaciones si bien en cierta forma ha siginificado bienestar,
estd perfilando una situacién negativa que exige otorgarle pronta atencion, por cuanto hasta
ahora no hay una percepcion clara de ella. La television, la radio, los videos, la computacién,
rompen con extrema facilidad las fronteras culturales y penetran con sus mensajes fordneos
todas las sociedades del Tercer Mundo. Producen cambios en los comportamientos de las
personas, afectan los patrones artisticos, modifican el lenguaje y, en general, todo lo que es
propio de una sociedad que experimenta cambios por los persistentes y crecientes mensajes
provenientes de las culturas de los paises industrializados que dominan el campo de las
comunicaciones. Todo esto es también derivacion de los cdnones impuestos por la "economia
de mercado", que impulsa este tipo de circunstancias. Aceptar indiscriminadamente la
apertura de las comunicaciones por el sélo hecho de que la competencia y la libertad de
importacion son partes de un sistema econémico calificado de exitoso, resulta poco reflexivo
y altamente riesgoso, mirado en la perspectiva historica de la sociedad.

LA ECONOMIA IMPERANTE

La economia mundial ha estado dominada por dos modelos operacionales de enorme
gravitacion, que si bien han dejado espacios menores para el funcionamiento en minima
escala de otros modelos, la fuerza politica militar en la que ambos se sustentan, ha sido tan
fuerte que la humanidad se ha visto impelida a ubicarse en alguno de ellos dos. Estos modelos
son: la economia capitalista y la economia centralmente planificada. '

Ambos modelos - el capitalista o liberal y el de planificacion central o socialista marxista -
constituyen sistemas politicos que derivan en imperialismos econémicos, contrarios a toda
libertad humana.

El desmoronamiento de la Union Soviética y el desligar de los paises que la integraban, as{
como de aquéllos que estaban asociados a la esfera de su influencia politica, crearon las
condiciones histéricas para que el capitalismo apareciera triunfante, ahora bajo la forma
operacional de "economia de mercado".

Por cierto que ambos modelos tienen como convergencia la dictadura social. Ambos
luchan en teorfa por liberar al hombre, pero lo conducen a un estado de servidumbre, abierta
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u oculta, con una severidad tal que constituye metaféricamente una cierta forma de
esclavitud.

Se ha copiado el modelo donde el trabajo, y por consiguiente el trabajador, constituye
s6lo un factor de los costos de produccién, de manera que se le puede eliminar, o evitar
incrementos de su salario, en beneficio de la competencia del mercado. No existe el debido
reconocimiento del trabajo humano a un interés comiin de la empresa, sino que generalmente
es mirado ajeno a ella, en funcién sélo de la utilidad.

En el modelo capitalista la democracia o libertad de pensamiento se anula con la
ubicacién del ser en un estamento social del cual dificilmente puede liberarse. La fuerza
centripeta estd impuesta por el factor econémico dominante, y se manifiesta a través de la
remuneracion al trabajo y en el control de las finanzas.

La historia se ha encargado de demostrar que el fin liberador que ofrecen ambos sistemas
se ve destruido en la medida que cada uno logra dominar un determinado espacio
geopoblacional.

En el modelo socialista/marxista, la igualdad que define se ve destruida por la obediencia
ideol6gica impuesta por una estructura burocratica apoyada por la fuerza de las armas.

El modelo llamado economia de mercado con libertad total, se muestra liberador del
hombre, pero la fuerza que ejercen los que logran el poder financiero, lo globalizan,
conduciéndolo a la forma primitiva del capitalismo. El balance de la aplicaci6n real del
modelo de mercado hasta la fecha, no resulta favorable a los intereses de las mayorias, y todo
hace pensar que persisten los factores negativos que conllevan el capitalismo y la
planificacién centralizada. La interpretacién como "economia social de mercado", a pesar de
su inspiracién moral no ha logrado imponer el factor social al mercado.

La interpretacion que hoy se hace de la economia de mercado no abandona la tendencia a
la concentracién financiera y al funcionamiento de empresas multinacionales que se expanden
rdpidamente en procura de dominar los mercados. Esa actitud a la absorcién econémica que
adquieren las empresas en la economia abierta, hace pensar que el nimero de multinacionales
o de macroempresas tiende a reducirse, aumentando la fuerza concentradora del poder
financiero, que las conduce inevitablemente al control indirecto o directo del poder politico.
La dindmica del mercado permite hacer surgir nuevas empresas, pero la naturaleza del
sistema econdmico les impone igual comportamiento o se ven conducidas a la dependencia.

UNA RESPUESTA: ECONOMIA DE TODOS

La inercia hacia los extremos que genera la economia abierta pareciera que es una ley
imposible de vencer. Es imperioso, entonces, que la sociedad politica realice esfuerzos en
orden a formular y operacionalizar algin sistema econémico que neutralice el efecto negativo
que ambos modelos - el capitalista y el socialista/marxista - conllevan. Este tltimo, abrié
grandes esperanzas en el siglo XX, pero cay6 en la tentacién de la dominacién mediante
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decisiones de la burocracia politica, con la consecuencia de eliminar los estimulos a la
optimizacién en el uso de los recursos disponibles. El capitalismo, por su parte, si bien
establece una gestibn econémica eficiente, en él se larvan monopolios que imponen
condiciones salariales en funci6n de sus propios intereses de maximizar a breve plazo las
utilidades y, en dltima instancia, lograr el dominio politico econ6mico.

(Cudl es la via de solucién? - Primero, abandonar la aceptacién de ambos dogmas.
Extraer tanto de la economia de mercado de tendencia capitalista como de la planificacion
centralizada burocritica, los elementos favorables que esos modelos econémicos dominantes
tienen, para repensar una economia nueva, que no limite la eleccién estimuladora del
productor y del consumidor, reconociendo eso si, que ese derecho no es totalmente libre, sino
que implica el respeto al derecho que el ciudadano tiene a ser considerado con todas sus
potencialidades creativas, en una sociedad que le ofrezca posibilidades reales para
expresarlas.

La politica econémica que surja del nuevo modelo debe evitar, en todo momento, poner
en riesgo el crecimiento, pero, asimismo, impedir que se agrave la pobreza y, por el contrario,
establecer los mecanismos para reducirla, hasta eliminarla, en beneficio de la estabilidad
democrdtica, como respuesta a un imperativo ético y moral de la sociedad.

Mi4s que una utopfa, la construcci6n de la nueva economia debe responder, como ha sido
dicho, a la necesaria actitud de aquéllos que rechazan los dogmas politico-econ6micos de
nuestro tiempo, y a la imperiosa necesidad de luchar por una sociedad libre de las inequidades
que esos dogmas generan.

La "Economia de Todos" debe reconocer las leyes del mercado, que reflejan las
preferencias del consumidor, pero donde éstas puedan manifestarse mediante capacidad
econémica para hacerlo y libertad para expresarse, apoyada en informacién no sesgada, y
donde el interés social impone un marco de comportamiento, que productores y consumidores
deben de respetar. Implica, al mismo tiempo, restablecer y perfeccionar la institucionalidad
publica que surge de la naturaleza misma de una sociedad que desea vivir en democracia real.

El Estado y la planificacién, con nuevos principios y estructuras operacionales en
concordancia con los avances permanentes tecnocientificos, constituyen requisitos
fundamentales de una Economia de Todos. Implica promover y apoyar la iniciativa privada
en todo el quehacer econémico. Ambos - Estado y privados - pueden, en funcion del interés
colectivo, abordar, en mutua cooperaci6n, empresas conjuntas en todos los campos de la
actividad, sin excluirse el uno del otro por el s6lo hecho de definirse como esferas
supuestamente antagénicas. Ninguno de ellos debe de transformarse en todo poderoso. Ni el
Estado debe de ser anulado por el estigma de la ineficiencia que determinados sectores le
asignan, ni los privados pueden ser excluidos por estimar que a éstos sélo los rige el principio
de la utilidad maxima.

DIRECCION OPERACIONAL EN LA ECONOMIA DE TODOS

La presencia de los graves problemas sociales que dejan los modelos de economia de

11



mercado con sesgo capitalista y de burocracia centralmente planificada, plantean la necesidad
de que una Economia de Todos contenga los mecanismos institucionales para evitar cualquier
polarizacion.

La pobreza, las enormes diferencias salariales, el descontrol del consumismo, la
destruccién del medio ambiente, los desniveles abismantes de calidad en la atencion de la
salud, educacién, vivienda y recreacién, asi como otros problemas que afectan a grandes
segmentos de la poblacién, deben de ser abordados con seriedad y honestidad politica cuando
funciona una economifa impregnada de cardcter social, en la cual, sin olvidar la
responsabilidad del crecimiento, se establezca como fundamento el bienestar humano.

La Economia de Todos avanzard en el convencimiento de que no es posible que un sistema
econémico opere ajeno a las realidades del mundo actual, a la espera de que la dindmica del
sistema mismo contribuya a reducir los problemas sociales, los que tienen Ssu propia
aceleracion de agravamiento.

En tal sentido, el nuevo sistema econémico no puede aceptar que s¢ destinen altos recursos
a la produccién de armamento, que de una u otra forma estdn destinados a matar seres
humanos, asi como tampoco producir bienes de gran lujo prescindibles, destinados a
satisfacer solo los sofisticados gustos de consumidores que disponen de capacidad de pago,.
mientras millones de seres no tienen ingresos para atender las necesidades minimas de su
sobrevivencia.

Se reconoce que estos objetivos de la Economia de Todos son dificiles de lograr, por la
fuerza opositora de las minorfas que poseen el poder, pero hoy mds que ayer, se dispone de
medios para hacer llegar el mensaje ético, moral y reflexivo, a toda la poblacion. La tarea es
penetrar en las mentes de las personas, que la injusticia moral o econémica es una lacra que la
humanidad no puede seguir aceptando. Esta no es una tarea imposible, pues pareciera que con
a algunos problemas del medio ambiente algo se estd logrando en cuanto a la toma de
conciencia de su gravedad. Cabe entonces la pregunta: ;por qué no avanzar tambi€n con
relacién a un comportamiento econémico-social sano o més ético?

La desigualdad de ingreso se proyecta en la desigualdad de proteccién ante las necesidades
sociales, como son la alimentacién bdsica, seguridad en cuanto a salud, educacion, cultura y
vivienda digna, recreacion, consideracion social.

Se sabe que ninguna sociedad puede sobrevivir sino prima en ella la equldad social. La
existencia de la inequidad social tarde o temprano destruye la estructura social en que esa
situacién se cimenta.. Hasta ahora la tecnociencia, a pesar de su permanente cambio, no ha
logrado generar en todo ser humano la capacidad de comprender y actuar en defensa de los
demds seres humanos, y lamentablemente, ha estado mds orientada a resolver problemas del
como operar.

Puede sostenerse que la lucha por la igualdad es una lucha académica y que en la historia
del mundo siempre han existido las desigualdades. Pero el mundo de hoy es distinto. Sin
proponérselo, la tecnociencia ha reducido las distancias y ha ampliado el conocimiento mas
profundo del planeta. Todos comienzan a tener conciencia de todo. La sociedad dual del
despotismo de los poseedores del poder no resiste en esta nueva realidad. Los pobres saben
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cada dfa mds, como viven los de altos ingresos, porque la vanidad de estos grupos se encarga
de difundir el conocimiento de su propio confort.

Precisa adelantarse al rompimiento de la sociedad a consecuencia de la toma de conciencia
de las inequidades existentes. Es un reto que debe asumirse, estimulados por el deseo de no
traspasar al préximo siglo, una herencia tan nefasta.

LA FUNCION PUBLICA EN LA ECONOMIA DE TODOS

Los partidarios acérrimos del sistema de libre mercado mantienen un constante
cuestionamiento a la funcién publica. El objetivo central de la critica ha estado orientado a la
minimizacién de la institucionalidad del Estado, con el propésito de reducir el gasto piblico
y eliminar cualquier control a la actividad privada.

Esa actitud resulta contradictoria con los requisitos que exige el propio funcionamiento del
mercado, que establece la necesidad de mantener un severo resguardo del equilibrio
macroeconémico, para lo cual el Estado debe contar con las herramientas que le permitan
accionar en distintas direcciones, de acuerdo a las condiciones y sintomas que muestre la
economia.

El desarrollo exitoso del sector privado depende, en el hecho, de la existencia de un sector
publico capaz de realizar una gestion eficiente, lo que implica la optimizacién de su quehacer,
de manera que traduzca efectivamente las prioridades que le asigna la comunidad. Por tal
razon, desde ningin punto de vista se puede sostener un ataque indiscriminado a la funcién
publica, de forma que, en lugar de continuar con el ataque, lo que corresponde es reconstruir
la imagen del Estado en su globalidad , en beneficio de la transparencia con que debe operar
el mercado.

La restitucion del valor de la funcién piblica conlleva la imperiosa necesidad de otorgar a
la institucionalidad del Estado las condiciones y oportunidades para que ella pueda realizarse
con eficacia y efectividad.

La exigencia de moderizacién del Estado, que con frecuencia formulan sus criticos, estd
cada vez mds condicionada a la posibilidad de disponer de recursos humanos con formacion
cientifica y tecnoldgica sélida, los que deben ser captados en el mercado pagando niveles de
remuneracion que por lo general superan, en ocasiones por mucho, a las restrictivas escalas
que son impuestas al sector publico a través de leyes presupuestarias.

Ademds, la constante innovacion tecnoldgica de apoyo a la gestién operacional requiere de
una permanente renovacion de los equipos y materiales para su operacion 6ptima.

La planificacion econémica y social otorga al Estado las metodologias y té€cnicas para
asignar racionalmente las prioridades, que permiten entregar orientaciones al sector privado
para la toma de sus propias decisiones. Mediante la planificacion, el sector publico programa
el gasto en el marco de las grandes politicas e intereses de la sociedad, cuidando de que su
destino y magnitud no introduzca elementos que afecten el equilibrio macroeconémico.

Por tales razones, la planificacién no debe ser considerada propia de la economia socialista
centralizada, sino una herramienta imprescindible en un sistema como el de
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Economia de Todos.

Se entiende que ningin pafs puede progresar econémicamente sin una estabilidad
macroeconémica. Un nivel satisfactorio de ahorro e inversién son absolutamente necesarios.
Mas, para lograrlo, el sistema debe manejar con inteligencia la politica fiscal, las tasas de
interés, las relaciones de cambio, controlar la inflacién y el equilibrio de la balanza de pagos.
Todas éstas son variables estrechamente interrelacionadas, que en conjunto generan la
situacién de estabilidad que hoy en dia constituye el requisito para la inversién y el
crecimiento, pero nunca debe olvidar que la-economia es un medio a través de la cual la
sociedad procura el bienestar de todos.

El éxito de la nueva economia se fortalece mediante una funcionalidad publica que
interaccione la programacién social con la economia, tecnifique los mecanismos de
planificacién, modernice la institucionalidad del Estado, optimice la organizacion
operacional, maximice la efectividad de los programas y, estimule y apoye la creatividad del
sector privado. Para ello se requiere de reformas politicas e institucionales que, por lo
general, se logran mediante la participacién universal y el consenso, condicionantes que
exigen de informacién y transparencia por parte de los impulsores de un nuevo sistema como
lo serfa la Economia de Todos.

VINCULACION DEL ESTADO Y EL SECTOR PRIVADO

La Economia de Todos exige de una complementacién estrecha y activa entre el Estado y
el sector privado. Se parte de la afirmacién de que empresarios, trabajadores, independientes,
artesanos, funcionarios piblicos y, en general, todos los integrantes de la sociedad, estan
capacitados para expresar y utilizar su energfa creativa, asumiendo roles en beneficio del
interés de la sociedad.

El sistema de Economia de Todos asigna tanto al Estado como a los privados funciones y
tareas especificas, que de ninguna manera son excluyentes.

El Estado tiene responsabilidad en la administracién de la macroeconomia, la planificacion
de la localizacién de los recursos con el propésito de atender el desarrollo equilibrado del pais
y de los distintos sectores de actividad, establecer y operacionalizar, por si solo o en conjunto
con privados, inversiones que por requerir grandes recursos financieros o ser de recuperacion
a muy largo plazo pero de interés para el desarrollo del pais, los privados no asumen 0
postergan con evidente pérdida para el pais.

El Estado no puede ser el tnico responsable de la macroeconomia, sino que necesita de la
cooperacion de todos los sectores, para lo cual es preciso crear un ambiente favorable al
crecimiento.

La responsabilidad econémica del Estado debe conjugarse con su resposabilidad social. En
este sentido, le corresponde atender todo lo relativo a las politicas de empleo y salariales,
procurando entendimientos entre los trabajadores y las empresas, reguardando los
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intereses del sector laboral.

La productividad competitiva, interna y externa, de la Economia de Todos constituye uno
de los pardmetros en que se fundamenta el desarrollo, exigencia que se cumple si la economia
sabe cuidar y elevar las condiciones de vida y la calificacion de sus recursos humanos.

SEGURIDAD SOCIAL, POBLACION Y ECONOMIA

El neoliberalismo ha logrado eliminar casi por completo el concepto de Seguridad Social,
que por largos afios dinamizé el proceso social chileno y estuvo intimamente asociado al
quehacer de todos los sectores laborales.

En el 4mbito de América Latina, el sistema de seguridad social chileno fue valorado como
uno de los esquemas mds avanzados, debido a que cubria a toda la poblacién y atendia
pricticamente todos los riesgos que afectan a las personas en la vejez, la salud y el trabajo.
Durante varios decenios de funcionamiento antes de su crisis, la mayoria de los hogares, en
especial los de ingresos bajos y medios, recibieron algin tipo de beneficio, en la amplia gama
de prestaciones que el sistema otorgaba, hasta los de adquisicion de vivienda que, mediante
inversion de los capitales actuariales, se asignaban como préstamos hipotecarios con grandes
facilidades de pago.

La constante presion de algunos grupos laborales y politicos por obtener del sistema de
seguridad social beneficios de més elevados montos, asi como tipos especiales de prestaciones
que eran aprobados sin el debido resguardo financiero, condujo a que el sistema,
técnicamente bien concebido en su origen, perdiera incidencia como soporte real de
situaciones carenciales que afectaban a las mayorias, en tanto que determinados sectores
gozaban de prestaciones que los beneficiaban en exceso. Esta situacion, criticada en extremo
por los partidarios de la economia neoliberal, sirvié para justificar el cambio de aquel sistema
inspirado en la solidaridad social, por otro fundamento en los conceptos de ahorro, propiedad
privada y capitalizacion individual.

El nuevo Sistema de Pensiones de Vejez, de Invalidez y Sobrevivencia de Chile, comenz6
aregir desde 1981. Sus principios, estructura y mecanismos operacionales se enmarcan en los
mismos lineamientos de la economia neoliberal. El Sistema de Fondos de Pensiones tiene,
- entonces, un fuerte sesgo financiero en desmedro de la solidaridad ante el riesgo social.

La circunstancia de que el nuevo sistema, a pesar de tener doce afios de aplicacion, ain
sirve s6lo un nimero muy reducido de pensiones y el hecho de constituir un seguro privado
obligatorio, ha significado que se produzca una fuerte acumulacién de capitales - que a fines
de 1992 superaban los trece mil millones de délares - invertidos en documentos financieros de
mercado y depésitos bancarios, de acuerdo a normas que establece el D. L. 3.500, sobre
Previsién social. .

Si bien es cierto que el Sistema de Fondos de Pensiones juega un importante papel en el
desarrollo econ6mico, por el respaldo que da a la inversion, no es menos cierto que adolece
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de contradicciones y problemas que afectan tanto a sus afiliados como al Estado chileno.
Algunas de estas situaciones criticas son:

- Contradiccién entre el concepto de propiedad privada del ahorro previsional, con la
incapacidad del propietario - en este caso el afiliado - de disponer de sus dineros, pues €stos
son administrados de manera ajena a su intervencion, ni tiene posibilidad de utilizarlos
libremente para sus necesidades de cardcter social, ni siquiera participar en las decisiones de
su administracion.

- Una de las tantas criticas que se formul6 al sistema anterior, fue la existencia de numerosas
instituciones de previsién. Sin embargo, en el actual sistema existen ya diecinueve
Administradoras de Fondos de Pensiones, nimero que tiende a aumentar, sin que este hecho
constituya garantia de mejor inversién de sus fondos para los afiliados, que es el espiritu de
competencia que inspir6 al legislador. Esta situacion se ve agravada por la alta movilidad de
afiliados de una Administradora a otra, circunstancia que contribuye a elevar el costo de

administracion.

- El actual sistema tiene la ventaja de estar fundamentado en un estatuto basico general, que
normaliza las prestaciones de todos los afiliados, en tanto que en el sistema anterior cada
régimen previsional tenfa su propia ley orgdnica, situacion que establecia un complejo cuadro
legal. Sin embargo, el hecho que el D. L. 3.500 incorpora a las compaiifas de seguros de vida,
en la practica produce significativas diferencias de cdlculos en los montos de las rentas
vitalicias para igual capitalizacion, debido a la variedad de condiciones de ofertas de mercado
que presentan, con plena libertad, esas instituciones. Asimismo, como el afiliado no dispone
de toda la informacién actuarial, ni cuenta con conocimientos como para evaluar tales
estudios, su decisién de mercado estd eventualmente influenciada por estimulos ajenos a una
eleccion técnica que le favorezca, decision que le afectard en toda su vida de pensionado.

- La participacién obligada de las compaiifas de seguros en el Sistema de Fondos de
Pensiones, por la contratacion que el afiliado debe de realizar con relacion a la renta vitalicia,
puede crear en el futuro eventuales situaciones que perjudiquen al beneficiario, debido a las
condiciones inseguras de orden mundial que se detectan en el mercado de los seguros. La
garantia que la ley impone al Estado en caso de dejacion de pago de pension por parte de
determinada compaiifa de seguros, ademds de representar una eventual carga para el Estado,
significa una pérdida para el beneficiario, pues la garantia no cubre la totalidad del monto
contratado de renta, sino s6lo un porcentaje de ella.

- El Bono de Reconocimiento de las personas afiliadas al sistema de pensiones, que fueron
antes imponentes de cajas de previsién del sistema de seguridad social, constituye un Serio
compromiso financiero para el Estado, por el hecho de que éste anteriormente mantenia en su
cuenta bancaria los recursos financieros de esas instituciones, y deberd responder
inmediatamente por tales compromisos, pagando al sistema vigente la totalidad del monto de
cada Bono, en la medida que se vayan produciendo nuevas pensiones.

- Existe una fuerte evasién de cotizaciones derivada de incumplimiento por parte del afiliado
mismo, del empleador o de ambos, que se podria reflejar en el futuro en la existencia de un
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- gran nuimero de pensiones minimas de vejez. Este hecho estd en contradiccién con la
expectativa que se tuvo en cuanto a que el ahorro privado y la propiedad de la cuenta
individual, constituirfan un incentivo para el cumplimiento de la obligatoriedad de cotizar al
nuevo Sistema.

- Si se produjera un elevado nimero de pensiones minimas de vejez, significaria que el
Estado deberfa destinar en el futuro, apreciables recursos financieros para completar la
diferencia que se genere entre la pensién de capitalizacion resultante de aplicar el mecanismo
de fondo de retiro y el valor que se fije como minimo.

- El Estado es también potencialmente responsable - dentro del Sistema de Fondos de
Pensiones - de asegurar la rentabilidad minima de las Administradoras, en la eventualidad de
que alguna de ellas no logre con su propio recurso, cubrir el minimo. En tal oportunidad el
Estado debe complementar la diferencia que se origine.

Estos son algunos de los riesgos sociales y econémicos que conlleva el Sistema de Fondos
de Pensiones. Todo hace pensar, que en reguardo de los aspectos sociales que afectan a la
poblacion y los cambios demograficos, econémicos y laborales que experimenta la sociedad
chilena, serd necesario efectuar pronto una revisién profunda del Sistema de Fondos de
Pensiones. Esta revisién tendrd que tener en cuenta, en primer lugar, que los riesgos que
afectan a las personas - salud, vejez, incapacidad laboral, pérdida del trabajo - estdn
interrelacionados de manera que las instituciones destinadas a atender tales riesgos no pueden
operar con completa independencia entre si, sino por el contrario, deben interactuar en
permanente coordinaci6n, con visién de responsabilidad conjunta y complementaria.

ESTRATEGIAS DEL DESARROLLO EN LA ECONOMIA DE TODOS

Para lograr el desarrollo de una economifa es imperioso atender todas las politicas
sectoriales, en concordancia con las prioridades conjugadas que establece la planificacién, en
el marco de los equilibrios macroeconémicos. A la vez, las estrategias que se adopten, tienen
que estar de acuerdo con las tendencias previsibles de la economfa mundial.

El sistema econémico debe reconocer el impacto profundo que ejerce el sorprendente
avance de la tecnociencia, pasando a constituir un condicionante de todo el desarrollo y el
progreso social. En este sentido, deben realizarse todos los esfuerzos para conocer y aplicar
con eficiencia las innovaciones tecnoldgicas, informarse oportunamente de los avances, pues
son indispensables para el incremento de la productividad y la competitividad. Esto significa
que la tecnociencia forma parte vital de la planificacién del desarrollo.

Especial atencién debe otorgarse al desarrollo de las telecomunicaciones y la informética.
Un pais que decide incorporarse a la competitividad del mercado mundial requiere de los mds
avanzados equipos de comunicacion e informdtica, que contribuyen a hacer mds eficiente 1os
procesos de produccion y comercializacion. La informética por si misma constituye una drea
de especializacién profesional de grandes proyecciones.

Un sistema econémico con participacion activa en el comercio internacional, no puede
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permanecer a la espera de la transferencia tecnolégica, sino que requiere de que el pais cuente
con centros de investigacién capaces de crear innovaciones propias. Es imperioso, entonces,
que se destine un porcentaje del PGB a la investigacién tecnocientifica, que en paises
industrializados es del orden del 1% o mds. La capacidad de investigacion en ciencia y
tecnologfa estd asociada a la calidad del sistema de educacién y a los .programas de
capacitacion en todos los sectores y niveles laborales.

Los paises del Tercer Mundo, entre los cuales se cuenta Chile, han comenzado a intervenir
en el comercio internacional procurando intensificar lo que se denomina las exportaciones no
tradicionales. Dentro de estas exportaciones tienen gran incidencia los productos agricolas, la
pesca y la artesania.

La tecnologia debe ser aplicada en todas las etapas de las de la produccién agricola. Las
técnicas de plantacién, regadio, administracién de fertilizantes y de pesticidas, creacion de
hibridos, polinizacién dirigida, constituyen algunas de las tantas aplicaciones tecnocientificas
utilizadas por la moderna agricultura.

La modernizaci6n agricola tiene que hacerse dentro de severas normas establecidas por el

_Estado, en resguardo a la eventual destruccién de suelos y bosques, asi como de la
contaminacion de aguas o aire.

La agroindustria constituye una de las prioridades del sistema econémico, en orden a
incrementar el valor agregado a la produceién. No se debe olvidar que a pesar de los acuerdos
comerciales bilaterales o internacionales, los paises industrializados, que son los compradores
de la produccion agricola exportable, contindan subsidiando su propia agricultura, lo que en
ciertos casos, anula la competencia.

El desarrollo de un pais estd determinado por el proceso de industrializacion. Una
economia no puede centrarse en la exportacién de materias primas - minerales y productos
agricolas en el caso de Chile - sino que debe promover la industrializacién. El impulso que
logré el pais con esta politica en la década de los afios 1940, debe servir de referencia en este
sentido.

La industrializacion es una de las estrategias para erradicar la pobreza y elevar el nivel de
vida de la poblacién en mds breve plazo. El desarrollo industrial crea puestos de trabajo y
entrega los recursos para atender salud, educacién, vivienda, mejorar la infraestructura y
elevar el nivel de vida general

La estrategia mds favorable es asociar la industrializacién a la produccion agraria y
minera. La expansion y tecnificacién de la agricultura genera demanda creciente de productos
industriales, de manera que una parte de las industrias deben ser estimuladas a ubicarse en
dreas rurales, coordinacién que contribuye a resolver la temporalidad de la labor agricola.
Semejante situacion se tiene con relacién a la minerfa, particularmente la pequefia mineria.

La politica industrial deberé ser impulsada por el Estado. El desarrollo de las regiones del
pais plantea la necesidad de crear incentivos que estimulan iniciativas privadas en programas
de localizacién industrial. Exige la simplificacién de tramites burocraticos, el otorgamiento de
créditos subsidiados, mejoramiento de caminos, puertos y comunicaciones. Estas
herramientas son las que el Estado puede movilizar en beneficio de una estrategia de
industrializacion regionalizada, en el marco de una Economia de Todos.

18




En torno a la expansion industrial se genera el desarrollo de la industria de los servicios,
que experimenta una rapida modernizacion. Estos servicios industriales - financiero,
telecomunicaciones, transporte, construccion, investigacion tecnoldgica y otros - contribuyen
a acelerar el proceso de desarrollo y abren fuentes laborales no tradicionales en todas las
regiones del pais.

CONDICIONES MACROPOLITICAS

La Economia de Todos, como sistema de politica econémica con atenci6n prioritaria a lo
social, implica incorporar los mecanismos que eviten la formacién de reducido nimero de
grupos financieros dominantes de todo el proceso de desarrollo, que conducen, como se ha
sefialado, a ampliar las disparidades en los ingresos y la riqueza La dominacién de lo
econ6mico pueda dar origen a la subutilizacién de los recursos del pafs, al atender de
preferencia aquéllas dreas que les proporcionan altas y rdpidas utilidades, con la resultante,
en Gltimo término, de que en lugar de lograr un progreso real, se produce retardo en el
desarrollo global. ‘

El apoyo a la formacion y operacién eficiente a la pequefia y mediana empresa es
fundamental en un sistema de Economia de Todos. Requiere eso si, de una politica clara, que
conduzca a un verdadero proceso de desarrollo econémico, pues la experiencia ha mostrado
que en la gestacién de este tipo de empresas se aplican las mismas normas y mecanismos
financieros tradicionales de la institucionalidad bancaria, y que en su operacién, terminan por
ser subsidiarias, totalmente dependientes de los grandes poderes compradores, asi como de las
empresas exportadoras. Precisa, entonces, estimular y apoyar la formacion de organizaciones
de cooperacion entre ellas, que les permita alcanzar un poder econémico propio, competitivo
en el mercado nacional e internacional.

El sistema democrético se sustenta en la medida que haya una real participacién de todos
en el proceso econémico.

La modernidad consiste en crear las condiciones para que se produzca esa participacion.
De no lograrse, lo que se tiene es una democracia aparente, donde todo el quehacer
econémico y social depende de las decisiones de un conjunto limitado de conglomerados
financieros dominantes del modelo politico-econémico en operacion.

La educacion constituye el factor movilizador fundamental para accionar el vinculo entre
democracia y desarrollo. La economia moderna exige una poblacién productora/consumidora
educada, capaz de incorporar a todo el quehacer de la sociedad el progreso tecnocientifico, en
el marco cultural y los valores que le son propias. Este objetivo solo se puede lograr mediante
un amplio y profundo cambio del Sistema de Educacién, de manera que abra reales
posibilidades al conocimiento y la creatividad de las personas, en cualquier espacio y
momento de la vida en que se encuentren. La necesaria vinculacién entre la educacion y los
requerimientos de la economia nacional, no debe sobreponerse a las necesidades centrales de
nuestro tiempo, que son de carécter ético, moral y politico.

Reflexionar y proponer alternativas para una transformacion de la sociedad y de la
economia - a fin de que sea una Economia de Todos - es un imperativo en nuestros dias. Esta
propuesta es, como deciamos al inicio, una invitacion al examen critico y al actuar.
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ESQUEMA DE LAS PROPUESTAS DE POLITICAS DERIVADAS DE

"ECONOMIA DE TODOS"

1.- ESTRATEGIA SOCIAL: Atenci6n central en la persona humana
- Objetivo: Seguridad de las personas
Areas Programaticas:
. Salud, alimentacién/nutricion, medio ambiente, seguridad

sicosocial

. Educaci6n, capacitacién, deportes, comportamiento social.
. Empleo, participaci6n, recreacion, derechos.

- Institucionalidad:

Sistemas integrados de servicios sociales:

Seguridad social:

Salud
Vejez

Sobrevivencia de dependientes
Discapacitados
Seguridad cultural:

Educacion

Capacitacion, Formacion social

Deportes
Recreacion

Seguridad Personal:
Organizaci6n social
Recuperaci6n social
Legislacién punitiva

2.- ESTRATEGIA ECONOMICA: Economia de Todos
- Objetivo: Asegurar el bienestar de todas las personas
- Institucionalidad:

El mercado al servicio de la sociedad

- Resguardos:

- Requisitos:
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Acciones orientadas a:

. Cultura e informaci6n de las personas

. Capacidad de ingreso de las personas

. Mecanismos antimonopélicos y desconcentracion
. Normalizacién de productos y servicios

. Eficacia operacional

. Transparencia en los procedimientos

. Estimulo a la empresa privada, especialmente a la
pequefia y mediana empresa




. Estimulo a la libertad empresarial en el marco del
respeto social
. Desarrollo de la investigacion y aplicacion de la
ciencia tecnologia
. Inversi6n en educacion y desarrollo de la
inteligencia
. Establecimientos de mecanismos crediticios de
acceso real para el pequefio y mediano empresario
. Cooperacién interinstitucional
3.- ESTRATEGIA LABORAL: Dignidad de todo trabajador
Objetivo: Pleno empleo
Institucionalidad:
Planificacién laboral

Requisitos:
. Abrir oportunidad de empleo en la produccion y los
servicios
. Participacién laboral en las decisiones empresariales
Resguardos:

. Seguro de desempleo
. Legislacion laboral sobre los derechos del
trabajador
. Seguridad de oferta de empleo para los jovenes
4.-ESTRATEGIA DEL DESARROLLO: Crecimiento para el bienestar
Objetivo: Incremento de la produccion para elevar las condiciones
sociales
Institucionalidad:
Comités Locales Integrados, con representantes de
Gobierno, empresarios, trabajadores y consumidores.
Requisitos:
. Desarrollo de la industrializacién incorporada a la
agricultura, mineria, pesca, forestal y otros.
. Promocién de la inversion
. Fomento de la tecnociencia
. Eficiencia en los sistemas de produccién y de
Servicios
. Descentralizacién econémica y administrativa
. Incorporacién a la economia mundial
. Reduccién del gasto militar
Resguardos:
. Estabilidad macroecon6mica
. Conservacion de la paz interna y externa
. Calidad de la educacién
. Refuerzo de la democracia
. Comportamiento ético de las personas y empresas




