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Originalmente "cconéiica', la virulenta crisis que azota a Chile desde el
segundo semestre de 1981, ha derivado definitivamente en pol fticall,

La cafda acumulada de m4s de un 20 por ciento en el PGB, un desempleo real
que segin el nuevo ministro de Hacienda remonta a un 30 por ciento de la fuerza
de trabajo, y un deterioro de m4s de un 40 por ciento en el poder adquisitivo
real de los salarios expresan efectivaziente, en el 4rea econbmica, la nds sra-
ve situacién porque haya transitado el pafs desde los teapranos ziios '30,

A partir de ese cuadro, no obstante, el fenbneno de la DProtesta Facional,
activado inicialmente por el Comando Hacional de Trabzjadores, en mayo de 1983
~—y repetido mensualmente hasta noviembre-—— terminé por cozstruir una Iisono-
mfa pclitica a la crisis, Al amparo de una creciente movilizacién social, ex-
tendida a toda la geograffa del pafs, la zctividad polftica, proscrita por el
régimen de Pinochet hace una década, he desbordado masivamente los temores de
la represién,

Fragmentada b4sicamente en dos grandes bloques partidedios ——la Alianza De-
mocrdtica y el Movimiento Jemocrdtico Popular—, la oposicién polftica ha avan=
zado (desde "fuera del sistema") sus demandas por una reruncia de Pinochet, y
la designacién a la brevedad de un Gobierno provisionel que conduzca al pafs,
en un plazo de 18 meses, hacia la plenitud democritica "que ccnocimos", Pero
el régimen, acosado en varios frentes, cuenta afn con lea fuerza para coronar,
eventualmente, sus intenciones de prolongerse hasta 1989,

En ese contexto, la crisis econémica y la crisis politica

relacién "cautiva", y no se explicen liaunzSsdn oot Ralitis

Eana cfectos de comprension)

1

nlanos. Una primera parte ——la "polftica"—e describe simaricente la naturaleze

del problera del pocer en el Chile de estos dfas, La scgunda —=la "econézice''—,

realiza la secuencia de una crisis que, administrada ya por cinco gebinetes,

ha conducido desde un modelo de monetarismo a ultranza a un prafmatiszo keyne=

siano conservador, sin que las cosas hLayen cambiado sustancialmente...




Polftica,

EL AUTORITARISIO EN JAQUE




Aunque ha logrado sostenerse en pié por m4s de diez afios ——configurando todo

un récord en la Hlistoria indeperdiente del pafs—, el régimen militar de Augusto

’
Pinochet est{ siendo obligado a revisar, desde mediados del afio pasado, su primiti-
va vocacibén mesidnica, Desafiado masivamente por la Protesta Givil, y en brazos

de una brutal erosién econémica que recién ahora empieza a revertirse, el Gobier-
no abandoné ostensiblemente en mayo del '83 su sarc4stico proyecto "fundacional"

de un nuevo Chile, "sin polfticos y en plenitud econbémica", para abocarse a la
tarea bastante mis prosaica de retener el poder,

En el trance, que ha podido controlar por la fuerza, Pinochet ha tenido que
sacrificar progresivamente algunas piezas claves de su primitioo arsenal. A prin-
cipios de abril, sin ir m4s lejos, la fuerza de la crisis precipité el despido de
los "Chicago boys" de los timones de la economfa. La decisién, que privé al Go=
bierno del equipo de asesores civiles que durante nueve afios aporté la médula i-
deolégica ultraliberal al discurso del oficialismo, subrayé el progresivo aisla-
miento que afecta al Ceneral,

No es un fenbémeno gratuito, La cafda de un 14,3 por ciento en el Producto

de 1982, un desempleo que llegé a empinarse hasta el 30 por ciento de la fuerza

de trabajo...y el estilo de autoritarismo desafiante con que el régimen cerrd

los ojos a la gestacibén de una crisis mayfiscula, terminaron por configurar a
comienzos del '83 un c6ctel potencialmente expldsivo... La primera Protesta Na-
cional, convocada el 11 de mayo de 1983 por el naciente Comando Nacional de Tra-
ba jadores —una organizacién multisindical disidente, vertebrada en tomo a los
minercs del cobre— expres6 ruidosamente la masividad del descontento y... termi-
né por insinuar una fisonomfa polftica a una crisis que hasta entonces aparecia
confinada a los territorios de la economia,

—El régimen, que justificaba su permanencia en el poder, y la persistente
restriccién de las libertades y los derechos humanos en funcién de su orden y de

su éxito econémico, se ha quedado sin nada que mostrar --~comenté, por esos dias,




Manuel Sanhueza, presidente del "Grupo de los 24", una organizacién de constitu-
cionalistas disidentes,

A la sombra de las protestas, repetidas mensualmente entre mayo y noviembre,
la actividad polftica —proscrita por Pinochet a escasos meses de su Golpe de Ls=
tado, una década antes— se multiplicé hasta el asombro, Hacia fines de agosto,
la Alianza Democritica, constitufda por la Derecha Republicana, la Social Demo-
cracia, una fraccién del Partido Socialista y la Democracia Cristiana (la fuerza
eje de la polftica chilena hasta 1973), se articulé como la primera y la prin-
cipal de las corrientes polfticas de alternativa al régimen militar,

Convergentes en la Protesta, esa fuerza, y el m4s reciente Movimiento Demo=
crftico Popular, liderado por el beligerante Partido Comumista (con la adhesién
de otra fraccién del Partido Socialista y del m4s radicalizado Movimiento de Iz-
quierda Revolucionaria), han dado un rostro definitivamente polftico al inicial=-
mente multiforme descontento civil,

Las demandas centrales de la Alianza Democritica (renuncia de Pinochet,

Asamblea Constituyente y Gobierno Provisional, a la brevedad), constituyeron des=-

de septiembre de 1983 la primera manifestacién de desaffo abierto al régimen,

Respuesta de reaccién

Asediado por la crisis el Gobierno ensay$, desde la primera protesta ciu-
dadana, tres tipos de respuestas de "reaccién",

A diferencia de lo acontecido una década antes, la mera represién ilustré,
entre junio y agosto, el fracaso del recurso de la fuerza, Inesperadamente 'con=
testaria" a la brutalidad policial que se ensafi§ con los sectores mids pobres de
la periferia urbana, la civilidad en rebeldfa obligé a una contfnua progresién
de la violencia oficial que culminé, para la protesta de agosto, con la ocupa-
cién militar de las ciudades. Atrapada en sus casas por el toque de queda, la

i .)\.pumdv

poblacién del Gran Santiago respondié n (Cacerolas al despliegue de 18 mil sol-

dadog que produjeron 30 muertos "oficiales" durante esa jornadae.




Los miltiples testimonios de una represién desproporcionada, la presién del
Departamento de Istado norteamericanog y los esfuerzos de la jerarqufa catélica
para contener la "espiral de la violencia") dieron bautismo de fuego a la designa-
cién de Sergio Onofre Jarpa, un ex polftico derechista, como ministro del Interior,
Reputado por su versatilidad y su "capacidad de improvisacién" Jarpa intenté y
consigui&, hacia septiembre del '83, mediatizar polfticamente 1la situacién de cri=-
SiSese

Llarmada a dialogar por el Gobierno, la opositora Alianza Democrética legiti-
m§ su espacio como actor polftico en un escenario copado durante diez afios por los
militares, Pero en el trance, y en razén del fracaso absoluto de las conversacio=-
nes, sufrié su propia desmovilizacién,

b

Con un tiempo a su haber} Jarpa extrem$ entonces 1\-{}' hasta la muy reciente
crisis ministerial de fines de marzo), las contradicciones internas en el apara=
to del poder. A veces nftida; sorda a veces, su larga lucha por desbancar desde
la conduccién econdmica a los desprestigiados "Chicago boys" llené, por meses,
la conducta manifiestamente errdtica de un Gobierno en deterioro.

El desenlace, no obstante, presagiaba para los observadores el inicio del
intento por mediatizar "ahora econfmicamente", una crisis que ha desgastado al

extremo la plataforma civil de apoyo al régimen.

Los actores &él drama

Aunque transita por la fase mds agudamente débil de su historia de una dé=-
cada, el régimen militar de Pinochet est4 intentando, con alguna probabilidad de

éxito, prolongar su vigencia hasta 1989, Fl calendario constitucional que el Go=-

14
bierno hizo aprobar con un /4 /<or ciento del apoyo ciudadano en el Plebiscito de

1980 (objetado por la Iglesia Catélica, y por la incipiente oposicién politica
liderada en ese entonces por el ex Presidente ICduardo Frei), conteﬁpla para esa
fecha la aprobacién o el rechazo, por mayorfa, de un candidato presidencial pro-

puesto por el mismo Gobierno para Administrar el pafis hasta 1997,




Pese a que, acicateado por la crisis, Pinochet ha encargado a su Consejo de
Estado la elaboracién del conjunto de leyes "orgdnicas constitucionales' que regu-
lardn la vida polftica del pafs en el futuro (de acuerdo a la Constitucién militar ),
el estigma autoritario que pesa sobre los asesores de la Presidencia, y el propio
cardcter de la "democracia protegida" que ambiciona el régimen constituyen, por
ahora, wn muro insalvable para la construccién de un consenso.

Tl quiebre polftico nacional, manifiesto en la dinfmica de la crisis es, con
todo, muy anterior a su estallido, Parapetado en la Constitucién de 1980, que o=
torgé a Pinochet un mandato "nominativo" para conducir el pafs hasta 1989 (y has=-
ta 1997,si resulta ser el candidato del Gobiemo), el régimen esgrime como funda-
mento central de su permanencia en el poder la "legitimidad de un pronunciamiento
popular manifiestamente mayoritario’". la oposicién, que atribuye a ese plebiscito
la calidad de "otro acto de fuerza", se autodefine en tanto como "fuera del sis=-
tema',

—Sobre 1la Constitucién de 1980 no-hay entendimiento posible, entre otras
cosas, porque no conduce a la democracia ——subraya el cientista polftico Genaro
Arriagada, miembro del Comité polftico de la Democracia Cristiana—, Mientras el

récimen construye la arquitectura de una institucionalidad que diffcilmente so=-

brevivird a su cafda, la oposicibén asume su responsabilidad de situarse al mar-—

gen,

El cuadro, que define una marcada polarizacién polftica en el pafs, sefiala
la vigencia de una dramitica impasse en torno al problema del poder,

Duelio hasta ahora de la probada "lealtad" del filtimo Zjército prusiano del
nundo, Pinochet estf usando para el juego de su perpetuacién los casi ommimodos
poderes que le otorga el articulado transitoric de su Constitucibén, y la obsecuen-
cia de una prensa mayoritariamente fiel al régimen, en razén de afinidades ideo~
l6gicas o de pesados compromisos financieros con la banca estatal,

Vulnerable a la fuerza, la fragmentada oposicién polftica ha logrado exten-




der, por toda la geograffa del pafs, el pacifismo de sus protestas en rasa, COMpro-=
metiendo de paso a grupos medios corrientemente apéticos, como los comerciantes y
los camioneros,

No se trata, con todo, de los linicos actores...

Abucheado por primera vez en la década, en un acto piblico que presidié a
comienzos de marzo en la austral ciudad de Punta Arenas, Pinochet reaccion§ cul-
pando de las contramanifestaciones a la Iglesia Cat6lica. El episodio, que coin-
cidié en el tiempo con un prolongado problema diplomitico con El Vaticano (y
con una serie de denuncias del periodismo local sobre nepotismo y corrupcién al
interior del régimen) , tens6 otra vez las relaciones de distancia que han preva-
lecido, en estos afios, entre la jerarqufa eclesidstica y el poder militar... Ls=
ta vez, la acusacifn gubernamental no s6lo erizé la piel del Espiscopado sino,
también, inquieté incluso a algunos "acherentes crfticos" de la Administracién
uniformada.

—La crisis, que empez$ siendo econémica y derivé a la politica, se ha
" transformado también en una cuestién moral —comentdé Luis Valentin Ferrada, di-
rigente del Movimiento‘de Unién Nacional, uno de los 9 proto partidos en que se
ha fragmentad la derecha originariamente adicta al régimen—. Cuando 1a fuerza

espiritual de la Iglesia llega a poner en duda la "certeza moral", que es 1la

fundamentacién @ltima de la legitimidad del Poder, la situacifn es ciertamente

grave,

+..Para el Gobierno, Y para sus ahora ex rartidarios también,

Dispuesta a reconstruir el sitio histérico "que le corresponde por derecho
propio" en el espectro polftico chileno, la derecha, que ha estado cortando lzs
amarras que la ataban al régimen para enarbolar los estandartes de su indepenccn-
cia, es ahora victima de una crisis de identidad, Tributaria, por un lado, de la
Constitucién lMilitar por la que se jugé en su hora, dice mantenerse fiel a los

fundamentos de esa "decisién histérica", Pero —por el otro lado en fin—— estd




apelando hoy dfa a "los intereses superiores del pais" para avanzar sus demandas
por una "transicién m{s r4pida, aunque ordcnada, hacia la democracia que todos co-
nocimos", Ll discurso, que no va con Pinochet, ni con su ministro del Interior,
atrapa a la derecha en un dilema neo-freudiano: indecisa entre el amor y el desa=
mor, St cemportamiento a la deriva confina al régimen a la séla lealtad de los

cuarteles,

Equilibrio de pardlisis

La creciente polarizacién del pafs entre una sociedad civil y una sociedad
militar pone en cuestién hoy dfa, con m4s fuerza que ayer, el problema de 1z per=
durabilidad de Pinochet,

Aunque la dinfmica de la crisis ha forzado al interior del Gobierno algunas
trizaduras "impensables" hace s6lo un afio, el General todavia puede usar la fuer=-
za para la prolongacién de su experiencia en el poder, De configurarse esta hipé-
tesis, los observadores prevén un recrudecimiento de la represién polftica insti-
tucional, y la masificacién de un terrorismo punitivo de derecha a cargo de briga=-
das paramilitares que ya han hecho su aparicién en la arena politica, Del otro la=-
do vaticinan, también, una aceleracién del terrorismo opositor que & anota en su
agenda reciente una serie de vistosos golpes de efecto,

En ese contexto, la Iglesia, los sectores redios de la poblacién, y el De=-

parta ento de Estado norteamericano,teren que la crisis pueda derivar hacia una

progresiva “salvadorizacién" del proceso polftico chileno; un temor que ha estado
asfixiando y postergando ——a falta de un horizonte mfnimo de planeacifén—— la toma
de decisiones que involucran algfin riesgo.

Puesto que expresa un equilibrio de "pardlisis", la situacién de impasse ad=~
mite, en el terreno polf{tico, la posibilidad de un cambio m4s o menos préximo, La
naturaleza del giro, y su gravitacién scbre la estabilidad futura del pafs depen-
der4n de la fuerza que precipite el "desempate", y de su capacidad para resolver

el progresivo desencuentro nacional por la via de un Di&logo o del enfrentamiento




civil,

~lLa geoffsica ensefla que la acwmulacién de gases en un sector interno de la
tierra da origen a las erupciones volcénicas. Se sabe de su
terecen poblaciones enteras, y el territorio circundante hasta varios Ikilézetros
se transforma en un incendiado desierto improcductivo —-profetizé, hace unos dizs,
el presidente de la Corte Suprema, Nofael Retemale—,...las tensiones sociales
stallan con resultados poblacionales y materiales senejantes...

Y es que, mientras la Iglesia Cat6lica utilizaz su influencia morel para ine

vocar la necesidad perentoriz de construir un consenso =——con escasa receptividad

gubernamentalew, el clima polftico del pafs sigue siendo, en las palabrasielex:

perlamentario derechista, Germ4n Riesco, "prepicio a los accidentes de la Histo=

nialle




Economfa

eeosLA CRISIS SIGUE LN CTASA




1.~ Introduccién

Por su profundidad y amplitud la crisis econbémica que est4 viviendo Chile,
desde el tercer trimestre de 1981, no tiene parangén con ninguna otra fase de su
historia reciente, Pese a la extraordinaria diversidad de las férmulas politicas
que han ejercido el poder en los fltimos 50 afios (cada una con su propia concep-
cibn del desarrollo), el pafs no comcfa un deterioro tan general y ten répido
en sus principales variables econémicas desde los tempranos afios '30.

Aunque en una primera etapa el Bobierno militar se apresurd a explicar la
situacién como el sélo producto de la depresién mindial —que afecté al primer
mundo tras la segunda crisis petrolera en 1980—, sus esfuerzos se estrellaron
contra el escepticismo de la mayorfa, lLa tesis de que la virulencia interna de
la crisis es el producto combinado de la incapacidad de las autoridades para e=
valuar el momento y de la aplicacién dogmitica de esquemas de funcionaniento e-
conériico descartados por el mundo varias décadas antes, teminé por imponerse
sin resistencias,

La principal manifestacién de la crisis fue el considerable incremento del de=-
sempleo. Aunque la tendencia ha empezado a revertirse, la desocupacién real se
empiné, durante varios trimestres, a niveles superiores al 33 por ciento de la

fuerza de trabajo, contabilizando el desempleo estadisti (20 por ciento), y

el desempleo encubierto por los programas PEM y POJH, que disefi§ el Gobierno

a manera de subsidio a los cesantes (13 por ciento)... El incremento brutal de
la desocupacién fue acompafiado por una inducida reduccién de més de un 40 por
ciento en los salarios reales, Este fenémeno, producto simulténeo de la deroga-
cién del sistema de reajustabilidad segén inflacién y de la devaluacién det peso
en un 120 por ciento, ha traducidoe serios problemas de subsistencia para los sec-
tores mids desprotegidos de la poblacién.

Una segunda dimensién de la crisis es el voluniinoso endeudamiento externo

que presenta el pais, Las obligaciones pendientes de hile equivalen hoy a un




80 por ciento de su PGB, y a 4,5 veces sus exportacionres anuales, Trds la renego=-
ciacibn parcial de la deuda para los afios 83/84, el pafs estd destinando, sélo

al pago de los intereses, aproximadamente un 40 por ciento de sus ingresos de ex-
portacién, De no haberse procedido a la postergacién de las amortizaciones que
correspondfa cancelar en el bienio, el servicio de la deuda hubiese demando més
divisas de las que Chile es capaz de obtener por el total de sus ventas anuales
de bienes y servicios al exterior, En relacién al tamafio de su producto, la deu=-
da chilena duplica la del Brasil, pafs frecuentemente citado entre los deudores
m4s grandes del mundo,

La abundancia de recursos externos canalizados al pafs por el sistema finan-
ciero entre 1977 y 1981 (perfodo en que la tasa anual de endeudamiento extemo
crecié a un 57 por ciento), elevé considerablemente el nivel de endeudaniento
de los agentes productivos en el interior, Mientras el nivel de actividad se
expandié en un,jg por ciento, entre diciembre de 1973 y diciembre de 1981, el

OpemAIncs
nivel de las colocaciones rcales del sistema financiero aumentd en wn A {7° por
ciento,

Cuando el proceso recesivo se hizo presente, la desproporcién entre la capa=-

cidad productiva de los agentes econémicos y su nivel de endeudamiento Drecipi-

té un generalizado problema de insolvencia, que afectd cravemente 21 sistema fi-

nanciero: la fuerte contraccién de la demanda agregada gener$ wna alta tasa de

moresidad, al tiempo que las garantfas reales, sobrepreciadas en el periodo de
bonanza, se desvalorizaron raudamente,..Zl riesgo del negocio financiero aumen=-
té, del mismo modo en que el dinero se hizo escaso y Card...

Tl PGB disminuy$ en forma ostentosa., La cafda, superior allis20r por iciento
entre el sesundo trimestre de 1981 y el mismo perfodo de 1983, resultd traumé-
tica para la estructura prvductiva y para el sector empresarial; la quiebra
de m4s de 800 empresas en 1982 casi cuadruplicé los mérgenes histdricos... Du=-
rante el mismo lapso el producto indistrial cayé en un 23 por ciento, la cons-

truccién en un 74 por ciento, el comercio en un 23 por ciento y el transporte




en un 10 por ciento. El deterioro del producto agricola —un 6,8 por ciento en
el perfodo— fue dramitico en el trigo, el principal de los cultivos tradiciona=-
les en el pafs: durante la temporada 82/83, la produccién de 400 mil quintales
represent6 sélo un tercio de los voltmenes consechados una década antes,

Como contrapartida ia.l deterioro general, sélo la minerfa y la pesca, activi--
dades de relativa significacién en el producto total, experiientaron un repunte,

de un 6,8 y un 33 por ciento respectivamente,

2.~ Las reacciones oficiales

A poco andar, la virulencia de la crisis demostré la trerenda fragilidad del

esquema de "paridad fija y apertura indiscriminada', propiciado hasta entonces

por la autoridad econémica, Impulsado por el ministro Sergio de Castro, el pro=-

ceso de "ajuste automdtico", por el que los sectores productivos debfan adaptar-
se a las condiciones prevalecientes en la economfa mundial ——consiguiendo simul-
t4neamente mayores recursos financieros— fracasé en toda la linea...

En lugar de reducir sus costos de produccién a fin de generar excedentes que
les permitieran responder a sus compromisos, los empresarios comprimieron su ni-
vel de actividad, financiando sus déficits con mayor =~y m4s caro-- endeudamien=
to, Y la prevista reduccién de los salarios fue reemplazada ror los despidos en
masa,

La autoridad no reaccioné a tiempo, entre otras cosas porque asigné a la cri-
sis el car{cter de una molestia transitoria, Los grupos afectados no pensaron lo
mismo: mientras los empresarios, ¢nicos interlocutcres validados por el régimen,
presionaban por la adopcién de medidas correctivas, el ministro de llacienda 1le=

6 o trensformarse, en fa::én de su inflexibilidad, en une especie de 'enemigo pd-
blico ntero uno',

De Castro fue despedido en abril de 1982, y reemplazado por Sergio de la Cua=
dra, uno de sus mds cercanos colaboradores, Il nuevo equipo inicié un proceso
de gruesas transformaciones "de reaccién", que finalmente tradujo una desarticu-

lacién del "modelo Chicago", responsable de una fase de prosperidad aparente muy




publicitada en el pafs y en el exterior, Il "milagro chileno" significé, para sus
art{fices, un reconocimiento fervoroso hasta en Lstados Unidos, donde se hablé de
"importar Chicago boys para dar solidez a la Reaganomics",

De la Cuadra tuvo que autorizar, en junio de 1982, una dramética devaluacién
del peso, Con ello, la paridad cambiaria fija, elevada a la categorfa de "princi-
pio intransable" por el propio Pinochet, fue sacrificada a la necesidad de recu-
perar la solvencia externa del pafs, "fomentando las exportaciones y desincenti-
vando las importaciones",.. Aunque la medida afecté positivamente el funcionszmien-
to interno de la economfa, el alto nivel del endeudamiento externo de los agentes
productivos (incitados a adquirir compromisos en délares por las propias autori=-
dades) abrié un nuevo frente de conflicto, La situacién general empeord, y el
Cabinete fue despedidc,

En reemplazo de De la cuadra —y del ministro de Tconomfa, general Luis Da=

Afalll

nfis—, Pinochet designé entonces a Rolf Liiders, ex vicepresidente del "Grupo BIC",

’
uno de los dos mayores conglomerados empresariales privados del pais, Bésiccmen=-
te, su nominacién tuvo por objeto entregar la conduccién de la economfa a "un
empresario”,

Inicialmente Liiders hizo, para todo el pais, un descarnado an4lisis de la si-
tuacién de crisis, Segfin dijo, dos tercios de su virulencia interna eran 'respon-
sabilidad de gruesos errores en la conduccién doméstica". Su franqueza operé un
giro en las expectativas de los empresarios, inquietos a esas alturas por el "po-

tencial desestabilizador" que la crisis representaba para el proyecto politico

de Pinochet.

\
Con todo, Liders inspiré un optimismo transitorio, Su estilo vacilante y su

ejercicio de ceguera parcial ante les problemas de Balanze de Pagos que se incu-
baban para el corto plazo, desaté a poco andar fuertes presiones especulativas
que agravaron afn mids la situacién de los deudores en délares y ezmenazaron con
la quiebra a varios bancos,

Aunque en definitiva el Gobiernmo esquivé el golpe externo negocianco un a-




cuerdo con el FHI, los términos del arreglo tradujeron grueszs limitaciones a
la recuperacién de una economfa interna, atrapada entre la falta de divisas y
su incapacidad para producirlas,..

Dfas antes de la suscripcién definitiva del acuerdo, el Gobierno decretd la
"intervencién" estatal de ocho instituciones financieras privadas, incluyendo
entre ellas a las mayores del pafs, y a las més fuertemente endeudadas con el ex-
terior, La medida incluy$ una notificacién a la banca acreedora externa, en el
sentido de que el Gobierno garantizaba "el pago de los compromisos en la medida
de lo posible", aunque los prestamistas internacionales tendrfan que "hacer las
pérdidas correspondientes  a sus mzlos negocios',

El arreglo no gust$ en el exterior, Al tiempo que el F1:I postergaba hasta nue=
vo aviso la suscripcién del acuverdo ya negociado, la banca exrtranjera suspendid

"moment4neamente" todo nuevo crédito al pais, Simulténeamente, la libertad came

5¢5
biaria interna determiné, en sélo tregigzzgy/la pérdida de 800 milloznes de déla=

res en reservas.., Sin alternmativa, y contraviniendo las "seguridades" reitera-
damente dadas a los chilenos, el Gobierno fue arrastrado a renegociar la deuda
extema otorgando el aval del Estado a los compromisos pendientes del sector
privado.

Tr4s haber demostrado la vulnerabilidad del pais en sus relaciones financieras
con el exterior, en febrero de 1983, Liiders abandoné el Gabinete, para desempefiar=
se como funcionario de Gobierno en la Fundacién Chile. Posteriormente, y acusado
de estafa, fue encarcelado con ;:Z; constelacién de otros altos ex ejecutivos
bancarios,

Para reemplzar a Liiders, Pinochet recurrié al entonces presiderte del Banco

Central, Carlos CAcereSese

3.~ La gestién Céceres,

De apariencia austera y disciplinada, Clceres se hizo cargo de la conduccidén
econbmica en el momento de m4s profunda depresién, In ese escenario, recrudecfen

las presiones empresariales por reactivar la produccién interna y por resolver




el drama del excesivo endeudamiento general, Le banca acreedora exigfa el cun-
plimiento de los compromisos contrafdos, lo que obligaba a comprimir la activi-
dad con el objeto de gererar més excedentes, Los trabajadores, agrupados en el
n

Naciente Comando lNacional de Trzbajadores, ensayaban su poder de comvocatoria

para reivindicar, originslmente, objetiws como un mayor nivel de erpleo y uma

recuperacién real de los niveles de ingreso...

En ese cox?eéto, C4ceres decidié trabajar en tres frentes: la renegociacién

parcial y acelerada de la deuda externa con vencimiento inminente, la bisqueda
de una salida al endeudamiento interno, y la reactivacién gradual del aparato
productivo,

a,=Renegociacién de la deuda v Balanza de Pagos

En principio, la banca acreedora externa condicioné cualquier arreglo a 1a
previa suscripcién de un convenio "nacional" con el FMI, E1 cumplixmiento de di-
cho acuerdo, consistente en wuna serie de metas cuantitativas para propiciar un
ajuste en los desequilibrios macroeconémicos de 12 economfa chilena, operarfz
como una "garantfa' para la concesién de los nuevos recursos que el pafs preci;
sara para no colapsar,

C4Aceres logré hacer revisar el convenio adelantado por Liders y suscribié un
acuerdo sombra que, a partir de los excesos ya consumados, revirtiera lentamente
la t;andencia al "sobregiro", Pero, las metas finzles no cambiaron: Chile no po=
drfa perder m4s de 600 millones de délares de sus reservas, ni podrfa expandir
el crédito interno m&s all{ del 20 por ciento, ni podrfa excederse de un 2,3 por
ciento del PCB en la magnitud de su déficit fiscal, Una vez que el FMI certificé
la disposicién del pafs a cumplir las exigencias formiladas, la banca acreedora
accedié a prestar recursos frescos por 1,300 millornes de délares, y a renegociar
——con aval del Estado—, las amortizaciones por casi 3,600 millones de délares
que el pafs debfa pagar en el bienio 83/84,

Para financiar sus requerimientos de importacién, y el sélo servicio de los

intereses de su deuda externa, el pafs debié generar en 1983 un superévit de 1,000




millones de délares en su balanzs comercial, La consecucién de esta meta obligd
a definir una poli{tica cambiaria de "paridad real" (con cambio mévil, de acuerdo
a la inflacién intema), y a subir —primero transitoriamente; después en forma
indefinida— desde un 10 a un 20 por ciento los derechos arancelarios,

En la medida en que, al amparo de la indscriminada apertura al exterior pre=
valeciente en los afios previos a la crisis el aparato productivo intermo incre-
ment6 su dependencia "estructural" en relacién con las importaciones, el compro-
miso de un superdvit de balanza comercial atent§ contra sus posibilidades de
recuperacién,

A fines de 1983 el programa suscrito con el FMI registraba un cumplimiento

"exitoso" en casi todas sus parfes. 8810 el déficit fiscal excedié lo convenie

do; consecuencia en parte de las concesiones arrancadas al Gobierno por la ma=
sividad de las protestas,

b.~ Renegociacién de la deuda interna

Mientras encaraba el proceso de renegociacién de la deuda externa, el minis-

tro C4ceres trabajé el disefio de un mecanismo que, sin vulnerar lo#s acuerdos sus=
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critos con el MMI, significara algfin alivio para la carga financiera de los sec=
tores productivos. En 1lfneas gruesas se dispuso entonces que las instituciones fi-
nancieras podrfan vender ——con pacto de retrocompra a diez afios—-, y al Banco Cen-
tral, la proporcién de su cartera de colocaciones definitivemente "mala", L1 ali-
vio contable que la medida supuso para la banca comercial fue reforzado, por el
Banco Central, con la apertura de nuevas lfneas de crédito especial, destinadas
a los usuarios de la banca,

Fn definitiva el sistema funcioné sélo parcialmente, Dotados de un mayor es=
pacio para negociar, y contando con nuevos recursos, los bancos podian difundir
cierta impresién de alivio financiero para las endeudadas unidades productivas, .

Aunque el nfmero de quiebras disminuyé en 1983, los empresarios desdefaron el sis=-

tema como "insuficiente',




Co~ Recuperacién sin inflacién

A mediados de 1983, y en combinacién con la escasez de divisas y el incre=
mento del desempleo, la masividad de la protesta civil con espresién "extra-
institucional" plante§ a la autoridad el desaffo de reactivar la econonfa como
un requisito de supervivencia polftica, In el marco del respeto a los compromi-
sos suscritos con el FMI y la banca acreedora, la tarea era diffcil, Adicionale
mente era preciso impedir un rebrote inflacionario puesto que, en la éptica
"Chicago", la inflacién erosiona m4s rapidamente que el desempleo en gran esca=
la la base de sustentacién de un Gobierno.

Inicialmente, el esfuerzo de reactivacién fue confiado al "beneficioso" im=-
pacto que la devaluacién del peso deberfia impulsar, en téminos de un cambio
en la relacién de precios entr@b,(%irl;nsables y no transables, En teoria, se pen=
sé, el esfuerzo de sustituir importaciones y los nuevos ircentivos a la expor-
tacién operarfan como un motor de arrastre para los restantes sectores de la
economfa, liberados en parte del excesivo peso de su carga financiera,

Simulténeamente el Gobierno decidié incentivar la absorcién de desempleo,

a través ~—primero—— de subsidios especiales a las empresas que aumentaran su
dotacién de trabajadores, y por la via ——luego— de sus propios programas de

sub=ocupacién,

Tn fwncién de ahorrar divisas por concepto de importacién de alimeatos,

la agricultura fue reforzada con la creacién de poderes compradores estatzales
~-para el trigo, el arroz y el mafz—, y con la reapertura de un conjunto de
plantas azucareras originalmente estatales, pero luego privadas, que habian
cerrado sus puertas,.. Finalmente, las empresas estatales recibieron instruc-
ciones de privilegiar ——a igual condicidén de precio y celidad— sus adquisi=
ciones a productores del pais,

Aunque el sentido combinado de todas estas disposiciones de nolitica eco=-

némica expresaba una "vocacién" claramente reactivadora -——aunoue terdia——, las




antecesores,

E1 PGB, en contfnuo- deterioro desde medisdos de 1981, detuvo su inflexién
de cafda libre y, segfin cifras provisorias del Banco Central, se est{ recude-
rando paulatinazente desde hace tres trimestres, Desde agosto, v luego de haber
alcanzado la cifra récord de un 33 por ciento de la fuerza de trabajo, el desem-
pleo real ha comenzado tarbién a descender, hasta niveles de un 25 por cientoO...

Los rezistros sectorizles se orientan ahora positivemente, El Indice deses=
tacionalizado de la produccién industrial ha repuntado sostenidamente desde el
segundo trimestre de 1983, y el consumo de energfa eléctrica se ha incrementado
ostensiblemente, La minerfa y la agricultura, favorecidas con incentivos espe=

cificos, también se recuperaNgee

Las unidades productivas han mejorado sus utilidades, y un recieate informe

de la Dolsa de Comercio sostiene que las sociedades anénimas que computaron pére
@idas en 1983 corresponden a la mitad de las que lo hicieron ea 1932, lLa situa=
cién de la banca es asimisio m4s sana, de acuerdo a las versiones de diversas au=
toridades,

El alivio graduzl de la actividad interna ha sido acompaado de un incremento
en las reservas internacicnales del pafis, A pesar de la cafda persistente en la
cotizacién internacional del cobre, principal producto de e::pomacidnle‘cek?;dg,
1las reservas aumentaron en cerca de 600 millones de délares durante los dltimos
tres trimestres. Z1 aumento consiguieate en la liquidez no desaté presiones ine
flacionarias, y el pails cerr$ el 280 '83 con niveles de un 20 por ciento anualj
ci‘ra bastante moderada en relacién a los rangos histéricos,

Como contrapartida, el "reordenamiento" ecconémico y financiero imnulsedo por
cfzeres tradujo un zlto costo para los trabajad =fr datos oficiales;
rerumerzciones reales cayeron en wr 12,9 por ciento en 1582, y ea wa 4,1 por cien=-
to adicional en 1683, Al fenémeno del deterioro los +rabzjadores han onuesto un
mayor nivel de organizacién, y una radicelizecién de antogonismo contra el régi-

Iien,




La demonda agrezadz interna continfa deprimida, lo cue dificulta el desarro-
1lo de las actividades no transables, y de aquellas orientadas nrioritariauente
hacia la satisfaccién de las necesidades del mercado doméstico, Particularmente
afectados, los sectores del comercio y del trensporte estdn siendo eapujacos hae
cia wma creciente oposicién, e

o obstante las tensiones afin no resueltas en el pleno econdizico, la gestién
anuzl de C4ceres fue bien calificada por el IMI y por la banca acreecdora
entidades que no pusieron objecién a las intenciones del ministro en orden
cutar ur plan de actividal m4s espensivo en 1984, Gestionado en tiexpo récord,
el nuevo acuerdo para el afio contemplabz una ampliacién a un 4,6 por ciento en
el déficit fiscal, una inflacién no superior al 20 por cie:to, una expansibn de
un 25 por ciento en el crédito intermo, un superévit comercizl de 1.030 nillones
de délares y wn nivel de reservas de 2,000 millones de délzres, sienpre [ cuando
el cobre alcanzara una cotizacién promedio de 75 centavos de délar por libra en
el afio.

Eh teorfa, el plan traducirfa un mayor alivio para los agentes econéiicos en=
deudados, mientras la disminucién del desempleo continuaba ligada a un sacrifi-
cio adicional del poder adquisitivo de las remmeraciones del sector asalariado,

4,=~ E1 fltimo cambio

4 despecho de sus propias declaraciones, en el sentido de que "Céceres llegam

r{a hasta el final", Pinochet lo desnidié a finales de merso »asado, La decisién
coincidié en el tiempo con la mayor de las protestas de oposicién 2l rézimen que
se hayz realizado hasta el memento, y..o con la explicitacién de un decidido apo=~
70 de la "gren empresa" al desenpelio del equipo erpu

La carencia de explicaciones oficicles para el "inesperado ajuste de Gabine=
te" no indica que no heya razones...

Ll primer antecedentes es de carécter interno, y dice relacién con la situa=
ci6n politica, La e:pulsién de C4ceres habrfa selalado el triunfo.de la percep=

cién polftica del ministro del Interior, Sergio Onofre Jarpa, en el sentido de que




"sin una acelerada recuperacién de la economfa, el Cobiermo no podré reconstruir
su primitiva base de sustentacién civil", Postergado por la desmovilizacién opo=

sitora que siguié al inicio y la jmmediata ruptura del Di4logo polftico —en sep=

tiembre de 1983—, ese argumento hebrie recuperado toda su fuerza tr4s la protes-

tz del pasado 27 de marso, transformada casi en un paro por la masive adhesién
de los comerciantes y de los transportisteas,

Tl segundo antecedente es de carfcter externo, Colitaria al extrexo, la nos=~
turz de "renegociacién irndividual", defendida por C4Zceres en una reciente confe=
rencia sobre endeudamiento externo ~~comvocaeda por el BID, en lontevideo—, ha=
bria subrayado el aislamiento internacional que afecta desde siempre al régimen,
"sin reportar nada a cambio". In contraste, 1z solidaridad continental desperta=
da por la lfnea dura de la Argentina democritica habrfa probado que es posible
negociar, de algfn modo en conjunto y en mejores condiciones, los cempromisos
externos del paisc.s

la salida de C4ceres operd como un factor de "desaliento'y preocupacién' en=
tre los grandes empresarios. Aunque £&&p5 no habfa resuelto los problemas del
excesivo desempleo, el alto endeudamiento de las unidadés productivas, la crisis
de propiedad de los grandes conglomerados privedos y las prohibitivas tasas de
un 25 por ciento de interés real al crédito procductive, su percepcién indicaba
que "cualquier cambio de autoridades econézicas funcionarfe como un factor per--
turbador en la incipiente recuperaciéa de 1z zctividad econémica's

El cambio se produjo iguzl. La designacién de liodesto Colllzdos en la cartera
de Ccononfa, y de Luis Escobar Cerda en la de Hecienda, expresé la voluntad de
Lacer un verdadero giro, Siende de la confianza de Jarpa, ambos ministros estén
cerrande por ahora un ciclo de cinco ministerios, que he conducido 2l pafs desde
1z ultraliberal ortodo:da de Chicago a un insinuedo keynesianisno conservador,

5.~ Las tareas del equipo

Aunque en dltimo término la justificacién del cambio es Wpolftical . dosimi=

nistros Collados y Escobar intentarén, en el 4rea econdmica, "mantener, y en 1o




posible acentuar" las tendencias positivas que los diversos indicadores vienen
exhibiendo desde mediados de 1983, En esta linea, el ministro Tscobar hea decla=
rado que a su juicio, "y sin romper los compromisos contrafdos con el FI y la
banca acreedora", el pafs dispone de recursos como para asegurar una tasa de
crecimiento muy superior al 4 por ciento en el producto de este a%o, Acorde con
esa percepcién, las nuevas autoridades habrfsn obtenido ya una ampliacién de

un 0,8 por ciento en el déficit fiscal originalmente negociado por el ex minis=
tro CAceres. Esa disposicién desconcerté —-y finalmente satisfizZo-— a la banca
acreedora, que inicialmente temié una "ruptura del acuverdo con el FlI",

Pese a que el nuevo equipo no ha explicitado su plan de accibn, sus nrincie
pales objetivos han sido adelantados de manera dispersa. Segfin ellos, el pais
deberfa crecer a una tasa bastante superior a un 4 por ciento este afiog el proe
blema de la banca intervenida serfa resuelto totzlmente a la brevedad, y el emm
pleo productivo aumentaré hasta reducir la tasa de desocupacién a un 4 por cien=
to en tres afios,

La gran empresa recibié el cambio con inquietud, Pero, la calidad de empresa=
rio de Modesto Collados y el reputado "equilibrio" de Escobar, en combinacién
con la fidelidad prometida a los fundamentos del esquema econdénico ﬁ:nperante
ﬂ"social de mercado", segdn algunos), han disipado los principales temores,

Los medianos y pequeiios empresarios, por su parte, vislurbraron el cambio

como una respuesta sustancial{a sus demandas por un giro dranético en le conduc-

ci%n econbmica., El nuevo gabinete representa un "esfuerzo concreto" por resole
ver sus problemas, luego de que el Cobierno privilegié, hasta ahoraz, "discri-
minatorianente", la atencién a las dificultzdes de la gren empres
banca, En razén de esta hipdtesis, las ezpectativas de este sector i
do sustancialmente, y sus demandas 21 Gobierno se han incrementado,

Los trabajadores, en contraste, piensan que "el cambio es para que nada
cambie", y mantienen su escepticismo frente a una autoridad que, "en razén

de sus lazos con la gran empresa y el sistema financiero", no sirve sino para




perpetuar la experiencia militar,

Finalmente, el cambio ha infundido alguna confiznga a los inversionistasj
un sector que todavfa duda de la destreza polftica de Pinochet para restaurar
la primitiva solidez de su régimen,

En funcién de ese "estado de cosas", el equipo Collados/Escobar enfrente
una serie de limitaciones en su campo de maniobra,

as~ =l frente extemo

Segtin algunos reputados especialistas locales, la indiscriminada apertura de
la economfa chilena 2l exterior deteminé, en los afios de la bonanza, un "cambio
estructural” del aparato productivo interno, cuya dependencia de los insumos ime
portados se acrecentd notablemente en relacién a los patrones histéricms, En
esa perspectiva, un proceso de reactivacién mayor 2l inicialmente proyectado
puede poner en peligro la meta cogvenida para el superivit comercial del afio,
sobre todo porque el pafs no est4 en condiciones de acelerar la expansién de
sus exportaciones, Como refuerzo "negativo" persiste el hecho de que, en razén
de la crisis interna, los stocks de recursos importados se han reducido al mfe
nimo,

Un sesundo factor exégeno que juega en contra del pefs es el comportamiento

ascendente de las tasas internacionales de interés, Cada punto de alza demenda

al pafs unos 180 millones de d6leres anuales para el s6lo pago de los intereses

de la deuda externa, La cifra equivele a 7 puntos de alza en la cotizacién Droe
medio anual del cobre,

Un tercer factor de trascendencia es, por fltimo, el proceso de renegocia-
cién de la denda externa de 1985, que deberd iniciarse —-no se sabe en qué tér-
minos=-~ durante el segundo semestre de este aflo,

Cada uno de esos frentes permite vaticinar una creciente escasez de divisas,
v un uso cada vez m4s restrictivo de los pocos recursos disponibles, El fendmeno

podria der lugar a un virtual cierre de fronteras, a trav’s de la imposicién de

aranceles definitivamente mé4s proteccionistas,




No se descarta, para el corto plazo, la posibilidad de una nueva devaluacién
del peso que, junto con "garantizar" la obtencién del proyectado superévit comer-
cial, desatarfa probablemente perturbadores presiones de "inflacién por costos'.

b.=~ Las restricciones del sistema bancario

La comprometida posicién del sistema financiero doméstico, y la objetiva es-

casez de recursos para prestar, esté4n conspireando para que el spread de intenze-

»
diacién encarezca prohibitivamente los intereses de colocacién... dificultando
a recuperacién productiva, El fenézeno tiene también wna explicacién politica:
fuertemente endeudada con el Banco Central, y a pesar de que dispone de una dé-
cada para recomprar su 'cartera vendida", la banca privada est{ inteatando ace=-
lerar su capitalizacién con el objeto de "deseandeudarse" antes de 19893 aZo para
el que se proyecta institucionzlmente un cambio de GobicrnO...

Actfia en refuerzo de este fenémeno la restriccién comprometida para la espane
sién del crédito interno con el FMI,

No obstante, existe una comisién que esté estudiando alguna "salida global”
al problema del endeudamiento interno, y al colindante de la banca interveaida,

Ce=~ La inflacién comprimida

Se estima que, cualquiera sea su magnitud, un incremeito del PGB requeriré
una expansién correlativa de la demanda interna, EIs posible que ese fendmeno
estimule alzas de precios, especialmente en los sectores de la actividad que no
han sido todavia beneficiados con medidas reactivadoras especificas, Lz fuerte
restriccién de la demanda interna ha postergado la val

nes alcistas, hecho que queda en evidencia si se consilera que,

de 1982, el peso se ha ceveluado en un 128 por cieato nien

&

mofitado s6lo en un 53 por ciento,

d.=~ Z1 deterioro del anarato procductivo

Segtin los especialistas, el nuevo modo de intesracién de lz economfa isce® 3
la mundial definido por la apertura indiscriminade de los afios recientes, deter-

miné la "desintegracién" del aparato productivo interno, La situacién empeord




