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Apertura de la Octava Convencibn Nacional de Contratistacs
de Obras Fublicas

Sv. Ricardo Lagos:

Estimado colega vy amigo Ministro, SeRor Fresidente de 1la
Camara, rganizadores de esta octava reunibn de Contratistas de
Obras Fublicas. Yo gquierc en primey lugar eEXpPresar m1i
satisefaccidn por estar ach esta maRana con ustedes, hace un aio
estuvimos ack con ustedes en este mismo lugar y pudimos en esa
ccasidbn delinear 1o gue entendiamos lo gue iba hacer la 1llnea
gruesa de las actividades del Ministerioc durante el Sexenio
precsidencial de Eduardoc Frei, hoy dia guiciera recalcar tambibn
cierta satisfaccibn al contatar lo gque hemos avanzado en este aio
y que en cierto modo lo gue dijimos hace un ado se ha podido ir
realizando si bien como en todas las obras humanas tal vez no con
la continuidad gue thubieramos guerido & con la rapidez que
hubieramos guerido imprimir en algunas Bkreas, pero si ©on un
ritmoe =zostenido y que no me cabe ninguna duda ese ritmo wva a
continuar vy se va acrecentar. Fodemos hacer un balance flsico vy
decir; "clare en este Ultimo a®o ze pavimentarcn mhke de 7TOQ
kilbmetros de camino”, dias atras estuve en uns regibn del pate,
Yy &N eca regibn ce habian pavimentado 13@ kilbmetyoes ¥ uneo tiende
a olvidarse que antes no hace muchos afos atras lo que Chile
pavimentaba en un afoc eran 193 a 0@ kildmetros, ahora se ha
hecho en una sola regibn y eso es consecuencia por cierto no de
un Minicsterio, ni de un Gobierne sino de un pais gue ha hido
creciends y que sus vollumenee en consecuencia tiene otras
dimensiones.

Hemos sido capaces de incrementar del ltimo aloc los
contratos de concervacibn global, esta nueva modalidad en la cual
se le entrega la mantencidn de Q@ & 8Q@ kildmetros de caminc &
una empresa para tener gque mantener determinado tipo de standarecs
v en este inctante tenemos mhs de 13.00@ kilbmetroe que esthn

entregados a ustedes los contratistas bajo el sistema de
conservacibdn global gue creemes gue ha sido un sistema general
muy exitosoc gue nos permite mantener el nivel de camine de una
manera mucho mhs efichz gque la tradicional que es un elemento

innovador v en el cual por cierto gueremos persistir. Otra forma
de medir lo que estoy diciendo es el selalar que en el hmbito de
la mantencibn estamos gastando en este ano ¥ gastamos &1 ano
pasado m&s de 3@@ millones de dbdlares y yo recuerdo cuando en
algln momento se planted gue si gueriamos ser capaces de mantener
de una manera adecuada teniamos gue llepgar a esta cifra de Z2Q, vy
a la cifra ya llegamos, bueno a lo mejor nos ayudo un poguito la
calda del d&lar vy en consecuencia acd hay un  truco financiero,
pero altn con el truce financiero estamos en m&es de 2@ =i
consideramos el ddlar a 40@ v no & la calda que ha tenido, ahora
lo gue guiero decir acd es gque tenemos un balance en este aRo muy
positivo pero qgue serla muy injusto decir qgue es un balance e¢n
este a&aio, porque ese mismo balance lo pudo haber hecho mi
antesesor Hurtado respectoc a afos anteriores, que guieroc sedalar
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con btstoj gue ack hay una cierta continuidad en la forma en.que
se ha ido expandiendo el esfuerzo en el ambito de QObras Fublicas
muy significativo y lo que hemos hecho en el Ultime ane tal vez
haya cido conszolidar algo gue venia y a lo cual hemos agregadc un
conjunto de elementos que =i nos permitiria decir ahora que
visualizamos hacia adelante un proceso o un punto de infleccibn
en los vollUmenes gue a ksta hora hemos manejado, por quk bste
volumen de infleccibn, primerc, porgue de una manera mhe concreta
ya hemos convenido con las autoridades de hacienda el que
esperamos mantener un nivel de crecimiento de 1la invercibn en el
Bmbito de infraestructura del brden del 8 al 1@% de crecimiento
real anual. Eso fue lo que hicimos el 95" respecto al 247, no
puedo decir lo gue va a ccurrir gl 96 respecto al 9%' eztamos en
el proceso de conversar con las autoridades de haciends, pero si
esperaria gue las nuevas noticias de un pals gue va & crecenr
cerca de un 7% nos permita entonces también, sin gue se asuste el
Ministro de Hacienda respecto a la expansibn de gasto fiscal vy
los equilibrios macroeconbmicos, nos permita avanzar tambibn como
hicimos el alo anterior, gue guiero decir, gque cuando senalamos
que era perfectamente posible avisorar para los préximes 49 a S
amos hasta el afno Z.992 un nivel de crecimiento del nastao en
Obras Fablicae del orden del 8 &l 1@% de crecimiente real eso se
ha cumplido el 9% respecto al 94 v estar casi seguwro que el 96!
se cumplir respecto al 93"y eso en consecuencia implica la
definicibdn de un rumbo en el &mbito de la polltica de OQObras
Fablicas gque me parece de tremenda importancia del punto de vista
de los contratistas, lo segundo, ec que también en este a&vo hemos
consolidado el tema "Conseciones en Obras Publicas" hemos dado un
pasoc muy importante en este ano al definir el tema de la
consecion de ruta 9, la cual en su primer tramo Talca — Chillin
se hace como ustedes =saben a finales de la abertura de la
precalificacibn, esperamos hacer la licitacidn en el mes de abril
la licitacidén del mes de noviembre y estar adjudicande a fines de
SO, Yy eso implica el que hemos tomado una definicién gue en la
practica al plantear la Ruta 5 de Serena — Fuertoe Montt, estamos
diciendo gue ecstamos incrementando con recurcscs  del csector
privado mhe o menos unos 1.920 millones de dblares que esperamcs
gastar de aqui al 997, Yy que por cierto ninguna formulacibn
presupuestaria plblica, una cantidad de eca embergadura estaba
considerada. Entonces sumemos los dos elementos, la definicidn de
un 8 al 1A% crecimiento real en los prbximes cince alfes de gasto
publico, y sumemos el segundo elemento gque es la definicibn gue
estamos diciendo de una contribucibn del sector privado de estas
magnitudes que nos permiten yo diria, ser bastantes, lo gue les
dije gue era nuestra aspiracibn el afioc pasado de tener entre ZQQ
y 32@ millones de dblares de inversibn del sector privado en el
Bmbito de infraecstructura. Y por eso digo gque creo gque ectamos
muy cerca de un punto de infleccidn, guiero hacer una sola
reflecciln con ustedes, al nosotros entregar de Serena a Fuerto
Montt, guiere decir que el punto de vista del presupuesto  en
Obras FLblicas estamos "liberando 5@ millones dblares gque es lo
gue gastamos en ruta I"; entre ampliacibn, o sea las dobles
calzadas lo que estamos haciendo y wvenimos trabajande y 1la
mantencién. Fero eso gquiere decir que estamos en consecuencia,
esto lo digo mas bien bajito que no lo escuche €l Ministre de
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Hacienda, verdad, pero estamos disponiendo de SQ millones
adicionales recpecto a lo gue son caminos transversales respecto
a lo que es mantencibn respecto, es decir, hay ach, respecto a lo
gue refiera aumento neto en el pasado y que estamos liberande. En
consecuencia, dige esto porque me parece gue hay un elemento muy
importante de lo que implica respecto a la magnitud del salto que
vamos dar, acd por ciertoc, esto ha significado temas complejos de
un  punto de wvista de la ingenierlas, ha habido csituaciones
dificiles que abordar por la magnitud de lo gque estamos hablando
que van en camine de soclucidn y espero que estemos en conducicones
por las modalidades de trabajo del &mbito de conseciones, en los
cuales hemos tenido este afo tambidn una muy buena relacién, una
esplendida relacidn con el grupo de trabajo & doc que scokre éste
tema gue ha creado la Ca&mara y que nos ha permitido Yo creo
tambi&n poder avanzar con mucha rapidez en este campo.

Al miemo tiempo, yo quiera decirles, y alegremosnos de
gue el sistema se ha consolidado de tal manera que en este camino
Nogales — Fuchuncavi, verdad, gque el a®do pasado por bksta @dpoca
llegue ac& luego de haber declarado desierta la consecidn  por
condiciones qgue emparecid que era indispensable hacer, bueno
ahora e ha licitado hacer, y se ha licitade en condiciones
infinitamente superiores a la gque tuvimos hace un afo atras, Y
tsto es un elemento en el cual yo gquiera recalcar ante ustedes.

Un afo atras Nogales - Fuchuncavl, los consorcios plantearon
gue era necesario un subsidio del orden de los 3 vy medio millones
de d&lares, un  peaje de 190@Q pesos, este afo se presentaron
también cuatro consorcios vy bien distintes, nadie pidid subsidio,
y los consorciose gue =ze precsentarcn uno pidid 838 otro 810, otro
S4% v el que ganb se le adjudickt con S0 pesos de peaje, y el aRo
pasado los cuatro consorcics plantearon mil. Yo creo que ach
estamos en presencia de un cambio muy importante gque ecth
teniendo lugar en el sector privadao, respecto de lo que entiende
es el &rea de conseciones y los niveles de rentabilidad gue se
aspiren ellosg, Yy ecso Creo es un elemento tremendamente pesitive
respecto del pais, respecto a los uswarios, . por cierto, pero
tambi&n de la comncolidacidn del A&rea de conseciones y eco implica
un  reconoccimiento por parte de la autoridad a leo que estamos
precenciando hoy dia. A eso yo gquisiera agregar algunos avances
que hemoe tenido en el &mbito legislative, etc., y en donde creo
por lo tanto que estamos en un momento muy especial del punto de
vista de como vemos el escenarioc hacia adelante y en donde
ustedese con un elemento fundamental en tanto crea pueda haber
ack, no diria trangquilidad, perce £% una confianza muy clara en
gue si estos niveles se van ha mantener y no hay ninguna razbn
para qgue no cse mantengan en csue definiciones, respecto en
inversitn, respecto en introducir nuevas tecnologlas, recpecto en
buscar nueva maquinaris, creo que estamos en condiciocnes de poder
decir, =i, hay razones solidas para a postar a que el avance qgue
vamos & tener en tdrminos cuantitativeos en &sta &rea, tambidn va
a tener que ser seguido de un avance mayor al gque estamos
teniendo en mejoramiente tecnolbgico, productivo plazo de las
obras plublicas en donde vemos con profunda satisfaccibn vemos que
los plazos se esthn acortando y no alargandoc come norma general,
0 seay;se ha descubierto gue en verdad el punto de vista en gastos
generales si son 12 meses y la obra la entrege en 182, me ahorre
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meces en gastos generales, y por lo tanto, el tema de cbmo
hacemos para adelantar los plazos, pasa yo creoc hacer un elemento
muy central dentro del disefo de la forma que podemcs ocperar
hacia adelante. No creo gque est® conforme el pais de lo gue esto
significa, del cambio que cignifica, de lo gue usted en 4 meses
hacia vy ahora lo hace en 18 vy a lo mejor ahora en 15, que 51
hemos tenido una tragedia en el sur, entonces, ahora el puente
que se iba hacer en 75 dlas, que nadie me creyd anuncie en el
sur algunos dlas, ese un cambio de la forma de operar del mundo
de 1los contratistas y ese cambioc oreoc gue es muy importante Qque
de alguna manera el pais tambitn lo persiva, porgue eso habla de
un pais que ce esth abriendo, al mundo, &hora junto con esoc no me
cabe la menor duda qgue tenemos un conjunte de temas que
perfeccionar, primero tenemos las ciertas dificultades yo diria,
mhs aya del ministerio, v el tema gue se nos presentan con los
contratos en contraloria. For gqud los quieroc menciconar acl,
porque tcto es un elemento de responsabilidad nuestra, tambitn de
uetedes, cuando el gue estk segundo, tercero dice, voy a 1la
controlarla, por favor, creoc que los escencial del csistema
chileno es l1a transparencia del sistema y esperoc que esto ce
mantenga &asi por muchos aRos, lo que si me parece importante, es
cémo mantenemos la transparencia con un grado de mayor
eficiencia, no hay eficiencia si nosotros adjudicamos una obra en
octubre del alo 2337, y todavia, a finales de julioc del B4' y en
julio del 95" estamo:z todavia con decretos que van y vienen de la
controlaria y tenemos empocsados 4.0@@ millones que tenemos que
gastar ¥ que no gastamos, entonces, ach hay un elemento en el
cual asumb la responsabilidad que tenemos como ministerio, pero
nosotros guisieramos explorar la posibilidad conjuntamente con la

controclaria, por cierto, v tambiktn con ustedes de buscar
modalidades en donde entendiendo tiene que habey una instancia de
apelacién respecto & los actoe administrativose y  gue la

controlaria es una buena instancia, como hacemos para qQue esa
instancia tenga modalidades de mayor eficiencia en el tiempo v no
tengamos esta situacidn de alargamiento indefinido, gque €n
determinados casos ccurre, ese €5 un primer punto. Urn =egundo
punto, tiene que ver, del tema de ccbmo perfeccionamos la
contratacibn de los estudios en ingenieria, en donde agul, v 0
creoc estamos teniendo ceme ministerio, y estamos llegande a los
Ilimites de la capacidad operativa al nivel de funcionarios que
tenemos, de profesionales que tenemos y de les  vollmenes de
inversibn gque manejamos. 5% hoy, estamos manejando el doble de
inversidbn de hace & afos atras, perc hoy estamose manejando  la
mitad de la inversibn que vamos a temner en S afos  mis, ack
tenemos un problema mayor del punteo de vista de la operacidn como
ministerio v nuecstra capacidad de seguimiento, y esto tiene que
ver tambidn en consecuencia respecto a los contratos en el dmbito
de loe estudice en ingenierla, y en donde crecientemente creemos
tenemos que tener mayor cuidado en ellos y que nos  permite
ahorrarnos muchos dolores de cabeza en la ejecucibn de los cuales
ustedes saben mucho mks que vyo, por cierto, de lo qgque ello
cignifica.

Tenemos una tercera &rea que Yo veco crecientemente
compleja en el ministerio y es el tema de loe procesos de
expropiacibn, 0 sea, ternemos un ministerio hecho para hacer 13@
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kilbmetros de pavimento, =nlug ne 72Q, y s1i a los 7@@ les
agregamos entonces las autopistas por consecidn, tenemos un
numero de expropiaciones absolutamente colapsadas, en qgue
contratamos m&s gente y gue no da mis abasto, y ahl tenemos un
tema complejo, dificil, en donde tambien esta de por medic el
interes fiscal, porgue muchas veces, contar de poder avanzar
rapidamente llegamos & convenios en donde, bueno, estamos pagando
una cifra gque & loe mejor es un pequito alzada, vale decir en el
bmbito expropiatorio, podemos llegar & tener cuelles de botellas
muy cserics, Yy ecoc es una responcsabilidad nuestra pero que también
es importante del punto de vista de gue en el casc de las

consecicnes como ucstedes saben, las expropiaciones las paga el
consecionario. Agqut tenemos otro tema mucho mhs complejo y es que
la consecibn la paga el consecionario, y la palabra final del

precic de lo exproapiado la determina la autoridad fizcal y como
alguien me dijo en dias pasadocs, cbmo es esto, ucsted determina el
precio final y lo pago vao, yo quisiera tener algo que decir
tambibn en este precio final, agul hay un elementco del Ambito
piblice privado, vy gue lo planteoc con mucha transparencia aqul,
porque es un tema complejo, no f&cil resolucidn, pero en donde si
creo que tenemos no es dificil encontrar una solucidn, tenemos
contratos convenios de consecibn en lo cual se establece un monto
mlximo & pagar y pagados en montos mhkximos es reponcabilidad del
sector fiscal, pero =i crec gue ach en el kBmbito de comcsecienes,
de expropiaciones nosotros tenemos que hacer una modalidad de
supervicsidn importante. Una cuarta llnea que me parece importante
es algo que hemos conversado con la Cimara y gue tiene relacidn
con cbmoe somos capaces de hacer y de evitar modalidades de
competencia desleal en las licitaciones de contratos en lo gue
dice en relacibn con una cierta equiparidad en nbrmas de
seguridad y de cumplimientos de derechos laborales por parte de
los contraticstas, o zea agul lc gue ecstames planteande es  cémo
podemos buscar de comln acuerdo, modalidades que nos permitan en
alguna u  otra forma por asl decir, premiar agquellcs contratistas
o empresas que en nivel de normas de segwridad y cumplimiento de
derechos laborales tienen un record zuperior, & otras emprecas. Y
en consecuencia si usted puede ecstablecer através de modalidades
objetivas que sonj las primas de riesgo, por ejemplo, u otras,
usted podrla tener alguna modalidad en deonde amen por cierto, 1o
gue es el precic se sepa anticipadamente, gue respecto a estos
temas hay emprecas que tienen una cierta ponderacibn a faver o
encontra si fuera el caso dependiendoc de estas normas obhjetivas.
Esto me parece importante porque en alguna u otra medida ecso
forma parte de un pais que se va modernizando, y come tambikn
avanzamos en ese hmbito y como en consecuencia las wmedalidades
por las cuales definimos los contratos estos elementos puedan ser
considerados .

Una guinta &rea, es la gque a ml juicio tieme gue ver con la
forma en qgue reefinimos el rol de las asesorias de la inspeccidn
fiscal, porgue aqui tenemos un elemento bien complejo, esth el
inspector fiscal, y el inspector fiscal ante la magnitud de 1la
obra tiene una asesoria al lado, perec en &ltimo términce cuando
hay alguna situacitn de discrepancia entre el inepector y la
empresa, s} el contratista, la empresa asesora conmno que toma
palcao, ellos no participan directamente no dan su  opinibn, es
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decir, estk bien gque la asesoria del inspector fiscal va a decir
si, & mi me consta, casl removieron tantos metros cubicos de

tierra, eso no ec sujeto de discucidbn, estk clare esc hize, perco

tambitn hay momentos entre incpector fiscal y empresa la
discrepancia termina siendo resuelta en otreos niveles Y
normalmente aht, la asesoria por ast decir, cuya opinibn podria

resolver buena parte o contribuir a resolver, ne juega un rol de
mayor participacidn en este tema, neo estoy creande una instancia
distinta al inepector fiscal o al contratista, lo que estoy
diciendo es cbmo definimos estas asesorias del inspector fiscal
de una manera m&s adecuada en donde tambidn hay una mayor
responcsabilidad por parte de la propia asesoria respectc & lo que
se ecth haciendo, y me parece de gque una manera creciente cuando
usted va ir a contratocs de mayor magnitud como resultadeos de lo
que he csefalado anteriormente, ese yo creoc va & ser un tema muy
importante, muy considerable. Y el sexto puntoc que quisiera
mencionar, dice en relacibn con el tema de la decscentralizacibn,
en donde en el ministerio estamos abordando atraves de  los
convenios de programacibn una modalidad que significa en el
fondo, escuchar la voz del gobiernc regiconal expresado atraves de
s intendente v su consejo regional, en donde ellos estan en

condiciones de aportar una cierta cantidad de recursos
administrados regionalmente, lecs del fondo del desarrollo
regional (FDR), y en donde por la wvla del convenio de

programacibn el minicsterio de sus fondos sectoriales cenviene con
las autoridades vegionales un determinade programa de inversiones
para los prbximos aRos, hemos suscrito convenios de programacibn
con la primera regibn, segunda regibn, novena y undbcima, Y
tenemos en procecso prhcticamente con todas las repgiones del pais,
pero esc significa que el ministerio por ejemploc con la mnovena
regibn hace una definicibn de los montos gue esperamos invertir
en determinadas &reas en los pr&ximos aRos, definiciones que
deben ser refrendadas por hacienda por cierto, peroc gque me parece
del punto de viesta del contratista es muy importante, hoy dia
usted sabe que de agui al 99' se van invertir 16.23@ millones del
pasc de jama, pavimentar 158 kildmetros, hoy dla se sabe gue de
agul al 997 en Guaracolchan en el camino Iguique h~uro, uwsted
debe invertir 6.50Q0 millones para elevar los estandares de cierta
calidad, si le interesa mhs el detalle, usted sabe que los
gobiernos regionales esthn poniendo 35% vy nosotros un 65 gque no
debe tener mayor relevancia, pero gque implica un compromisce de
otro nivel, Yy eso significa en consecuencia, gue a medids que
avancen les convenios de programacidn, algo qgue me parece
razonable del punto de vista del sector privado, mire, cuenteme
m&s o menos como viene el panorama hacia adelante para yo poder
programar mi nivel de invercsiones, mis recurscse humancs, mis
recursos financieros, mie recursos ttenicos, bueno creo gue
atraves de la identidad del convenio programacitn implica un
cierte grado de centralizacibn, implica compartir una visibn del
desarrollo de la regibn y del rol que juega 1la infraestructura
del desarvolle de esa regidn por parte del gobierno regiconal vy
por parte del gobierno central, y apartir de la visgsidn comdn de
desarmrollo decimos muy bien vamos a poner esta cantidad de
recursos  en este tipo de desarrallo. Entorncese a=sl como yo les
digo en la I y II regibn tenemos ecsos niveles o el mejoramiento



del terminal del aeropuerto a travks del sistema de cqncesibn en
Iguigque o le gque estamos haciendo en la III »regibn de la

posibilidad de poder explorar el camino con fines turisticos

fundamentalmente entre Bahia Inglesa y Huasco atraves de 1la
costa o los que estamos diciendo la posibilidad del camino
interior Serena — Ovalle — Illapel, con un nuevo trasado Ovalle -
Combarbal - Illapel para seguir hasta seguir hasta Fetorca en la

V regibn vy que implica tode un camino interior peroc gque es  Una
cierta concepcidn de como estamos disualizando el desarrcllo de
la cuarta regidn y gque nos es solamente el tema del corredor este
oeste, verdad, y el pasc Uvas negras y el Fuertoc de Coquimbo,
sino gque tambitn la necesidad de un camino paralelo interior que
implica 1llegar & =zonas que se encuentran enn un nivel de
aislamiento o de vinculacibn solo cordillera mar con la ruta
central gque en este casc va por la costa y si usted sigue hacia
el sur, usted visualiza que en cada zona de las regiones del pals
tiene un conjunto bhsicae de obras estructuwrantes que
fundamentalmente del punto de vista vial, gue apunta a un veollmen
de invercibn muy elevado gque se va a consagrar atravks de un
convenic de programacibn y  en donde de agui a septiembre -
octubre usted va a tener prhcoticamente las lineas matrices de los
vollumenes de inversibn de agui al Z.02@, no csolamente nlumeros
como las gque he dicho a ustedes, sinoc que mire, calculo vamos &
crecer un 9%, claro también usted podrla decir, hagoe otro
calculo, calculo gque & nivel de la regidn de donde estd para
arriba va empezar & occwrir, Fero creoc gue eso va a cignificar
tener en concecuencia un nhmero muy fuerte, si usted llega a la
VIII o IX regi&n usted tiene elementos b&sicos estructurantes
como  ecs por ejemplo; decir, buenc todo el tramo de Lonquimay
hacia Victoria Curacautin por el lado norte de la novena regibn o
por el lado sur todo el tramo verdad, gue va de la ruta principal
de Freire hacia Teodoro Smith — Toltén que wva a tener en
consecuencia una regibn estructurada con torno 13 de grandes
corredores este ceste. Lo que guiero decir con ecsto, gque es lo
que empieza & emerger del punto de vista de.la desentralizacibn
es una cierta programacibn de la inversibn que va a permitir por
tanto & los contratistas tanto de nivel nacional cemo los
contratistas regionales poder tener una cierta claridad de cuales
son los vollumenes que hay, v a eso se tiene gque agregar lo que
decla antes respecto al tema de mantencidn de los convenics de
conservacidn global que estamos en veinti tantocs y gue yo espere
llegar & curenta vy tanteos el afo 928'vale decir & lo mencs uno poyr
provincia, en consecuencia definir una red bhsica por provincia
gque va a ser de cargo del sector privado y que es la red
fundamental y esa tiene gque tener un nivel de conservacién
adecuado. &i somos capaces de desarrollar estoe cinco puntos muy
concretos pero gue orec gue nos apuntan a lo que nosctres tenemos
gque cer capaces de mejorar, y a ello le agregamos en donde tal
vez podemos cey capaces de pensar que parte de estos temas los
podriamocs explorar conjuntamente con la Chmara o parte de ecstas
temas conjuntamente con el Instituto de la Construccitn, cuyo
directorio proviscrio esth a cargo precisamente del preszidente de
la c&mara y en donde este instituto sea lo mejor la instancia
como lo dice la ley que lo creo donde el &mbito piblice v privado
abordan este tipo de materia, v en donde yo creo que un  tema



fundamental, es que ocuwrrir despubs del puntae de vista
tecnolbpgicos de las modificaciones de las empiresas de la
construccibn cuande usted <ce encuentra con un  salto tan
importante de los vollmenes que estamos haklando, porgue ha este
presupuesto que tiene el ministerio, usted le estd agregandcoc un
presupuesto paralelo por la via de conseciones gue es un tercio
mks, para no referirnos a otro tema gque toco el ministre Sandoval
que tiene qgue ver con otra &res, lo que implica tambidn un
espacio muy grande de inversidn en el Ambito de infraestructuwa vy
dentro de eco usted tiene el Ambito por cierto gue tenemos ack en
lo que dice en relacidn con el ministeric propiamente tal, con lo
que se ecstd& haciendo en el &mbito de conseciones, con lo gque se
estd haciendo en el &mbito de conseciones en otros &mbitos lo que
son los terminales aereoportuarics el que este afo usted wva a
llamar por consecibn nuevos terminales aeroportuariocs en Iguigue,
en Serena, en Fuerto Montt y en casl todo el sw, de una sola vez
y en un zolo ad¥o y con recursos plUblicos Balmaceda, bueno, es una
forma de abordar el tema distinto y en donde yo creo tambidn que
proximamente debieramos teneyr desafios similares en el ambito
portuario, poy  quk, porgue tode el mundo dirt gue tenemos
capacidad portuaria ociosa, ti es muy cierto, peroc esa capacidad
portusaria ocicsa ne nee sirve para determinado tipe de carga =i
ectamos pensando en otroc tipo de carga, como es por ejemple todo
lo gue dice en relacidn con puertos de mayor calado de
profundidad =i queremos exportar granos del sw de Brasil o del
norte argentino, en donde estamos hablando de millones de
toneladas y hoy dla usted tiene gue PAntofagasta , Igquigue y Arica
exportames cuatro millones de torneladas m&s o mence, pero  ci
usted quiere aprovechar esto otro estamos hablando entre cinco y
diez toneladss de grano, peroc que obliga un tipe de inversidn
distinta, es decir, ci eso lo tomamos en serio, Yo crec gque ach
vamos & tener unos niveles gue plantean wunos desafios muy
importantes del punto de vista del contratista del sector privadoe
y que en ese contexto gque yo creoc gue serlia muy indicspensable, v
es lo gue quisiera transmitirles en el dia de hoy, que 1la
magnitud de lo gue viene siendo muy superior a lo gue conccemos
hacia atras, nos cbliga a tener digamos un nivel de avance muy
significativoe vy dentro de eso me parece a mi, gue es lo qgue
estamos precensiando agul en este sector tiene gue tener lugar en
otros sectores de la economla del pals, tal wvez la dnica
inguietud que uno tiene, es en qgud medida ecste Ly arn esfuerzao
modernizador que est & teniendo lugar porque ecstamos
indudablemente teniendo lugar es el ecfuerzo modernizador, es un
esfuerzo modernizador gue se hace en este sector perc que a rataes
uno tiene la imprecidn que hay otros sectores que van guedande
m&s resagados o que hay gue dar un mayor empuje que hace con las
empresas  mAs pequefas, las medianas, cémo se hace un eczfuerzoe
para qgue &lll tambitn ze produzca un empuje en esta dirveccidn v
en €s50 yo creo verdad gue el crecimiento del pals nos permite
mirar con un cierto optimismo lo que viene, perc gue tambibn ecse
crecimiento nos debe permitir mirar el que uno tiene cectores

recsagados del punte de wvista socialj el tema poboera,
distribucibn de egiresos, uno tiene =cectores resagados del punto
de vista de la distribucibn espacial, usted dice, tenemcocs un

estupendo desarrollo en sector cesterc de la cuarta regibn, pero



tenemos al interior cectores que estan en un nivel de atraso
digamocs de un punto de viesta de la distribucidn espacial muy
distinto, en donde uno tiene un sector como este gque tiene la
impresidn ue va muy r&pido en donde yo, escuzernme =i me =algo
del tem&a , yo veo con mucha preccupacidn la manifestacidn de San
Carlos de los agricultores, gque mhs allk de las medidas del
gobierno etcetera, la sensacibn que uno tienme es gue ellos
percibern gque hay un conjunto de sectores econbmiceos gque esthn &
velas decplegadas, vy que en cierto modo ellos van guedando como
al margern de este procecso, gue el mundo agricola va guedando al
margen en general independiente de todo el mundo, Y yo Creo que
ne  es peesible que un pais avance, verdad, con tode sus sectores
a velas desplegadas v derepente se nos gquede un csector atras, v
este es un elemento yo crec muy crucial, porque en el fondo un
paic ec moderno cuando es capaz que el crecimiento llegue a todos
los cectores v 1o queden sectores resagadeocs sean sectores
regionales, sectores sociales, sectores econbmicos. Forgue si hay
un mayor grado de homogbneoidad usted tiene un mayor gradae de un
diagn&stico comldn que comparte, Yy 850 yo creo es un elemento con
motivo qgue nos pase en nuestra dqo-ea, cbmo somos capaces digamos
de este ezfuerzo que se estd generande tan grande hacerlo llegar
a todos loc sectores de un punto de vista regional, de un punto
de vista de loe que participan en la actividad de la
construccibn, empresarios, trabajadores, sector plblico, cémo
introducimos eficiencia, medicitén a la eficiencia y luege cénc
somous capaces tambidn de garantizar mis alld del sector nuestro
ciertos sectores econbmicos que tambibn sientan gue estdn
participando de aqguello. Y aqul entoncesz yo crec gue tenemocs no
cierto, un  tema gque exede los limites de la cartera de Obras
Fublicas que tienme que ver tambidn como nosotros entendemcs el
desarrollec del pais, y en ese contexto me parece muy inportante
derepente digamos hacer un alto y decir que esth ocurriendo ach
cbmo csomos capaces de plantearlo en un trafondoe de pais,qgue
estamos concentrando todas las invercsiones en ciertas regiones,
estames concentrandoe todas nuestras inversiones en funcibn de
ciertas actividades productivas y otras no, el cukl es el reol de
todos los caminos segundarios que tenemos del puntoe de vista
agrlcola, como vinculamos infraestructura coan sectores
productivoe del mundo real y eso vo creo que nos plantea digamos,
una forma mks global de peder observar nuestra actividad. Es aguli
donde we parece entonces que tenemos ciertos desafios por  asi
decir, muy fuertes donde la Chmara y el mundo de la
infraecstructura en general precisamente porgue se ha sefalado por
parte del gobierno gue ese es un rol crucial para el futwro y
asi como nostros buscamos modalidad de preparacibn para eso  cbmo
podemos hacerle de una manera mhs global respecto a otros
.sectores. En suma, para concluir con lo que guisiera decirles, es
que percibimos ack, gque estamos tal vez en un punte de infleccién
de lo que ha sido el tema de la obra piblica, punto de infleccidn

gque tiene ue wver tambibn con lo gque nosotros hacemos come
ministerio y en deonde estoy conciente gue ese punto de infleccién
significa en lo fundamental pasar a un ministerio de

caracterleticas distintas v eso no es f&cil dentro de 1a
administracibn pablica, peroc usted estd pasande de un minicsterio
donde las  obras piblicas ce entregan gratuitamente = un



ministerio en donde usted piensa gue determinadas obras plblicas
se paga por su Uco, primer cambic, segundo cambio, si usted va a
pagar  poy su uso0, usted va a tener un ministerio con obras
publicas ¢on financiamiento pUblico y un ministerio con obras
publicas con financiamiento privado, en donde la responsabilidad
de pencar de la cbra pliblica sigue ecstande en el minicterio, pero
=51 es con financiamiento privade tiene que generar un espacioc de
participacibn al privado gque tiene mucho que decir. Tercero, i
estd pensando en un ministerioc que a partir de estos dos
elementocs anteriocres estd en condiciones por lo tante de generar
espacioces de participacibn al privado qgque no implica una
abdicacitén de 1la funcidn plblica, pero indica una forma
de incorporar, porque ocurre gque ahora la visi&n de la obra
publica esth cambiando, vy cuarto, por cierto que esthk pasando de
un ministerio que tiene ciertos niveles elevadcs de
centralizacibn producte de 1la forma de hacerlo a un ministerio
m&s descentralizade y eso implica una forma de ordenamiento
distinto vy creeo gque en torne a estos cuatro elementos gque son muy
importantes tenemos gue pensar chbmo estructuramos un ministerio
mhs acorde con este gran salto gue esth teniendo lugar y a partir
de las limitacienes que seRalt de punte de vista de los recuwrsos
humanos que tenemos en el ministerio.

Un punte de infleccidn implica desaflos para el sector
privade y para el sector plblico y creo gue la &nica forma de
poder aprovechar esta ocasidn gue crec es. muy escepcional, noe he
hecho el andlicsis, pero no st en cusntos periodos de la historia
de Chile , de la historia de la QObra Fdblica unc puede definir
periodos tan larges donde va a tener un periodo creciente de
crecimiento, con  rltmos muy scstenidos y que csignifican un
desaflo muy grande a la vez gque el pais por los niveles de
crecimiento gue estd teniendo va & demandar m&s infraestructura vy
en consecuencia coreo que estamos frente a estos desafics en 1la
necesidad de coordinar nuestro trabajo y ese tal vez es el
sentido fundamental de reuniones como esta gue ustedes estdn
clauvcsurando hoy dia, que es intercambiar ideas sobre estos temas
y como el &mbito privado puede coordinarse bien entre sl y como a
partir de esa coordinacibn zomes capaces de definiy  también
tareas comunes con el sector plblico v ese es el sentide de mi
presencia aqul esta mafana vy esperemos gue lo que hemos planteado
con una visidn optimista que tenemcs cea tambikn capaz de dar
cuenta de las ineficiencias actuales que esth a la vista de todos
y que es consecuencia de la necesidad qgque nos bhace de
modernizarnos mas rapidamente, finalmente quisiera decirles que
esta visibn es una visidn compartida en el seno del gobkierno,
esta visidn ec compartida en el sentido de entender gue toedo lo
gue ez financiamientoe privado, recibe laes reglas del cector
privado del punto de vista de los eguilibrios macroeconbmicos vy
por lo tanto los equilibrios macroeconbmicos operan respecte a lo
que es el gasto plublico con financiamiento publico y no respecto
al gasto plublico con financiamiento privado que tiene las reglas
propias de la inversibn privada, i ecoc es asl, y al ser ecsc &cl
hemos decspejado un elemento muy fundamental respectco de lo que va
hacer npuestro nivel de inversibn futuro y en ese contextoe yo los
invito a ustedes & programar sus actividades sobre la base de un
crecimiento de esta drea de economia en donde un crecimiente del
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orden de un 8% como minimo de una inversibn debiera csignificar
tambitn un crecimiento real & lo menos de una cifra similar.

Muchas Gracias.
= " En nuestro relevante interecs por la infraestructura,

senor Ministro, €l comit® de Obras Fublicas, le agradece cu
valiosisima intervensibn. Muchas gracias Ministro."—
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