REGULACION ESTATAL Y CRISIS
El papel del Sector publico regional.

Angel Melguizo Sdnchez.

1. Introduccidn.

1.1,

Planteamiento.

La crisis como exigencia de una modificacién del
modelo de regulacidén y la mutacién del papel del
Estado en el mismo. El1 papel del Sector piblico

regional en relacidén con el modo de regulacidén en

el marco de la crisis (ecohémica, social, fiscal):

el proceso politico de comnstruccidn del Estado de
1asEAutonomias y el papel del Sector publico: las
funciones econémicas.del Estado y las alternativas

ante la crisis.

Tesis.
a) El aparato regional:
-Refuerza los mecanismos de acumu;acién del capi-

tal ‘en su totalidad al tiempo que prima las frac-

ciones del capital local.

- Es un eficaz agente legitimador del orden social.
- Coadyuva, en coherencia global (contradicciones
secundarias) a la implantacidén y desarrollo de

mecanismos de regulacipn general.

Necesidad de desarrollar, plenamente, el Estado

de las Autonomias -y en él la Economfa Pidblica

Regional- como via de aproximacidén a una'"socie-

dad democratica avanzada'.




2. Marco tedrico.
2.1. Regulacién

- Concepcién amplia (Aglietta, Matouk, Boyer...)
- Modo de regulaciédn.

2.2. Funciones econdémicas del Estado.

- E1 Estado no es exterior al capital
- Funcidn estratégica: Reproduccidén ampliada del

régimen capitalista de producciédn.

Vectores:

Garantizar las relaciones capitalistas y las
condiciones generales de la produccign.
Inclusion del aparato del Estado en el proceso
leconémico de reproduccipn: redistribucidn
administrativa de la renta y regulacidn de la
circulacidn.

Garantizar el desarrollo de las fuerzas produc-
tivas.,

.Funcién de legitimaciodn
Planos de articulaciodn..Funcién de acumulacidn.

Practicas.

De Reglamentacidn. En las esferas de la produc-

cién, la circulacidén y la reproduccidn de la
fuerza de trabajo. Sus medios son el dinero
y el derecho.

De Intervencidn. Directas e indirectas. En los

campos o esferas de la Hacienda y 1la Economia
Piblica.

Cardcter histdrico de las funciones econdmicas
del Estado.

nivel regional como aparato estatal.




3. Codificacidn de las estructuras y formas institucionales

del capitalismo.

- E1 modo de regulacion monopolista.

- Crisis. Nuevas exigencias.

relacidn salarial

Competencia y centralizaciodon de capitales.

relaciones entre moneda y crédito

insercidén de la economia en la divisidn
internacional del trabajo,

funcioén del Estado. Relaciones del Estado con

la sociedad civil.

3.1, La relacidén salarial.

3l Hacia una redifini€ién del papel del Estado.

4, Alternativas (factibles) ante la crisis:

Se .contraponen en las sociedades capitalistas dos

respuestas ante la crisis econdmica:

= Darwinista

- Progresista

Caracterizaciodn:
4L,1. La respuesta darwinista se caracteriza por:

Reduccidén del sector publico y recomposicipn

regresiva de su estructura y prioridades.

Repliegue del gasto estatal y sobre todo del
impacto redistributivo y asistencial.
Retroceso y desmantelamiento de conquistas del

movimiento obrero, con una nueva formulacion
de la relacidén salarial.

Regresividad de la financiacidén publica.
Reprivatizacidén de dareas que ahora acampamp en
el dmbito publico.

Reforzamiento de las politicas monetarias y

reduccidon del déficit publico.




4,2, La alternativa progresista habria de encuadrarse
mds que en la incrementacién del Sector publico
en la configuracidén de "otro Sector Puiblico”. Se
basaria en una determinada "socializacion del

Poder: Asentamiento de la democracia y reformas

socieecondmicas.

Propuesta estratégica: Gestionar la crisis

transformando.

Ohjetivos intermedios:
« Relanzamiento
. Restructuracidn

. Redistribucidn

Prioridades (instrumentos)politicos:

. Planificacidén democratica
. El1 Sector publico

. Democracia econdmica

A retener: las potencialidades del aparato

regional. La "socializacidn local”.

aparato fegional.

- Limites y potencialidades del Estado de las Autonomias

- Configupacidén del aparato regional:

a) instrumento regulador enp pugna/reforzamiento
con los mecanismos reguladores centrales.
Restricciones: el techo competenciab el
principio de legalidad, dependencia financiera,

el principio de unidad de mercado.

sin incidencia real en los mecanismos deter-
minantes de la relacién salarial y del

equivalente general.




c) mecanismo Bdsico corrector (potencialmente] de
las restricciones redistributivas del aparato
central., Equipamientos colectivos (salario social)

Yy regulacidén del orden social.

d) Puede configurar opciones(potenciales)de
politica econdmica alternativa. Instrumentos:

planificacidén, empresa publica y endeudamiento.

6. Limites de la politica econémica.
- La naturaleza del Estado y los retos de la crisis,
- = Dos interrogantes:
1. La salida a la crisis gdentro del capitalismo?
2. ¢Es posible una utilizacidén dual del Estado?

7. A modo de conclusidén (provisional).
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