











AGENDA PARA UNA ESTABILIDAD FUTURA -

ensar la estabilidad politica futura

chilena a fin de complementar las
buenas perspectivas que se avizoran en tér-
minos de crecimiento econémico Supone
valorar condiciones que ya se dan, asumir
criticamente otras, y tirar al ruedo algunas
propuestas debatibles pero que en una de
éstas resultan, al menos, iluminadoras.

En el orden politico son muchos los acier-
tos recientes, fruto de los costalazos y feno-
menos que se han ido desencadenando en el
mundo y en Chile en los Gltimos treinta afios,
como para que no reparemos en ellos. El que
se nos haya revelado la precariedad de nues-
tro optimismo voluntarista, propio de los
sesenta, el que hayamos terminado por acep-
tar cierto agnosticismo ideologico, el que
desconfiemos de los providencialismos
mesidnicos y de las formulas constructivistas
racionales, y por ultimo, el que se haya
probado la inviabilidad del camino armado,
todo esto ha traido consecuencias valiosas.
Le ha bajado el coeficiente de angustia al
quehacer politico, nos ha vuelto més pacien-
tes, se vislumbra la posibilidad de ir conci-
biendo la politica a mas largo plazo, y en
general, le ha restado protagonismo a la
politica en el sentido positivo haciéndola
menos gravitante y dandole cabida a otras
facetas sociales para que se desarrollen es-
pontdneamente.

A contrario sensu, se detectan ciertos
nudos que parecieran estar maniatandola. Se
observa una creciente apatia, particularmen-
te en sectores pensantes y tradicionalmente
criticos: la sensacion de que nada es muy
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crucial estd en juego, o bien, la sospecha
fundada de que el poder se maneja con otros
criterios que los reflexivos mediante la ma-
nipulacion de fuertes recursos economicos
de actuar silencioso o a través de produccion
de imédgenes orquestadas para crear impac-
tos simulados, superficiales o lo que es peor,
conducentes a fomentar complacencia
La idea que supone que a una
persona pensante y critica lo dnico que le
corresponde es sentarse y observar lo que
«no pasa», ojala sin caer en somnolencia
porque con seguridad algo mas que trascen-
dente va a ocurrir y luego tendremos que

anomica.

lamentar.
LOGICA FACTICA

Es posible detectar también, como fruto
de cierto «desencantamiento» con el mundo
y muy en especial, con el orden politico, la
imposicion de una logica factica. En térmi-
nos simples, la l6gica factica -que se opone
a la l6gica ideoldgica, disculpen la cacofo-
nia- consiste en gobernar a espaldas de lo
publico, lo que no es otra cosa que desvirtuar
el sentido clasico de lo que se ha entendido
siempre por politica. Lo factico dice rela-
ci6n con lo no discursivo, lo no reflexivo, lo
no persuasivo. Implica gobernar sin dar
razones, sin pretender convencer, sin entrar
en didlogo. Lisa y llanamente, significa
administrar el poder, burocratizarlo si pen-
samos en términos del estado, gerenciarlo si
admitimos un creciente componente
privatizador que se ha vuelto y volvera cada
vez mas crucial.
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Ahora bien, uno podria pensar -es perfec-
tamente concebible-"que lo anterior lejos de
generar inestabilidad, «profesionaliza» la
politica, el eufemismo ha sido invocado, y
ello supuestamente seria altamente positivo.
A mi este argumento me resulta dudoso. Al
contrario, todo pareciera indicar que ello
conduce a cierta deslegitimacion del orden
publico. Disasocia el ejercicio del poder de
su dimension propositiva, genera una actitud
arrogante que supone que lo publico no es
propio de todos sino de los que se han incor-
porado al entramado consultivo y decisional

-una suerte de clerecia profesio-

ademas logra articularse cuando uno menos

se lo espera, y finalmente, estallan las de
mandas, que insisto, siempre son algo mas
que necesidades.

De modo que atendido el margen de
deslegitimacion potencial que el orden poli-
tico-administrativo ya comienza a manifes
tar, timidamente, pero asi y todo con cierta
claridad cada vez mas elocuente, pareciera
ser sensato ir pensando en una agenda posi
ble de medidas o propuestas que sirvan para
calibrar los mecanismos que disponemos ¢
fin de consolidar la estabilidad. Estabilidad

que tenemos, pero que es suma
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politica: la creciente ampliacion
de la esfera participativa sobre
la base de un criterio de acceso
minimo, es decir, el que se ha-
gan sentir demandas en una co-
munidad volviéndose ésta por
lo mismo algo més que un ente
pasivo expresivo de meras ne-
cesidades.

ILUMINISMO POLITICO

Es propio de ciertas variantes del ilumi-
nismo politico contentarse con ser el
diagnosticador de realidades y dar las solu-
ciones que arrojan la razén licida y bien
intencionada. Si en su momento esto se tra-
dujo enrevoluciones desde arriba, dirigismo,
politica de gabinete, desarrollismo progre-
sista, oligarquias cerradas, vanguardias ilu-
minadas, hoy en cambio el iluminismo poli-
tico pareciera derivar en algo infinitamente
mds pedestre: tecnocracia politica basada en
conocimiento supuestamente pronosticable
y «feedback» por via de encuestas. Mas alla
de lo aparentemente novedoso que ello pue-
da resultar, ésta no es mds que una vieja
historia, a la que todos le sabemos su desen-
lace. Llega un punto en que el instrumental
falla, el ambito social no calza con las

tipologias analiticas, cunde el desdnimo, éste

no discursivo, lo
no reflexivo, lo
no persuasivo.

Implica gobernar
sin dar razones,

sin pretender

convencer, sin

entrar en didalogo.

cho, enlo que se podria denomi
nar la politica propiamente tal
pareciera imperativo comenzar
por mejorar la calidad de nues
tro cuadros politicos asi de sim-
ple, asi de complejo.

Sugiero que es preferible ha

blar de cuadros politicos que de

politicos a secas, porque no esté
del todo claro que podamos mejorar a éstos
Tengo la sensacion de que la comunidad ya
perdio esperanzas al respecto, de ahi el des-
prestigio por no decir desprecio con que se
los asocia. Como dice con conocimientos de
causa el diputado Moreira, la politica chile-
I

comparativas que se ofrecen en otros orde-

na «es una mierda». Mas aun, las ventajas

nes de cosas ahuyentan a los talentos y a las
vocaciones mas eximias que de otro modo se

podrian haber dirigido a este dmbito.
DEBATE PLURALISTA

Hablar por tanto de cuadros politicos y no
de politicos supone una ampliacién del radio
de accion de la politica. Significa que debié-
ramos concebirla como potencialmente par-
te de todo el actuar social con relevancia
publica. Para lo cual habria que fomentar
preferentemente entre todas las capas direc-
tivas futuras, y

que se forman en los centros



de educacion superior, una vision de socie-

lad, como fruto de discusion y debate

pluralista. Histéricamente Chile siempre
puso de ello, desde la fundacion de la
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dejar para otra ocasion.

Recién decia que la mejoria de la elite
dirigente pasa por una instancia formativa en
que ella hable consigo misma, tenga una
temdtica en comun, reflexione en comuni-
dad, eso supone que se admitan amplios
mérgenes no s6lo de disenso sino incluso de
conflicto. Me temo que de un tiempo a esta
parte se endiosa el consenso, el que por lo
demds no surge de una contraposicion de
opuestos que a la larga se resuelven sino de
un animo consensual a priori. Vivimos una
etapa curiosisima, casi inédita en este pais,
en que las fuerzas contenedoras se proponen
estar de acuerdo antes de que incluso se
conozcan las posiciones de cada lado. Esto
se ha impuesto porque se teme que de lo
contrario cunda el conflicto se traduce en
frustracion, y eso no garantiza el que se
puedan amortiguar efectos eventuales fruto
de una acumulacion de tensiones no resuel-

) que
denominar
la politica
propiamente tal,
pareciera
iperativo
comenzar por
mejorar la calidad
le nuestro cuadros
politicos. U

tas. Toda sociedad necesita de conflictos -
siempre los habra- 0 al menos de que estos se
expresen, se ventilen, cobren forma. De lo

contrario, peénan como fantasmas.

Demas estd decir que estos conflictos no

necesariamente son ide cos. Han deja-

do de serlo hace

ya bastante tiempo. De

ir auscultando con cuida-

modo que hay que
do cuales son las fuentes ;‘au\ihl\‘\('!i_‘;Hﬂﬂi(‘-
to que se han vuelto subterrdneos, a fin de
volverlos publicos y por consiguiente trans-

1arlos en el contenido mismo del debate

0s quejamos periodicamente de
que hay toda una masa no criti-
que se ca,apdtica, pocomotivada. Ello
no significa, sin embargo, que
no hayan grados agudos de neu-
rosis larvada y latente. Es preci-
samente ahi donde hay que pro-
fundizar a fin de pulsar los con-

flictos subyacentes.

GENERACION

no de los espacios donde se

detecta con mayor grado de sen-
sibilidad sismica estas neurosis es en la rela-
cion entre generaciones, particularmente
entre padres e hijos. Especialmente cuando
estos ultimos estan accediendo a grados im-
portantes de autonomia, es decir, en la ado-
lescencia o en el transito a ser adultos. Al
respecto, se suele decir que los jovenes estan
desubicados y que no son especialmente
expresivos. Enrealidad, dan pocas pistas en
cuanto al dénde se encuentran. Ha pasado a
ser un lugar comun decir que «no estan ni
ahi». Claro que no conozco generacion
alguna, desde que irrumpe cierto romanticis-
mo prometeico a la que no se le haya dicho
algo similar. Nosotros no somos tan diferen-
tes en este sentido. Decir que no estdn ni ahi
es decir ya bastante. Es un comienzo. La
politica ganaria en estabilidad futura si pu-
diera hacer un intento de lectura mas profun-
da a este sentir de los tiempos.




Tomar conciencia de que los actores his-
toricos, mas alla de ideologias, se constitu-
yen en funcion de de generaciones tiene un
gran mérito: transversaliza el mapa politico,
nos hace pensar la politica en términos so-
cio-histdricos, o lo que es lo mismo, en
funcién de las dos variables esenciales del
mundo moderno -cambio y continuidad- y
permite entender evoluciones autocriticas
que caracterizan muy en c\'pcci:ll al mundo

tardo-moderno. Larelacion entre tradicion y
modernidad, y no la formulacién de una
modernizacién en abstracto y
descontextualizada, sigue sien-
do, es mi impresion, el eje o
coordinada matriz de la politica.
Y

vo ampliar el radio de participa-

para ello insisto, es imperati-
en qu

cién, incorporar a mas actores,
por cierto nuevas generaciones.
Resulta alarmante a la vez que

ins6lito que la clase politica en

este pais en una de las tltimas
coyunturas que ha debido ma-
el de

nejar, la supuesta transi-

cion del gobierno militar a la supuesta demo-
cracia que estariamos gozando, haya sido
liderada por dos en ese entonces septua

genarios, actores cruciales de un conflicto

que estall6 hace mas de veinte anos atrds. O

1

en su defecto, cuando se pretende ampliar el
radio a nuevas generaciones se opte como

ocurri6 en la dltima eleccion presidencial,
por una salida meramente simbdlica, ofre-
ciendo sucedaneos de figuras paternas-filia-
les, que no es precisamente lo mismo que
nuevas opciones; me refiero a los dos princi-
pales candidatos en esa contienda. dicha
opcién da como para pensar hasta qué punto
somos incapaces de hacer el salto que se
requiere y que evidentemente nos empecina-
mos en postergar. Seguir empantanados en
el tiempo no me parece una manera sensata

de asegurar estabilidad.

Vivimos una et

curiosisima, casi ‘
este ;3!”,& dar

inédita en
e las fue

acuerdo antes d
incluso se cc
las posiciones
cada lado.

TRANSVERSALIDAD
Otra

trnsversalidad para la politica es que volva-

manera de asegurar cierta

mos a insistir en el trasfondo moral de ésta
No quisiera que me malentendieran. Me
estoy refiriendo a lo moral, a lo filoséfico
moral, no a la moralina con que nos estan
atosigando de un tiempo a esa parte. A lo que
es fundamental hacer

Yoy, s que que la

politica gire alrededor de los grandes temas
no obstante que se refieran a lo coyuntural y

\

puntual. Y esos grandes temas siguen siendo

la libertad, la justicia, la toleran

I

| pluralismo, etc. Son los

apa y
) temas queh

Ll' que si1e

Son los ten 1as q

a todos los sectores, cualquie

que sean sus S

] sibilidades, por

€so me parecen transversales

Pero mas im 1n, son el

portante a

noz paliativo a fin de neutralizar el
que ha devenido en el discurso

monopalico politico: el técnico

instrumental. De mas estd decir
0, pero dicho discurso es incapaz de pronun

ciarse acerca de estos grandes temas, de ahi

que degenere casi siempre en un estrecl

pragmatismo achatador. Pragmatismo que
puede que funcione mientras no se den esce
narios conflictivos, pero que no sabemos qué

diablos va a hacer cuando estos irrumpan

POLITICA: ESPACIO
PUBLIC f{i»

N DAs1-

Hasta ahora he estado ins

camente una ira que tengamos politica

Se requiere un espacio o e 1 publica. Este

es el objetivo de la politica y para ello existe.

1 politicano es

€s necesarl

se dan las ¢ as para que el

poder se vuelva transparente. Siempre hay

. ~ larid i
poder, no siempre sin embargo hay claridad

)era, como funciona, quien

condiciones. Por lo

el que haya poder no n

mismo

ariamente



significa que haya politica. La politica permi-
te auscultar el poder y por consiguiente equi-
librarloy fiscalizarlo. Hoy disponemos de los
instrumentos mas efectivos con que se ha
contado a la fecha para llevar a cabo tal tarea:
los medios de comunicacién masivos. Si
queremos estabilidad, necesariamente debe-
mos volcar dichos medios a tal desafio,
potenciarlos, en suma, politizarlos en este
sentido.

Y ya que estamos hablando de poder, y los
hay de distintos tipos, seria deshonesto no
enfrentar derechamente el tema
militar. En mi opinion, éste es
sin duda el tema que mas esqui-
va la ciudadania. Lo rodea de
eufemismos y de innecesarias
complejidades. Ahora bien, si
queremos estabilidad y quere-
mos salir del empate en que nos

Tomar conciencia
de que los actores
historicos, mds
alld de ideologias,
se constituyen en
Juncion de de

Todas estas razones han contribuido a que
el poder militar se haya vuelto un factor
desestabilizador. Factor desestabilizador en
el sentido de que pone en jaque el funciona-
miento fluido de la institucionalidad. jDe qué
otra cosa estamos hablando cuando se entor-
peceninvestigaciones parlamentarias, se frus-
tra el ejercicio de la funcion judicial, y se
ejerce periddicamente un veto no explicito!

INSTITUCIONES 'Y
CORPORACIONES

Mi impresion es que en lo més profundo
todo esto se debe que estamos
frente a una contradiccion vital.
Las fuerzas armadas en nuestro
régimen actual estdn concebi-
das como entes corporativos
constitutivos de un supuesto or-
den orginico, mientras que el
orden politico estd pensado en

encontramos, tendremos que eneraciones . N
g g funcién de instituciones. De
abordarlo con menos temor. tiene un gran ;
: o . ok ello se desprende una coexisten-
Decir poder militar es decir merito.

tutela castrense hoy en dia. ;Qué

motivos hacen posible y explica-

ble dicha tutela? Es una pregunta que da como
para otro seminario. Pero motivos sobran.
Reconozcamos el que e los militares se han
ganado el respeto y una cuota significativa
del apoyo ciudadano, querdmoslo o no; reco-
nozcamos también que el mundo civil ha sido
incapaz de representarle al mundo militar que
se puede tener poder sin que €ste necesaria-
mente esté amparado en la fuerza; admitamos
también que son muchas las fuerzas politicas
que se sienten comodas con el orden actual de
cosas respecto a los militares, y no me refiero
inicamente a la oposicion; por tltimo, acep-
temos que muchos entre nosotros nunca han
tenido coraje o bien, si alguna vez lo tuvieron,
lo han perdido. A ello apuntan, la tan invoca-
da prudencia, el pragmatismo, la «medida de
lo posible», 0 como se planteara en un caso
especifico reciente, el recurso a la «razon de
estado».

cia esquizofrénica que opera en

dos registros. Uno que apunta a
realidades ontoldgicas o metafisicas, supues-
tamente independientes del tiempo y del
espacio y el otro, que alude a cambiantes,
proteicas, moldeables. Mientras persista la
pretension de parte de las fuerzas armadas de
que ellas encarnan los valores nacionales, el
alma nacional, la esencia misma de orden

establecido, concebido en términos pétreos e 1

inmutables, la institucionalidad lega, o cons- |
titucional, de por si flexible o mutable, se-
guird estando cautiva.

Lo que se ha dicho respecto al poder
militar bien puede hacerse extensivo al po- |
der moral, que también se erige sobre una |
base corporativa. Si en el plano politico ‘
estamos bajo tutela castrense, en el plano
moral estamos, en cambio, sometidos a tute-

las fundamentalistas. He ahi la autocensura |
de nuestros medios, la insistencia oficialista
que €stos se auto-regulen y que a la larga |




viene a ser lo mismo, y por tltimo, el discur-
so defensivo que visualiza a este pais y a su
cultura como santuario natural de inocencia
alin no contaminada.

ESTABILIDAD

Ustedes se estaran preguntando y qué tie-
ne que ver esto con la estabilidad. Muchisi-
mo. Me parece inconcebible que nuestras
expectativas futuras de desarrollo o creci-
miento no admitan la existencia de un marco
crecientemente secular y de globalizacion.
Pretender insertarnos en un mun-
do cada vez mds materialista,
agnostico, desencantado, por
conductos inicamente economi-
cos, protegiéndonos a su vez via
profilaxis moralizante a fin de
no contaminarnos, supone una
reserva, un capital moral que me
temo no se compadece con el que
histéricamente podriamos echar
mano. Esta es una sociedad de
raigambre cultural mediterranea,
pagano-cristiana, catolica en el sentido am
plio de la palabra, sincrética, hibrida y ella no
da garantia alguna de que no nos vayamos a
Con
discursivamente lo que en un plano real acep-

contaminar. todo, no asumir
tamos plenamente significa que nuestra tole-
rancia existe pero estd condicionada a una
aceptacion solapada o hipdcrita, lo cual posi-
bilita margenes no despreciables de libertad
pero genera desconfianza, temor y culpa. Y
tengo serias dudas que estos sentimientos
sirvan para asegurar estabilidad social

Por altimo quisiera sugerir que la estabili-

Lo que se ha
dicho respecto
al poder militar

bien puede
hacerse
extensivo al
poder moral,
que también se
erige sobre una
base

dad a la que aspiramos pasa necesariamente
por una apuesta a favor de una sociedad civil
pluralista que atn estd en ciernes. Seria muy
largo fundamentar por qué histéricamente en
Chile hemos tenido una sociedad civil relati-
vamente débil, pensemos a modo de compa-
racion, por ejemplo, en un caso contrario
como el argentino. Tanto nuestra sociedad
tradicional como nuestra trayectoria estatal
manifiestan un perfil infinitamente mas claro
que la sociedad civil. Soy un convencido que
esto se debe a que €sta es una de las socieda-
des mas autoritarias en el con-
texto hispanoamericano. Y cier

tamente, la sociedad tradicional

y el estado retroalimentan y
fican este trasfondo autoritario.
De ahi que un desafio todavia
pendiente sea el de ir fomentan-
do o bien de ir creando las condi-
ciones para que surja esponta-
neamente la sociedad civil.

A modo de mera sugerencia
y con esto termino, quisiera plan-
tear al menos dos posibles derroteros a fin de
lograr lo anterior. Uno, me parece fundamen-
tal que la extraordinaria revolucion gerencial
que se ha producido en este pais se traduzca
en algo m4s sustantivo, especificamente, que
se transforme o evolucione en una auténtica
burguesia ilustrada. Y segundo, que los que
auspician un discurso filosofico politico
proclives a propiciar una sociedad civil s6lida
y crecientemente compleja, lo sigan haciendo

cuando estdn en posiciones de poder politico.

Mi impresion es que no lo han hecho.



a teorizarse una

eventual rapida extension de €stos en todo
el mundo (Fukuyama, 1989, 1992), lo que

de recursos

acompanado por la liberacior

vara el desarrollo que producirian relacio-

nes internacionales mas marcadas por la
armonia que por el conflicto podria haber
abierto una etapa de prosperidad y demo-
cracia sin precedentes.

Desgraciadamente las cosas no funcio-
naron asi. En el plano econémico la situa-
cion recesiva de la economia de los paises
desarrollados s6lo se modific6 moderada-
mente y esa limitada recuperacién no ha
podido revertir ciertos problemas como el
desempleo, cuyas altas cifras se han vuelto
persistentes. Los paises en desarrollo si
bien se han convertido en el sector mas
dindmico de la economia mundial, presen-
tan una enorme heterogeneidad en sus re-
sultados. Algunos efectivamente han teni-
do importantes éxitos y han disminuido su
brecha respecto a los paises desarrollados;
otros la han aumentado dramaticamente.

En el plano politico, la situacion no se
desarroll6 de manera mas alentadora. Atn
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10 DEMOCRATICO:
globales y problemas chilenos

Ernesto Ottone

cuando algunos conflictos internacionales
tendieron y tienden a debilitarse y otros a
concluirse con el fin de la tension Este-
Oeste, un nimero de conflictos basados en

rival

smos exacerbados y en ldgicas

fundamentalistas se transformaron en gue-
rras abiertas de insospechada crueldad en
territorios que antes constituian un solo
pais. Nuevos y viejos fanatismos adquirie-
ron grandes dimensiones y generaron Si-
tuaciones incontrolables en regiones ente-
ras.

Todo esto ha abierto un espacio de inter-
pretacion marcada por una vision mas es-
cépticarespecto al futuro (Gallo 1990, Minc
1993, Ruffin 1991, Kennedy 1993,
Huntington 1993).

Si fijamos nuestra atencion en lo sucedi-
do en aquellos paises de tradicion democra-
tica liberal més arraigada y de un mas alto
nivel de desarrollo vemos que tampoco alli
el funcionamiento democratico parece ha-
berse fortalecido, por el contrario pareciera
atravesarse en muchos de ellos periodos de
turbulencia de mayor o menor intensidad.

Adun a riesgo de caer en generalizacio-
nes indebidas, pero en el animo de atrapar
un conjunto de elementos comunes, po-
driamos identificar los siguientes rasgos
que estdn presentes en muchas democra-
cias, independientemente de que ellas po-
sean tradiciones politicas diversas y
ordenamientos de tipo parlamentario presi-
dencial o mixtos.

idades étnicas, en surgimiento de na-




Pareciera existir en muchas de ellas una
tendencia bastante generalizada a una des-
valorizacion de los parlamentos y del rol
parlamentario que se expresa en una vision
de los parlamentos como asambleas lentas
e ineficaces, poco acorde con la necesidad
de decisiones rapidas, técnicamente funda-
mentadas y que reflejen las negociaciones
con los poderes facticos que realmente cuen-
ta. En consecuencia los parlamentarios son
vistos mas como detentores de privilegios
irritantes en tiempos dificiles que como
servidores publicos.

Fuertemente unido a la anterior se en-
garza la caida de la centralidad de los par-
tidos politicos afectados por la desvaloriza-
cion de su espacio publico por excelencia
(el parlamento), por la pérdida de impor-
tancia de los parlamentarios y de la relacion
elector-elegido. Los partidos que ya no
aparecen portadores de grandes relatos y
proyectos de largo alcance y que ya no
parecieran constituir un espacio de ciuda-
dania, de formacion civica y de ambito de
sociabilidad publica, tienden a ser
percibidos como meros seleccionadores del
personal politico de segunda linea (ya que
la primera es seleccionada combinando
opcién partidaria con acreditacidn esco-
lar).

Ambos fendémenos
enmarcarse en un proceso mas general de
desafeccion y despolitizacion de la ciuda-
dania y de la acentuacion de problemas de
representacion y legitimidad en la relacion
entre dirigentes y dirigidos.

De alli una tendencia irregular pero cre-
ciente del abstencionismo que tiende a
acentuarse en aquellos paises donde sus
niveles han sido tradicionalmente altos y a
aparecer como problema alli donde ha sido
marginal, el tremendo respaldo que tienen
los mecanismos contralores y judiciales
cuando actian de manera espectacular frente

parecieran

alos cuerpos elegidos, la visibilidad que ha
adquirido en este contexto el tema de la
corrupcidn, capaz de hacer y deshacer ma-
yorias, y terminar con sistemas politicos
completos, como en el caso de Italia, la
nueva popularidad de las propuestas dirigi-
das a ampliar ilimitadamente el campo de
la democracia directa via referéndum, ple-
biscito o nuevas formas de «democracia
electronica».

Relacionado con lo anterior surge tam-
bién una tendencia a la absolutizacion del
mecanismo de las encuestas como gran
orientador del comportamiento de los diri-
gentes politicos.

Finalmente tiende a imponerse una
centralidad incontrarrestable de la imagen,
y sobre todo de la imagen televisiva, que
puede romper rapidamente alineaciones y
referencias politico-culturales para gene-
rar nuevos y muchas veces improvisados
liderazgos.

El conjunto de estos elementos parece-
ria destinado a generar una caida en el
ejercicio ciudadano y el surgimiento de un
ciudadano consumidor/espectador que mi-
raria la politica como una actuacion de un
cuerpo separado y especializado y juzgaria
sus méritos por actuaciones puntuales (caso
a caso), sin referencias ni lealtades de largo
plazo.

Todas estas caracteristicas conforma-
rian una nueva etapa de la democracia
representativa, la democracia de opinion
(Minc 95) que tenderia a reemplazar a la
democracia de los partidos, la cual a su vez
reemplazoé a la primera democracia parla-
mentaria.

Esta democracia de opinidn reflejaria a
nivel de la politica fendmenos econdmicos
y sociales més profundos que estarian en su
base tales como la globalizacidn, la
centralidad del mercado, la emergencia del
individualismo, el debilitamiento del Esta-



do benefactor ante las nuevas condiciones
de competitividad y el consiguiente retro-
ceso de la modalidad de integracion social
que éste conllevo, la necesidad de la
tecnificacion de la politica y la vision de la
politica como mera administracion frente a
la caida de los grandes relatos.

Se trataria de una forma de democracia
que corresponderia a unasociedad que pasa
de ser vertical (Touraine 1995) con una
estructura de clases que tiene como pivote
las clases medias a una sociedad horizontal
con un centro integrado y una periferia que
queda afuera, donde no existen mecanis-
mos de integracion claros y en la cual
tienden a cristalizarse estructuras de discri-
minacion y segregacion con practicas con-
siguientes de tribalilsmo y xenofobias, es
decir, conflictos que rompen los escenarios
de negociacion de la sociedad vertical y
que quedan fuera de la politica.

Por supuesto en la realidad de los paises
estos fenomenos se expresan s6lo de mane-
ra tendencial con distinta intensidad y no
todos juntos al mismo tiempo. En algunos
paises pueden convivir con estructuras de
funcionamiento de democracia de partidos
todaviarobustasy eficientes. Sin embargo,
es bastante generalizada una sensacion de
malestar democratico y de dificultades en
la legitimidad democratica que se liga a la
incapacidad del sistema politico para lo-
grar nuevas formas de contrapeso a las
exclusiones que genera el mercado.

TENDENCIAS GLOBALES 'Y

REALIDAD REGIONAL

Cuando se analiza la realidad de estas
tendencias en la situacion latinoamericana
es necesario sefialar que si bien los afios 80
fueron escenario de avances muy impor-
tantes en materia de democratizacion, de
reconocimiento de la validez de los dere-
chos humanos y de desplazamiento de la

cultura politica latinoamericana, desde una
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cultura marcada por los conflictos a una
cultura mas dominada por los consensos y
de una revalorizacion sin precedentes de
las reglas, las instituciones y los procedi-
mientos de lademocracia liberal, estas con-
quistas son recientes en una historia marca-
da mds bien por una gran fragilidad de la
democracia més alla de su invocacion recu-
rrente para cubrir situaciones de los mas
distintos signos.

De alli que las tendencias globales pro-
blematicas de hoy es necesario considerar-
las en relacion a democracias fragiles e
inestables, con partidos, parlamentos y po-
deres judiciales débiles, con bajos niveles
de integracién social y con Estados que
nunca llegaron a ser benefactores de la
mayoria, y donde los poderes facticos y los
liderazgos populistas y nacionalistas ocu-
paron amplios espacios, donde el «ethos
publico» casi no existia y el Estado era
muchas veces el botin de los vencedores
(Boeninger, 94).

FEL CASO DE CHILE

En el caso de Chile se conjugan una
experiencia historica lejana mas sélida a
nivel de instituciones y de niveles de inte-
gracion social y reciente de una prolongada
dictadura que complejiza todo ejercicio
comparativo. Aun cuando no me atreveria
a sacar conclusiones muy definitivas, si
sefalaria que las mayores dificultades del
funcionamiento democrético en Chile no
proviene de una fuerte presencia de las
tendencias globales. Es mds, apostaria que
en un ejercicio comparativo en materia de
legitimidad de parlamento y partidos poli-
ticos el funcionamiento democratico de
Chile saldria relativamente bien parado, y
que sus problemas provienen mas bien de
especificidades hijas de la historia reciente.

Propondria cinco dreas de problemas en
el funcionamiento democrético chileno que
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INTEGRACLON, DILEMAS Y POMBILIDADES

hile negocia desde hacer cerca

de un ano, diversas formas de
asociacion con los principales megabloques
que caracterizan el panorama econdmico
en el mundo post guerra fria.

¢(Esta negociacién multiple es un pro-
blema o una ventaja? En definitiva, la inte-
gracion jes una oportunidad o es una ame-
naza?

Laanterior interrogante plantea una dis-
cusion que pareciera no haber sido desarro-
llada con el necesario detenimiento por
parte de nuestra sociedad. De manera indi-
cativa y preliminar creemos necesario sub-
rayar algunos elementos. En primer lugar,
en los tiempos de la globalizacion, hoy en
dia es imposible proponerse estrategias eco-
ndémicas basadas en la autarquia, la opcion
del aislamiento es imposible, al menos para
paises del tamano del nuestro. Al mismo
tiempo, también es impensable una estrate-
gia de integracion a medias, es decir, que
s6lo busque ventajas y rechace compromi-
sos. Laley del embudo no corre en materia
de negociaciones internacionales, al menos
para un pais de las dimensiones y del pode-
rio del nuestro.

Mas, la integracion es una buena ruta
para un pais que ha optado por una incorpo-
racion plena al mercado mundial, como ha
sido la opcion que hemos asumido los chi-
lenos. Eso si, cabe asumir con realismo

nuestra realidad. Chile exporta hoy cerca
del 40% de su producto interno bruto, lo
que para nosotros es una enormidad, pero
aun asi, a nivel mundial no alcanza a cons-
tituir ni un 1% del comercio planetario.

Gabriel Gaspar

GLOBALIZACION E
INTEGRACION

Deciamos que el debate de la integra-
cion tiene indicios de escaso desarrollo en
| pais, y ello se refleja en su tratamiento,
donde se percibe una confusion conceptual
de proporciones. Se asocia integracion con
globalizacion. Esta tltima, corresponde a
una caracteristica del proceso economico a
escala internacional que se encuentra ya en
pleno curso, en particular en lo que se
refiere a la globalizacion financiera, a la
revolucion de las comunicaciones y a la
circulacion de las mercancias. Por lo mis-
mo, muchos sefalan acertadamente que se
trata de una «globalizacién segmentada»,
porque hay dreas celosamente resguarda-
das (innovacion tecnoldgica por ejemplo)
y rigurosas protecciones del mercado en
sectores sensibles entre los paises
industrializados (recordemos el tema auto-
motriz entre EEUU y Japon).
palabras, no todo se internacionaliza, y lo
que ya esta en marcha es dificil de eludir.

Por el contrario, los proceso de integra-

En otras

cion son reacciones de los paises ante este
mismo proceso de globalizacidn, a fin de
enfrentarlo de mejor manera. Asi visto,
mientras la globalizacion es inevitable, la
integracion es una estrategia que asumen
diversos paises en forma soberana. Esto
plantea una primera definicién que debié-
ramos esclarecer: si bien nos conviene in-
tegrarnos, podemos perfectamente elegir
el como y con quién, porque como la vida
muestra, no todos los procesos en curso son
iguales ni tampoco representan lo mismo



para Chile.

En el manejo comunicacional amenudo
se confunde globalizacion con integracion
y se reduce integracion a libre comercio; en
definitiva, pareciera que todo queda su-
mergido en una drida y tecnocratica discu-
sion sobre aranceles. Esto plantea otro
tema: si reducimos la integracion a un pro-
blema de aranceles, entonces es un tema
que preocupa de manera prin-

cipal a funcionarios y empre

Los shiita

ritaria aspiracion de reforma a las leyes
laborales impuestas en tiempos de dictadu-
ra. Al mismo tiempo, la integracion, en
materia regional, nos permitiria consolidar
una base material de intereses comunes con
los paises vecinos lo que redundaria en un
fortalecimiento de los lazos de amistad y
cooperacion. En materia productiva, la
integracion fomenta la expansion de nues-

tro sector exportador y por esa

s del via, si privilegiamos aquellos

sarios. ¢Existe otra forma de mercado mercados que compren nues-

concebir la inte "9 g””ﬂj&‘ﬁ(»(m tras manufacturas, entonces,
a ke a i i ¥ a1 ) ey et o

Si la integracién tiene que asociando por la via de la integracion

ver con la proyeccién interna- integracion con podemos reforzar el paso a la

cional del pais, con el futuro

que queremos construir, con
la forma como pretendemos

insertarnos en el nuevo esce-

libre comercio,
con el implicito

de que lo que es
bueno para el
empresario es

segunda fase de nuestro mo-
delo exportador, con todas las
desprenden: mayor califica-

cion de la fuerza de trabajo,

nario posguerra fria, enton- : e A
il ) ) bueno para el capitalizacion, diversificacion
ces la integracion también SO EY N
‘ . pais. de la oferta exportadora, im-
e el pulso a la innovacion tecnolo-
teg nte de un Pt le P- s sl 5 .
parteiintcgrante/de'in Proyecio derPaist |l o5, ¢ inclusive, estimulo para el incremento
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Los shiitas del mercado simplifican aso del salario real y redistribucion basada en

ciando integracion con libre comercio, con
el implicito de que lo que es bueno para el
Por

cierto, desde una 6ptica progresista pensa-

empresario es bueno para el pais.
I I

mos que el pais requiere mantener constan-

te su crecimiento, pero estamos I

€]0S de

pensar que el interés de Chile se reduce al

del sector empresarial

J)YECTO PAIS
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jar saldos muy

[ pais, donde ademas del

acceso a mercados, la segurizacion de nues-

tras inversiones, asegurar el flujo de capital

no (del bueno, no del especulativo),

tecnologias, y demases factores ya

archisenalados, se le pueden agregar otros

elementos, que si dicen relacion con el tema

Por ejemplo, a través de

las negociaciones podemos definir

estandares laborales que refuercen lamayo-
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una elevacion de la productividad.
Es

riesgoso apostar a un modelo que descanse

Esto dltimo es un tema capital.

exclusivamente en productos primarios Yy
que ademas pretenda ofrecer como princi-
pal recurso productivo, una fuerza de traba-
jo barata. Ademas de los aspectos sociales
obvios, esto tltimo es sumamente precario:
basta una devaluacion para que otra econo-
mia nos arrebate esa «ventaja comparati-
var.
T

)dos estos elementos nos ayudan a

responder la pregunta del comoy con quién.

omia

Sin perjuicio de mantener una eco

abierta y competitiva, dindmica y en per-

manente modernizacion, nos ¢ iene,
como pais, privilegiar la integracion con
aquellos paises donde vendamos mas ma-
nufactura, donde se localicen nuestras in-
versiones, y donde ademas, sobre la base de

comunes definiciones politicas en torno a
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ano pasado yalaca

clubde >samos el

] s6lo pertenece México
del resto de América Latina, a la fecha atn
no ha decidido si avanza hacia la constitu

cion de una zona de libre comercio, 0 man-

on la Union |
do un proceso de
[1€STO proposito «

canismo de consultas politicas, para lo

la posibilidad de armonizarlo
I

con el mismo esfuerzo que la UE se propone
con los paises del Mercosur.

El

estado actual de las negociaciones

arrojan un saldo bastante favorable hasta el







la tendencia actual a hace I diario d

d(\llz'\‘)t“!.\"\m

Porque si analizamos com
tual difunde s6lo una mimima
infomacion relevante y como
oculta lo mds importante, o no le interesa a

sus fines o intereses comerciales, los que

generalmente estdn relacionados a grupos
econdmicos o ideolégicos que de una manera
o de otra los subsidian, podemos concluir
que, mayoritariamente, la prensa es usada,
por distintos grupos, para manejar la infor-
macion y difundir lo que se requiere que se
sepa mas que lo que hay que saber. Por su
parte, el trabajo periodistico ha decaido por
falta de recursos, por mala formacion acadé-
mica y , en general, por una cierta imposibi-
lidad de informar sobre lo que hay que infor-
mar. El periodismo, en Chile estd al servicio
de intereses bastante especificos que lo fi-
nancian, lo protegen y le sirven de fuentes de
informacion univocas. Como podremos de-
ducir, la informacién circula por canales
muchos mas amplios que la prensa del main
stream. Luego, el derecho a la informacion
deberia defenderse por medios mucho mas
sofisticados que, por ejemplo, la ley de pren-
sa que desde luego no garantiza la libertad de
informacion.

) constitucional

Porque la informacion ha cambiado

caracter ya no €s s0lo un bien social sino
economico. Esun bien economico porque es
escaso y tiene una gran influencia en las
decisiones politicas, cada vez mas ligadas a
la economia de los estados, y son cada vez
menos los que lamanejan. En la vida cotidia-
na del ciudadano comin y corriente para el
cual deberia ser ésta un bien como el agua y
el aire, la informacion relevante practica-
mente no existe.. La prensa, en general no da
cuenta de estas necesidades de informacion
de la gente, s6lo se dedica a manipularlas.
Por ejemplo, en lo referente al consumo, al
mercado inmobiliario, bancario, accionario,
cambiario, entre otros.

Es ya un lugar comun decir que la socie-
dad del futuro es la sociedad del conocimien-
to y que la verdadera riqueza esta en €l. Sin
embargo, la fuentes de ese conocimiento
estan cada vez mas sesgadas y protegidas,
Son cada vez mas herméticas.

Por lo tanto, una sociedad que quiera
profundizar su democracia, debe profundizar
el acceso a la informacion de todos.

Hoy son obstaculos principales a la liber-
tad de informacion son:
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