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1. OBJETIVOS Y ESTRATEGIA DE LA PROPUESTA AGRARIA

1.1 LAS BRANDES TENDENCIAS DEL DESARROLLO AGROPECUARIO

En la Tase? inicial del gobierno autoritario se desplegó un 
revanchismo generalizado en el campo, dirigiendo la persecución 
hacia todos los involucrados en alguna forma u otra con la 
Reforma Agraria y la Sindicalización Campesina.
Entre 1774 y 1781 el modelo neo-liberal implementado por el 
gobierno autoritario, se caracteriza por la aplicación de 
costosas medidas de estabilización tendientes a generar los 
equilibrios macro-económicos, conjuntamente con el impulso a 
drásticas reformas de estructura tendientes a consolidar una 
economía de libre mercado y plena apertura externa. En ausencia 
de un programa sectorial específico, las decisiones oficiales se 
proponen disciplinar a las actividades agropecuarias en el marco 
de1 mode1 o g1 oba1.

Ello se traduce en la reducción del tamaño del Estado en el agro, 
el desmán te1amiento de sus instituciones, la pri va ti zac ión de las 
empresas y agro-industrias que controla, junto al traspaso al 
mercado de sus funciones reguladoras con la excepción de aquellas 
tendientes a incentivar las exportaciones. Se liberaliza el 
mercado de la tierra con 1 a devolución a sus antiguos 
propietarios de casi la mitad de las tierras de la reforma 
agraria y la asignación del resto en parcelas individuales a 
campesinos, además de .1 a fragmentación de tas comunidades 
indígenas y la titulación individual de las reducciones. El 
Estado interviene decididamente en la desarticulación de las 
organizaciones campesinas y en la represión a sus dirigentes, 
intervención que unida a la desprotección laboral reduce 
v i o 1 e n t a m e n te la c a p a c i d a d r) e g o c i a d < ? r a d e 1 o s t r a b a j a d o r e s 
a g r í c o 1 a s .

En el período aludido el compor tamí.en to del sector es inestable y 
desequilibrado. La tasa media anual de crecimiento del RGB 

t.-si 1 vo-agropecuario .es limitada, entre 1774.81 ésta alcanza a
‘ 1 visé vsi mi 1 ar al crecimiento vegetativo de la población. La
P L qd>rc c i ó 11 d e a 1 i(m e n -t o s b á s i c o s d e c r e c i ó , m i e n t r a s 1 a 
f t -i.*# i c u 1 .tu ra y si 1 vi cu .lytura orientadas a la exportación sostenían 
e 1 m a g r o , d i n a m i s m o. s é c t o r la .1 , d e s e q u i 1 i b r i o q u e a f e c t. a g r a v e m e n t e 
a i'l^s/ regiones no incorporados al modelo agroexportador y en

1



L-^s ex portac icnes; s.i Ivo.agr opecuar.i as se han expanda, do
•fuer cemente, represen Lando en 1938 la cuarta parte del valor- 
de los embarques nací onal es al exter i or Esta evolución , 
junto a la susti tuc i un de importaciones han conducido a una 
'■bal anca comercia] c -r ec .1. en temen te -favorable,, que en el último 

'»'^■rio aportó al •,p<Ms excedentes netos cercanos a los 1,100 
me. i 1 c nos de do i * »/c

' * • * ' 
* •



I.... o s p r o d u. c t o s d e 1 b o s í::| b e y d e 1 a i n d u s t r i a f r u. t £ o 1 a 
r e p r e s e n i: a r o n e 1 8 2 X d e 1 B s s •“ P ("> r t a c: i o n e s d e 1 s e c t o r e n 1 9 8 8 ,

El crecimiento vertiginoso y poco planificado de las 
plantaciones f ru tico 1 ais ha conducido a la c aneen trac i ón de la 
oferta en ciertas especies y variedades, fenómeno que aunado 
¿a 1 a d é b i 1 d i v e r s i f i c a <::: i. ó r ¡ d e 1 m e r c a d o e n 1 a s m i s m a s , a 
def i c i ene i as en el control de calidad y al proteccionismo de 
1 o s p a í s e s i m p o r t a d o r e s , 1i a u c o n d u c i d o a u n a d e c 1 i n a c i. ó n d e
los retornos al productor cuya tendencia podría acentuarse a 
f u t u r o ..

El incremento de la producción frutícola generado por las 
plantaciones ya existentes ( que di versos estudios estiman en 
40 a a 60 a entre 1988 y 1992) agudizará estas debilidades 
d e 1 m o d e 1 o a q r o e x p o r t a id o r-, c o n s t i ti.t y e n d o s e e n u n s e r i o 
desafío par a o 1 próximo gobierno democra tico.

- L a p r e s e n c i a t r a n s n a c .i o n a 1 y d e 1 o s g r u p o is e c o n ó mico s 
nacionales coligados a los agronegocios se ha profundizado y 
e x p a n d i d o e n 1 o s ú 11 .i m o s a n o s , p r i n c i. p a 1 m e n t e a p a r t i r d e 1 a 
aplicación de los mecanismos de compra de pagarés de la deuda 
e x t e r n a . E x i s t e m a y o r i n i d e o c i a d e c a p 11 a 1 e s
transnaciona1 es en la industria forestal v en menor grado en 
la exportación de frutas, industrias de aceites vegetales, de 
acucar,, lácteos y vinos. Otra. esfera del dominio 
transnacional es la importación y distribución de insumos 
a.q rico 1 as ..

. El c rec i (ni en tg del empleo agrícola ha sido del orden del 47. 
anual en el último quinquenio,, ritmo superior al del resto de 
la ecoriomí a,, lo que ha permitido que la ocupación sectorial 
e r i 1 4 8 8 r e p r e s e n t a r a u n 2 ü 7. d e 1 e m p 1 o o n a c i o n a 1 , c o n u n 
promedio en el ano do S3ó mil trabajadores agrícolas, l....a 
e s t r u. c t u r a d e 1 e m p 1 e o h a e v i el e 11 c i a d o m o d i f i c: a c i o n e s 
subs l ai 11 ivas , con una f> inr 2? pr aífiiasnc i a do 1 os temporeros en 
relac ión a los obrer'os. nermaconte s una importante incursión 
di- i r as nnlüns o,, erigen urbano,, । nt¡ o los cuales destacan 
mujeres v jóvenes incorjjorados la.. a< tividades frutxcolas.

E 1 s i s t e fi । a. p o 1 í 11 c o r e p> r e s i v o v 1 a d e s p. r o t e c c i ó n 1 a. b o r a 1 h a. r i 
favorecido la vigencia de bajos salarios y condiciones de 
trabajo in irsi as,, que no se compadecen son el aumento de la 
prodsic tividad ni cor las al las tas n- de1 íjanancia obtenidas, 
por miles de empresas agre,solas en est'.s !::.ítos,, gran rezago en 
el proceso do modern i caci ■ài ■ que se ha dado en otras áreas., 
c o m o 1 a t e c n o 1 ó g i c a „

La recuperación de los salarios en los dos últimos arios,, en 
ciertas zonas no invalida la afirmación anterior.



tóxicos, el empobrecimiento del minifundio, han sido entre 
otros, factores negativos que por el contrario han 
deteriorado nuestro potencial y nuestro habitat natural.

C o m o c: o n s e c u e n d .i. a d e .1. p r o c e s o d e r e f o r m a. a q r a r .i. a y d e 1 a 
aplicación de las políticas neo-liberales, se ha venido 
m o d e 1. a n d o u n a n u e v a o r g a n i z a c i ó n e m pr e s a i- i a 1. d e 1. a p r o d u c c i ó n 
a q r í c o 1 a . C o e x i s t e n e m p r e s a s m o d e r n i. z a d a s , s i t u a d a s 
mayor i tar i amen te en los rubros de exportación y en la 
producción de mercado interno con mayor tasa de ganancia 
r e 1 a t. i. v a , c o n e m p r e s a s t r a d :i i o n a. 1 e s u b i c a d a s p r e f e r o n t e m e n t e 
en las áreas periféricas al Valle Central irrigado y en el 
Sur" del país. Una característica común a segmentos de ambos 
grupos es su alto endeudamiento, que para la totalidad del 
sector asciende a cerca de 2000 millones de dólares (igual al 
RGB anual), pero se concentra en un 90% en 5 mil productores.

En su. gran parte marginados del desarrollo agrícola nacional, 
h a n q u e d a d o a 1 r e d e el o r d e 2 I 0 m i 1 p e q u e n o s a g r i. c u. 1t. o r e s y 
minifundístas, que en su mayoría ha continuado en la 
producción de alimentos básicos, en condiciones desventajosas
c r e a d a s p o r 1 a c o n f 1 u e n c i. a d e d i v e r s o s f a c t o r e s . A p e s a r d e 
que controlan casi un tercio de las tierras y el inventario 
animal del país, el noventa por ciento de los campesinos han 
carecido de apoyo técnico y crediticio y se han visto 
obligados a participar en un mercado fuertemente competitivo, 
sin apoyo estatal. Las exigencias del mercado financiero 
privatizado y la crisis en el merc:ado Ínter"no de alimentos 
f u e r o n o b s t a c u 1 o s i n s a 1 v a b 1 e p a r a m u. c h o s q u e p e r d i e r o n s u 
t i e r r ¿í .. , I... a d g a r t i c u 1 a c:: i ó n o r" z a d a d e 1 ¿a s o r g a o i z a c:: i. o n e s
campesinas fue otro factor de indefensión y retroceso»

í> e n ¿a a c e n t. u. a d o 1 a b r e c: I") a t e c. n q .1. o (। í¿i e 111 r e 1 o s p e q u e f:i o s 
productores y loS medianos y grandes, f¿actor negativo que 
dos^e otra perspectiva ofrece un interesante potencial para 
s o. p r o p i o d e s a r r o 1 1 o y p a r a 1 a p r o d u. c c: i ú n n a c: i o n a 1 d e 
a 1 i m e n t o s .

El balance global de los impactos de la política agrícola 
durante el gobierno autori taris, demuestra que el 
<::: C'mpo r tam i en to p r od uc L i. vo ro 1 o o v o l n ।. i onó pos 11 i v amen ’te
do-ijuos cíe la crisis 1922. 83, cuando se reconoció 1 ¿a
especificidad del sector" y el gobierno rectificó su papel 
p resc i ।-| d en te , i n t e r v । n i n d o c a11 es 11 mu 1 oc on c re tc¡s . L¿a
m a i- g i n a c i 6 n d e 1 s e c. t o r" m a y o r 11 a i- i o d <:? n >- (■■> d u c t o r e -a p e q u e rl o ,
la injusta situación ele los ®sa lar lados y su indefensión,, la 
I t erg ación de la agricultura del Centro Sur y Sur del país, 
s o n m a n i -i- e s t a c i o n e s e v i d e n t e :-s d e 1 o s d e s e q u .i. 1 i l::> r i. o s e n t r e 
Efe toros sociales y entre regiones provocados por el modelo 
¿s q r í c o .1 a . E.-. n 1 ¿t a c: t u a 1 i d a d 1 a a g r i c u 1111 r a e s t á m á s p o 1 a. r i z a d a 
económica y sor calmen te que en el pasado y muchos son los 
esfuerzos que erigirá la c on s t r nc: c i ón de 1 s democracia en el 
Oampo ..



1 LINEANI ENTOS Y OBJETIVOS

El. problema c ruc la 1 que deberá enf rentar el primer gobierno 
democrático en el agro, será el lograr una adecuada articulación 
entre el impulso al crecimiento económico, el logro de mayor 
justicia social y la más amplia democratización del mundo rural.

E1 v e r d a d e r o d e s a 1í o r a d i c a e n c o n s t r u i r f ó r m u 1 a s y p r o c e s o s q u e 
permitan la interacción virtuosa entre estos tres elementos, cada 
uno de los cuales es indispensable e insustituible para avanzar 
hacia un mundo rural más desarrollado, más justo y más integrado 
a su interior y con el resto de la sociedad. Carecen de fundameto 
las propuestas que sostienen que el logro de alguna de estas
a s p i r ¿i c .i. o n e s p u e d e c o n d u c i r ,, e n 
d e 1 a s d o s r e s i: a n t e s ; e n f o r m a 
•falsedad de las teorías que han 
o 1 a d e m o c r a t i z a c i ó n s e r £ a n e 1 
a 1 g u n o s i n d i c a d o r e s e c o n ó m i c o s .. 
e s t a m s c o n s c i a n t e s d e q u fe?, 
d e m o r a c i a s e r á í r á g i 1 e i n c o m p 
ef £meros.

+ o r m a a o. t o m á t i c a , a 1 a s o 1 u c i ó n 
p a r t i c u 1 a r , C h i 1 e h a c o n o c i d o 1 a 
pregonado que la justicia social 
s u. b p r o d u c t o d e 1 c r e c i m i e n t o d e

I--' e r o 1 a s f u e r z a s d e m o c r á t i c a s 
s i n c r e c: i m i e n t o e c o n ó m i c o , 1 a
iota y los logros sociales serán

H o r e .1. 1 o , 1 a p o 1 .i t .1. c a a q r a r i a d e 1 g o b i e r n o d e m o c:: r á t i c o , d e b e r á
caracterizarse por su capacidad de ir uniendo los tres vértices 
d e 1 v e !' ■ d a el e r o d e s a r r o 1.1 o y 1 a v e r d a d e r a m o d e r n i z a c: .i. ó n d e 1 s e c t c j r 
a g r í c o 1 a y d e 1 m u n d o r u r a 1 .

i «¿—I Los Objetivos en Materia de Justicia y Deuda Social

El gobierno democrático solucionará las expresiones más criticas 
e i.n postergad les de la extrema pobreza, de la marginalidad y del 
subdesarrollo en el campo y sentará las bases de un desarrollo 
rural de mediano y largo plazo basado , el respeto y pr omoción 
de 1 a d ign idad humana

+ a fin. 11 a de los campesinos min i tund istas y las do i 
j a d o r e ís r' u r a 1 e s a s a 1 a r i a d o s , e í.p e c i a .1. m i? 111 e .1 o s t e m p o r e r o 
oííio .Las zonas en las que estas principalmente se concentra 

onjeto de atención prioritaria por parte del qobier 
deínoc: i'“á t i co „

di"¡ el caso del mini-fundio y de 1 
s e c t o r c a m p e s i n o , s e c o ¡ n b i n a r á n

as zonas en que se concentra este
1 o s s i g u i e n t e s o b j e t i v o s ;

políticas y medidas tendientes a

i ntrodui ïïíej oramien to de los



s e r v i c i o s r u r a 1 e s b á s i c o s d e e el u c a c i ó n , s a 1 u d , v i v i e n d a , 
e 1 ec t r i + i c a c i ó n y t r a n e; p o r t. e y c o m u n i c a c i o n e s ,, e n p a r■ t i c la 1 a. r 
en aquellas zonas marginadas del progreso«

-- Impulso a medidas que eviten la sub-d i visión de 1a. 
p r o p i e d a d y f a c i 1 i t e n e 1 a c c e s o 
1 o s m i n i f la n d i s t a s

. I m p la 1 s o y e s t í m u 1 o a 1 a c r e -a c i ó n 
r u r al, d e n a t u r ¿a 1 e z a n o 
p a r t i c u 1 a r m e n t e e n a q u e 11. a s
c a r a c t e r i s t i a s a g r o e c o .i. ó q i c a s í 
p o t e n c i a 1 e s a g r o p e c u a r i o s . E n r f 
gobierno democrático tendrá el
P i'" o y e c t o s d e i 1। v e r ..i. ó i1 y d e ■ f o r m a c i ó n el s r e c u r s o s h la m a r । o s q la e 
eleven las capacidades de estas zonas de dar acogida a nuevas 
empresas y a nuevas fuentes de empleo, teniendo conciencia de 
que los cambios necesarios obligan a man tener un horizonte de 
mediano y largo plazo,,

a tierras adicionales para

d e n la ovas; f u e n tes d e e m p 1 e o
n e c e s a r i a. m e n t e a g r .£ c o .1 a « 
zoriíis en las que las 

col o c a n m a y o r e s 1. í m i t e s a 1 o s
I. a c i ó n a e s t e o b ,;j e t i v o , e 1 
nronósito de

Promover diversas formas de asociación social, territorial, 
productiva y reivindicativa, a través de la dictación de las 
normas jurídicas pertinentes; y de un espíritu y una política 
de apertura y estímulo a la participación social, para 
devolver a los pequeños productores campesinos su condición 
d e a c t o r e s d e s u p r o p i o d e s a r r o 1 1 o .

En el caso de lo| trabajador es rurales asalariados, el gobierno 
democrático dictará políticas y tomará medidas que apunten a los. 
s i. q u i e n t e s o b ,;j e t i v o e; ::

líes ta b 1 ec er el poder' de organización , represen tac i ói > y 
n e g o c i a c i ó n d e t o d o s 1 o a t r a b a ...i a o o r o s;. r u r a 1 e s a s a. 1 -a r ■ i a d o s „ 
temporales; y per man ei i tez ,, como pr .i a." । nal y estabíá
vehículo pama la restitución de niveles adec¡ indos do í.nqreso 

de condiciones labora ¡.os. más humanas. El lo,, 
independientemente de las medidas que adopte el gobierno 
democrático para ir recuperando e.l uj.vol real de Ioe; 
s a 1 a r i o s .

Estimular el desarrollo de nuevas íuente's de traba i c", rur-al ,, 
que permitan reducir la estar: i ona ,1. i dad del empleo en forma 
e; o t e n i d a ,, e n a q la e 1 1 a s- z o n a s e n 1 a r; c¡ la e e i e; t e u n a f u e r t e 
c o n c e n t r a c. i ó ti d e t r a b a. j a. el o r e s t e m p o r e r ■ o s «

¡.a dignidad del trabajo y de los trabajadores rurales, 
con la actitud de prescindencia y desinterés que ha



1 Los Objetivos en Materia de Urecimiento

E:. 1 g o b i e r n o cl e m o c r a t i. c: o e s !.. i m u .1. a r ¿\ e 1 c r e c i ni i e n t o e o n ó m i c o cl e J. 
s e c t o r r la r a 1 y t r a b a. j a r á p o r s u c o ri s o 1 .i. ci a c. i ó n c o m o la n c o m p o n e n t e 
relevante ciel desarrollo de la economia en penerai.

En este campo,, se reconoce el papel destacado que les compete a 
los empresarios y a la propiedad privada agropecuaria y 
agroindustrial. El -futuro gobierno democrático prestará su 
respaldo al desarro 11o y a 1 -fortalecimiento de las empresas 
nacionales ubicadas en el sector rural y, en -forma particular, a
la p e q u e ría y m e cl i a n a e m p r e s a „

Particular mención merece el sector cooperativo, cuyo papel se 
considera de alta relevancia no solo en el caso de la agricultura 
campesina sino que también en la provisión cié bienes, servicios y 
c a p a c i d a d d e q e s t i ó n e m p r e s a r i a 1 r e q la e r .-.i. d o s p a r a 1 a p r o d la c c i ó n , 
transformación y comercialización de varios de los más 
s i. g n i -f i. c a t i v o s r la b r o s d e 1 a a q r i c u .11 u. r a c: h i 1 e n a „

Igualmente, el -futuro gobierno democrático prestará una atención 
especial a los pequeños productores campesinos,, buscando 
c o n s o 11 d a r y d e s a r r o lia r s la c a p a c i d a d d e p r o d la c i r a 1 i m e n t o s , 
divisas y empleo. Existe conciencia de qiu.e este sector ene:ierra 
un enorme potencial de crecimiento y (desarrollo, pero que para 
que? se exprese se necesita un compromiso especia l, de:? cor to y 
mediano plazo, que se tradcAxca en crédito adecuado y asís teñe: i a 
técnica de al La cal idad, en LAna po 1 i tic:: a de -fomente:: a la 
capi ta 1 i zac lón de las ex p 1 o tac iones , en pol í ticas c:: lar as de 
precios de insumas y productos y de apoyo a .la. comercial ixacxón y 
en planes de capac i tac ion el i rig ido s espec i-a i mer! te a l os jóvenes 
el e e s t. a s o. n i d a d e s -f a m i 1 .i. a r- e s d e p r o el o. c c i ó n „

E s t a d o a s u m i r á u n rol directo 1 a p 1 an i f ic ac .i.ón
i ¡n p 1 e m e n t a c i. ó n d e o b r a s 
proyectos de riego.,,

d e i. n v e r s i ó n ni a y o r ,,



Las políticas de -fomento al cree i mi en 
explicitan en un acápite posterior de este 
■f u n d a m e n t a 1 m e n t e , a t r e s g r a n d e s o b j e t i v o s

o económico --que se 
p r o g r a m a. r e s p o n d e r á n , 
genera 1 es :

— A s e g u r a r 1 a p 1 e n a a u t o s u i- .i. c i e n c i a a .1. i m e n t a r i a e n t o d o s 
aquellos rubros que el país esté en condiciones de producir 
y, en -forma particular, garantizar que la agricultura 
nacional será capaz de responder en -forma rápida al 
c r e c i m i e n t o d e 1 a d e m a n d a p o i-- a 1 i m e n t o s q u e e s t á p i- e v i s t a 
como consecuencia de 1a. redistribución de ingresos 
contemplada en el programa de la Concertación de Partidos por
1 a D e m o c r a c i a >

Estimular la multiplicación del aporte de los sectores 
a g r o e x p o r t a d o r e s a 1 a g e n e r a c i ó n d e d i v i s a s , m e d i a n t e u n a 
politica agii de a per tu raí de mercados,, de -fomento a la 
d.1 versi-ficacióiì de productos, de estímulo a la incorporación 
de nuevas regiones del país a los mercados externos y de 
•fuertes incentivos a la diversi-f icación de Los exportadores y 
al desarrollo de capacidades nacionales en ma te ri. a de 
c orne r c io e x t e r i o r a g r o p e c u a r i o

Garantizar la preservación del patrimonio nacional de 
recu reos naturales -suelo, agua, -flora y -fauna-- indispensable 
para que el crecí mi en te económico pueda sustentarse en el
.1. a r g o p 1 a z o y p a r a q u e 1 a s g e n e r a ¡:: i o n e s p r e s e i ¡ t s s y -f u t u r a s
p u. e d ¿i n s a t i. s f a c e r o t ¡ a s n e c e s i d a d o d i s t i n t a a a .1. a s d e
c o n s u m o d e b i e n e s ,

1 ■■ L - !■■■■ o s (j b.j e t i v o s e n M a t e r i a d e i.) e ííi r a t i z a c i. ti n d e 1 M u n d o
Rural,

Tras i 6 a nos de autori tarismo y de nao ación sis teína tic a de 1 os: 
derechos civiles y políticos del pueblo chileno, la tarea de 
d e m o c r a t i z a r 1 a s o c i. e d a d y .!. a s i n s 111 t.t o i c- r í o a -■ i q u. i. e i e u n a a 11 a 
prioridad . Ello es par tico .1 armen te cierto en el mi..! h cío rural, 
donde la exclusión y el control estatal sobre la vida de sus 
habi tan tes han sido coristan tes.

o b ...i

el programa de la Concertación de Partidos por 
e n । n a t e ria d @ j u s t i c .i. a. y D e r e i::: h o s H u m a r i o s ,

la Democracia



de désarroi lo del futuro gobierno se distinguirán por su 
rarácter participativePor lo mismo y como condición para 
que la participación de .las mayorías sea efectiva, se 
(... ,j (Tj u i a r ¿ e ] f q r t! a 1. e c: .i m i e n t o d e d .i v e r s a s f o r m a s d e 
o r g a n i z a c i ó n d e 1 c u e r p o s o c i a 1 „

1.3 L A E S T R A T E GIA

Conseguir los objetivos que se propone el gobierno
democrático en el mundo rural va a requerir de un esfuerzo 
significativo por parte del propio gobierno ,, de los partidos 
políticos y de las fuerzas sociales que están cómpremetidas con 
e 1 p r o y e c t o d e r e d e m o c i-■ a t i z a c i ó n d e 1 p a í s . E1 q o b i e r n o 
c o m o r e s p o n s a I::) 1 e p r i n c i p a 1 d e 1 c u m p 1 i m i e n t o d e e s t o s o b j e 1i v o s 
actuará en distintos- campos y útil izará diversos mecanismos para 
mover a la sociedad rural en la dirección descrita» A 
continuación haremos una breve reseña de los nudos 
estratéqicos para enfrentar la problemática agraria

1 „ 3 .. 1 I.... a. C o n c e r t a c i ó n S o c i. a 1 c o m o F o r m a d e C o n |> e g u i r A c u e r d o s .

Una de las áreas donde la acción del gobierno será mas 
significativa es en la de promover un clima social que permita la 
concertación de las fuerzas s o c i ales del país para lograr un 
d e: :■> a r r o 1 1 o p 1 e n o y e g u i 1 t b i- , - d ¡ ? d e 1 -. i: < ., E s1 e e s f u e r z o p o r
la concer tac iór¡ es un objetivo en si mismo, y a que es el
proceso necesario para qüé la sociedad chilena se reencuentre y 
comience a borrar las profundas grietas míe dejó d gobierno

sociales van proyectándose hacia el futuro en un
a m b i e n t e e n q u e se p r- i v i .1. e q i a n 1 o s a r ■ .■ c? r d o s p c¡ i ■ s o b r e
los conflictos,, la par t ic i pat: ion por sobre el autori tarismo , 
y los equilibrios por sobre laíi d as i gu. a ¡ u i .¡d os „ La orí c e r i m:: ion 
social e-’-i o!, mecanismo privilegiado para es¡ Edilecer e? 1 r'itmo 
q u e t e n d r á i ■ i 1 a s t r a n f o r m a c i o n e s g n c? e? i- e a 1 iza r á ¡! e? n e 1 
sec tor Par a c:|ue se c um p 1 an 1 os g b j o 11 vos soc i g 1 es y 
económicos que ya hemos descrito, y en particular el proceso 
de redemocratizaci.ón »

invo1ucrados en la problemática agrícola en todas las instancias 
en las que sea necesario resolver diferentes opciones de política

las instituciones de promoción agraria a los representan tes de 
las organizaciones de empresarios agrícolas, de pequeños 
p r o d u c t o í'" e s y d e a s a 1 a r i a d o s r u r a 1 es» i a m b i é n est i m u 1 a p A la 
formación de comisiones permanent tas donde se análicen 
1 o s p r o b 1 e m a s es p e c í f i c o s d e u n p ; o d u c t o l la. f r u t a d e 
exportación , el vino,, i el arroz, etc) con la par t ic i pac ión de 
todos los involucrados en t?l tema» Estas comisiones tendrán



por misión generar políticas sobre el rubro, que le permitan 
p o s t e r i o r m e n t e a 1 e s t ¿a d o a c t u a r c o n e 1 p r e v i o c o n s e n s o d e
aquellos que van ser aíectados. En todo caso, la acción más
siqni -ficativa se centrará en crear las instancias de
participación a nivel regional y comunal, incorporando a
ellas a todos los represen tantes do las fuerzas sociales 
involucradas en el desarrollo agrario,, En este contexto será 
posible llegar a los consensos para lograr los cambios 
estructurales que hemos señalado. En este marco se podrá 
establecer el autocontrol requerido para priorizar las 
a c c i o n e s a d e s a r r o 11 a r y ® e p o n d r á n e n t e n s i ó n 1 a s e n e r q í a s 
sociales que se requerirán para cumplir los objetivos que se ha. 
•f i. j a d o e 1 s e c t o r .

I.... i V a 1 o r .i z a c i ó n d e 1 E s p a. c i o R u r a 1.
e 1 D e s a r r o 1 1 o N a c i o n a 1 ,

la Agricu11ura en
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i mp .1. emen tac i ón de otros proyectos de exportación, entre otros de 
semillas y hortalizas . Esto significará mas empleo e ingresos 
para los trabajadores rurales y mas riqueza par-a el campo,.

1 .. 3.. 3 La Deseen t ra 1 i zas::: ión y la Va 1 or i zac ión del Espacio
Local.

El gobierno democrático promoverá .1 a deseentral ización del 
aparato del estado, de algunas de las decisiones de política 
agraria y rural y pondrá a disposición de las regiones los 
recursos necesarios para que se imp1 ornen ten aquel los proyectos 
que te pueden definir regional, comunal y loe al mente.. Esta opción 
a u m e n t ¿1. 1 a s p o s i b i 1 i d a d e s d e q u e 1 o s d i f e r ■ e n t e s s e c t o r e s ■ :i e 1
mundo rural tomen conciencia de las dif .1 cul tades económ.i cas 
s o c .1. a 1 e s q u e n r e s e n t a e 1 a q r o. y d e i d a n d e m o c r - á t i c a m e n t e 
las soluciones locales mas viables en el contexto restrictivo 
que hemos descrito en el diagnóstico.

La participación será una escuela para que la población rural se 
r e e n c u e n t r e c o n 1 a s p r á c t i c a s d e m o c r á t i a s q u e c o m p 1 e m e n t a r á n s u 
voto en 1 as el ecc 1 ones , Así será p osib 1 e que su r j a desde las 
común idadosa rurales un proyecto de desarrollo que sea atractivo 
para retener la población rural en el campo, al 
s a t i s 1 a e r s u s n e c e s i da d e s d e s e r v 1 c ? o s , t ó a b a j o ,, e d u c a c i ó n y 
salud, De la misma forma, este proyecto al surgir de lo 
local podrá Contemplar de una manera adecuada las 
n ec es 1 dades que t .1 enen 1 os ¡cequ.en oic r oduc t o r ■ es y
empr osarios agrícolas para r eal izar su proceso productivo „ Un 
enfoqu'.: i::le política agraria que tenga una óptica local ydri
e n f r e n t a r 1 a ííi o d e r n 1 z a c i ó n d e 1 a a g r 1:::: u 11 u i" a a. p 1' ■ o v e c: 11 a r ¡ d í# 1 a s 
p o t ■:? n c .i a 1 idad e e s: e c í f i c a q u e t i e 11 o n 1 a s i' q c::< r 1 e s a 1 
considerar la heterogeneidad como una realidad a la que es 
posible sacarle partido, más que un nrribloma gnu en tur p>roe la 
1 mp 1 eíí’ao tac 1 r>n de las prácticas r.s la agrj r::u'i tnrz moderna.

El papel del aparato del Estado en el Desarrollo Agrario

El gobierno democrático no agotará su quehacer en promover 
la concertación y en establecer una institucional idad que 
permita operar a nivel comunal y regional,, También utilizará su 
aparato en imp 1 ementar aquel las poli11 cas que promi...tevan el 
desarrolló agrario ,, que permitan que los mas débiles en el 
s e c: t a r t e n g a n p o s i b i 1 i d a d e s d e p a r t i. c i p a r e n s u c r e c i míen t o y d e 
disfrutar de sus beneficios, y que proteja los recursos

11



El gobierno democrático 'oce la opción de ser un actor en la
•fijación de algunas de las reglas económicas con I is que se
d e s e n v o 1 v e r á 1 a a d r 1 i1 ’ 1 t a e m p r e s a r i a 1 . E s t a s r • c? g 1 a s s e r á i1
pc>c as y c 1 aras , y su ob j ot i vo será dar 1 e esta b i 1 idad a 1
mercado. En efecto, mantendrá las bandas de precios, fijará 
loe;, costos del crédito y el tipo de cambio., Hor otra 
parte, apoyará a los exportadores frutícolas en la. solución de 
los problemas que se han derivado del incremento irracional de 
la oferta. Este apoyo se concretará asumiendo una acti tutud 
agresiva de apertura de mercados,, y pidiendo la colaboración 
de aquellos países que han comprometido su contribución al 
proceso de democ rati zar: i ón „ Además, el. gobierno, proveerá 
i n f o r m a c i ó n y o i'" i e n t a c ,i. ó n p a r a 1 o s p r o d u c t o r e s s o b r e 1 a s 
tendencias del mercado internaciona1 y nacional. A su voz,se 
hará cargo de evitar las sobre producciones y las escaseses en 
el futuro, sobre la. base de encauzar el apoyo crediticio de 
parte del estado , a aquellas inversiones que se prevean 
rentables al momento de su maduración. No menos importante será 
1 a d i r e c c i o n a 1 i d a d q u e 1 e d a r á e 1 g o b i e r n o a 1 d e s a r r o 11 o 
agrícola,, mediante la reiniciación de la inversión en proyectos 
de riego que incrementen la capacidad productiva del sector y de 
la inversión en infraestructura y recursos humanos para aumentar 
1 a i n v e s t i g a c i ó n a. g r i c o 1 a y 1 a t r a n s f e r e n c i a t e c n o 10 q i c a » h d e m a s , 
el gobierno democrático garantizará lu estabilidad de la 
propiedad de la tierra.

El aparato del ¡estado concentrará sus esfuerzos y sus 
recue ;io-:.> en el apoyo de los mas débiles del campo. Esto es, 
los pe quedos productores aqritèìblas y los asalariados rurales. 
En el caso de Los pequeños productores, el estado 
xmu 1 em>-tí i ar á un programa do desarrollo rural que permitirá sacar 
a i.ma proporción i tn por tan te del cao nra?" i i"1 a día de la situación de 
postración en que se encuentra en la. actualidad., La acción del 
estado se centrará en algunas oreas geográticas y con la 
partic i. pación de los propios campesinos y la colaboración de las 
ONS, este tipo de productores encontrarán no espacio productivo 
en la aqricu 1 tura También apoyará su or qan i. z ar. i ón libré ■ y

loa obres sectores sociales del aqr'o y del resto de la 
comuni dad nacional, sus gznd ic .iones de existencia y dé 
transíormar ión.

r,eqoe i. ac ión en cond ic iones maá f avorab 1 es „ Tamil ;ión i.nst rui. rá
1 j ;. f u. n c i o r ■ a r i. o s d e i e s t a el o q u e s o n r e a p o n s a b 1 e b d e 1
¿:.ump 1 i.m.ien to do la leqiSlac.i.ón .1. aboral que ap l i quen las leyes 
vigentes en resguardo de los derechos de l@s trabajadores 
rurales,, ¥ por último,, impulsará una legislación que permita 
obtener recursos para que las orqanizariones sindicales





o ROI ITICAS Y PROGRAMAS sectoriales

2.1. POLITICA LABORAL Y ORGANIZACION SINDICAL EN LA AGRICULTURA

L o s o b j e t i v o s p o 1it i c o 1, c r i t e r i o s y m e d i d a s q u. e i. n t e g r a n e s t a 
p r o p o s .i. c i ó n e i") c u e n t r a n s u b a s a m e n t o e n .i. a s .i. g n i f i c a c i. ó n 
e c o n ó m i c a , s o c i a 1 y h u. m a n a d e 1 t r a b a. j o ; e n 1 a r e s i: i t u c i ó n 
progresiva de los derechos básicos de carácter laboral,, socio
económicos y organizativos conducentes a la dignidad del 
t. r a b a j a d o r , q u e p e r rn i t a. n s u r e a 1 i z a c i ó n p e r s o n a 1 y f a. m i 1 i a. r y 
p o s i b i 1 i t e n s u a p o r t e a 1 d e s a r r o 11 o n a c i o n a 1 .

En este mismo sentido -y espete i ticamente en cuanto a los 
t r a b a. j a d o r e s r u r a 1 e s s e p r o m u e v e I a i n c o r p o r a c i ó n d e n u e v a s 
normas de acuerdo ¿a 1a. evolución protectora del Derecho del. 
Trabajo, a las recomendaciones y principios de la O.I.T. y al 
progreso de los movimientos sindicales.

E n u n n u e v o c o n t e t o d e s o c i e d a d d e m o c r á t i c a e n 1 o s á m b i t o s r u ral 
y nacional, se impulsará con tuerza el desarrollo de reí aciones 
laborales que enfaticen la constante búsqueda de relaciones de 
concertación social; la. creación de un nuevo marco de solución a
1 a s c o n t r o v e r s i a s i n d i v i d u a 1 e s y c o 1 e c t i v a s , c o n m e c a n i s m o s 
i n s t i t u c: i. o n a 1 e? s d e c a r á c t e r . j u. r í d .i c o - s o c i. a 1 e f i. c a c e s ,, 
e s p e c i a 1 i z a d o s , r e g u 1 a d o r e s , s u p e r v i s o r e s y f a c i 1 i t a d o r e s d e 1 a s 
r e 1 a c i o n e s 1 ¿a b o r a 1 e s .

2.1. 1 ,, C o n d i c i o n e s ¿J u s t as de E m p I e o y T r a b a j o 

a ) 0 b. j e t i v o s p r i o r i t a r i o s

E e d e b e r áte n d e r p r o g r e s iva m e n t e h a c:: i a 1 a o c. u p a c. i ó n p e r m a r¡ ente 
d e 1 t r a b a.. j a d o r , q u e n o n e c e s a r i a m e n t e i rn p 1 i c a c o n t i n u i d a d d e 
empleo en la misma empresa- en condiciones contraetua1 es de. 
continuidad previsional, horario de trabajo adecuado a las 
(. aracterísticas de las explotaciones, segurj.dad laboral y 
- e t r i b u c i. ó n s a 1 a r • i a 1 j u s t a „

Se considera que el objetivo de ocupación permanente del 
trabajador es una responsabi1 idad tripartita y que articula y 
c o rn p 1. e rn e n t a p o s 1. b :i. 1 i d a d e sí d e o c u P1 a c i. ó n 1 a b o r a 1 e n e m p r e ís a s ,, 
p r o g r • a m a s p ú b 1 i. c o s 1 o c a 1 e s ? <::: a p a c i t a c í. ó n t é c n i c o - p r o f e s i o n a 1 , 

14



programas de auto-subsistencia y alternativas de empleo 
reqionales. Se avanzaría en esta dirección., si se 
estructuraran proyectos integrales de empleo rural en el nivel 
de regiones o comunas, contemplando en ellos las inversiones 
p ú b 1 i c a s y p r i v a d a s n e c e s a r i a s »

Se deberá fijar concertadamente un salario mínimo agrícola, 
t o m a n d o c o m o b a s e e n s u d e f i n i c i ó n t o d o s 1 o s e 1 e m e n t o s 
i. n t e r r e 1 a c i o n a d o sc o m o s e r r e n t a b .i. 1. .i. d a d a g r í c o 1 a , m a n t e n c i ó n 
del poder adquisitivo y necesidad alimentaria, entre otros, 
dándose -forma a la idea de conformar un sal ario justo»

P o i-- o t r a p a r t e , e s n e c e s a r i o e 1 a b o r a r p u b 1 i c a m e n t e u n a 
1 e g i s 1 a c i ó n q u e c o n s .i. d e r e p r i n c: i. p .i. o s u n i. v e r s a 1 m e n t e a c e p t a d o s ; 
la experiencia y legado de las jurisprudencias, filosofía y 
v a 1 o i'" e s d e n u e s t r a j u d i d a t u r a 1 a b o r a 1 y c o n s a g r e e 1 c a. r á c t e r 
protector de los derechos laborales»

D e b e r á n e s t a b 1 e c e r s e c o n d i c i o n e s a d e c u a. d a s d e t r a b a j o e n 
cuanto a niveles de riesgos laborales; condiciones ambientales 
y de higiene i; intensidad y contení d?) del trabajo» En ®sta 
dirección proponemos una nueva olasificación de riesgos 
1 <.?. b o r a 1 e s e n f u a n e j o d e p e s t i c: i d a : , r e s i d u o s t ó i c o s y 
e 1 o , ¡jj ; i i; o s g u í f-¡ i i: o s p a r a c-1 a g r o ,

Junto a ello se propone la formación de una Comisión 
prévisions 1 de composición tripartita a objeto que revise la 
situación respectiva de los trabajadores rurales y proponga 
n u e v a -s p o 1 í t i c a s e i n i c i a t i v a s »

Marco de relaciones individuales del trabajo

Entre las diversas materias que aquí deben regularse, 
c . o n s i d e r a m ó s p r i o r i t. a r i o d e f i n i r 1 e g a 1 m e ni t e u n n u. e v o c o n c. e p t o 
de trabajador agrícola y rural, de modo de integrar a la 
legislación laboral todos los tipos de trabajadores ligados a 
la actividad, Debe el imimarse la doble discriminación salarial 
de trabajadores menores; de 21 anos; y mayores; de 65 años, que 
hoy no tienen -siquiera acceso al ingreso mínimo salarial 
fijado y en cuanto a terminación del con trato de trabajo, 
c r e e m o s i n d i s p e n s a b 1 e r e g u 1 a r 1 ■ । s c o n 11- a t ■ s a p 1 a o f i j o .. 
propendiendo a que su subscripción se realizo en casos 
c 1 arameri te j os i f icados » De igua .1 manera proponemos que 1 a 
terminación del contrato debo ser por causal justificada, lo 
cual amïerita una mod i-1 i cae i ón al artículo 155 'Letra f ) del 
actual L-ódigci del I rgbajo y la e.loi mi nación de las causa les de 
;■ I e o p ;.i_ d o d e í n d o 1 e p o 1 .£ t i c a »

De igual manera con si de ramos importante,, el otorgamiento de 
1 a s a t r i b u c i o r i e s n e c e s a i-“ i a s y 1 a e f i c a f i a e ¡. ! a f i s L a 1 i z a c i ó 11 
de las leyes del trabajo y segi'r vi .n sot : ,( । , Mai-a su. 
activación proponemos la aplicación del D.F.I. . 2 de 1967,
estatuto orgánico de la Dirección del Trabajo.,



2.1 »2. Bases para una. Nueva Ley cíe Sindica z a c i 6 n C ¿a m p e s i n a

Proponemos la elaboración de un instrumento legislativo especial 
para el conjunto de trabajadores rurales,, cuyos antecedentes y 
p r i n c i p i o s s e e n c u e n t r a n e n 1 a L e y 16 . & 2 5 d e S i n d i c a c i ó n 
C a m p e s i n a d e 19 6 7 ¡, q u e o b v i a m e n t e d e b e s e r a c t u a 1 .i. z a d a a .1. s. s 
n u e v a s c i r c u n s t a n c i a s s o c i o.e c o n ó m i c a y c o m p 1 e m e n t a d a c o n o t r a s
leyes y normativas relacionadas.

a) Estructura organizativa

S e e s t a b 1 e c e e .1. n i v e 1 d e .1. a c o m u. n a c o ni o e .1. m a r c o d e r e -f e r e n c i a 
o r ga n i zati vo d e 1er . br ado. E1 S i n d i c a to co m un a 1 es 1 a bas e 
del movimiento sindical campesino y se articula con otros 2 
t i p o s d e s i n d i c a t o s .

El Sindicato de empresa agro-industrial mediana a grande de 
p r o c e s o s p r o d u c t i v o s e s p e c i a 1 i z a d o s , d e c a r a c t e r £ s t i c a s 
e c o n ó m .i c a s d e s a r r o 1.1. a d a s y c o r i d i c i o n e s 1 a b o r a 1 e s 
es pee £ -F i cas .

El Sindicato interempresa que representa a trabajadores 
permanentes, temporeros y ocasionales de empresas y predios 
medianos y menores,, ya sea de actividades agrícolas 
p r o d u. c t i v a s o d e s e r v i c i o s , a s £ c o m o t r a b a j a d o r e s d e 
ti o si q u es y p 1 a n t a c .1. o n e e; »

"I" o d o s 1 o s t i p o s 
t.rabaj adores.

de si n di cat os t en dr án un m£ n i m o d e 100

Se de tiñe el criterio de afiliación vol untaría y cotizació'n 
o b 1 i g a t o r .i a « I... a o r g a n i z a c i o n s i n d i c a .1. a ’F i 1 i a f u n d a m e n t a 1 m e n t e
a .1. o t r a b a j a d o r e e; a eí a .1. a r .i a d o s p e r m a n e n t e s ,, t e m p o r e r o s y 
ocasiona 1es.

Nos pronunciamos por el criterio y principio de l¿a pluralidad 
sindical, atendiendo a las condiciones de diversidad de 
r e p i'" e e-í e n t a. c i ó n e i s t e n t e e> <a <::: t u a 1 e h i t ó r i c a m e n t e ,. E n e s t e 
•s e n t i d o 1 a 1 e y d e b e -F o m e n t a r 1 a u n i d a d s i n d i c a 1 s i n e x i g i r 1 a 
i m p e r a t i v a m e n t e y p r o m o v e r e 1 e s t a b 1 e c i m i e n t o d e 
organizaciones unitarias más que únicas,, es decir, que tiendan 
libremente y por concenso a la unidad»

be establece el concepto de la movilidad laboral que no afecta 
la. estabilidad sindical» Ello siqnií:ic:a que la. pertenencia de 
un 1 r aba j <ador temporero se dá en aquella comuna donde el 
reside y trabaja como asalariado el mayor tiempo del año» 
D .i. c h a p e r m a n e n c i. a y 1 a m o v i 1 i d a d p o r r a z o n e s 1 a o r a 1 e s 1 e d á 
derecho a una a-filiación automática,, a través de un sistema de
i n t e r c o m u n i c a i ó n e p e d i t a , a t o d o s 1 o s s i n d i c a t o s c o m u n a 1 e s
d e 1 a r e e; p e c t i v a C o n F e d e r a c i t) n „
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F‘ i'- o p e n d e m o s a a m p 1 i a r 1 a s -f i n a 1 i d a d e s y r e p i- e s e n t ¿a c i ó n d e 1 o s 
s i n d i c a t o s d e a c u e r d o a 1 s. e v o 1. u c i ó n d e 1 a s r e a 1 i d a d e s 
contemporáneas, las legislaciones sindicales y el progreso 
s o c i a 1 . S u s -f i n e s d e b e n c o m p r e n d e r n o s ó 1 o 1 a r e p r e s e n t ¿a c i ó n
d e i n t e r e s e s y d e r e c h o s d e 1 o s t r a b a j a d o r e s , s i n o a d e m á. s 
incursionar en los ámbitos económicos sociales, servicios, la 
c a pac i t ac i ón y 1 a p r od uc c i ón , en t r e o t r os .

Para ello se necesitan a la vez F 
f u. e r t e s , c o n -f i n a n c i a m i e n t o y 
n o r m a s e s t a t u t a r .i. a s c o n t e m p 1 e n 
regulares por sectores sociales 
juvenil y -Femenino), eventos de 
d e p a r t a m e n t o s y c o m i s i o n e s e s p e c j

e d e r a c i o n e s y C o n -F e d e r a c i o n e s 
apoyo adecuados y que en sus 
i n s t ¿a n c .i. a s d e p a r t .i. c i p a c i ó n 
i'- e p r e s e n t a d o s ( e s p e c i a 1 m e n t e 
deci s i ón y c on su11 a, así c omo 
a 1 izadas..

En cuanto a cotizaciones y -Financiamiento sindical, por un 
lado, cada trabajador activo aportará con una cuota 
obligatoria ( 2Z ) de su ingreso mensual destinada a 
a u t o -F i n a n c i a r e 1. r e s p e c t i v o s i. n d i c a t. o b a s e ■ R o r o t r o 1 a d o , 
postulamos la creación de un Fondo de Desarrollo y Educación 
Sindical -Financiado por los empleadores, con un 2X del ingreso
mensual por cada trabajador contratado. Los recursos 
recaudados serán distribuidos entre los programas de las casas 
sindicales y a las derivadas de los Estatutos de Trabajadores 
■F i'- u t í c o 1 a s y F o r e s t a 1 e s ;; 1 a s c o n -F e d e r a. c i o n e s y -f e d e r a c i o n e s
s i n d i c a 1 e s c a m p e s i n a s y 1 o s g a s t o s d e a d m i n i s t r a c i ó n d e 1 
Fondo„

Proponemos que en cada comuna se instale una Casa Sindical 
como sede y lugar de encuentro y realización de programas de 
c a p a c i t a c i ó n , e d u c a c i ó n j u r 1 d i c. a , c u 11 u r a y c o m u n i. c a c i o n e s .

Para tal efecto proponemos el estudio de mecanismos para 
obtener un -Fondo de inversiones que permita que cada comuna 
cuen te c:on una Casa Sindic:a 1 den tro de los próimos 4 aríos

En cuanto a patrimonio e in-F raes truc tura sindical, las 
o r q a n i z a c i o n e s e n s u s d i v e r s o s n i v e 1 e s d e b e n t e n e r a c c e s o a 
íí e d e B s i n d i c a 1 e B ,, e s c u e 1 a s s i n d i c a 1 e s , i n -F i ■ a e s truc t u r ¿a d e 
bienestar social y previsión social destinados a cumplir los 
objetivos y fines de la organización en hene-ficlo de sus 
a s o c i a d o s , f a m i 1 i a y c o m u n i d a d .

E x i s t i r á u n a a d e c u a d a ya u t ó n o ma a d m i n i s t r a c: i ó n d e est o s 
b i e n e s , a s í c o m o s e d e b e r á. d e c: 1 a r ■ s .i i ■ ì e i n b a r~ q a b i 1 i d a d y 
p r o t e c: < :: i ó n . i u r 1 d i c a .

P a r t i c i p a c i ó n S o c i a 1

Considerando el nuevo rol que debe asumir el sindicato, es 
necesario que éste articule y desarrolle los siguientes 
c ri t e r i os de acción pa r t i c i pa t i v a s



- El ámbito de la participación local y común ¿si donde el 
sindicato desarrolla relaciones con la comunidad, asumiendo 
1 o s p r o b 1 e m a s y p r o m o v i e n d o s o 1 u c i o n e s e n c o n j u n t. o c o n 1 a s 
otras organizaciones locales en materias sociales, 
e c o n ó m i c o s y c u 11 u r a 1 e s ..

-■ L a i n t e g r a c i ó n y p a r t i c i p a c i ó n d e s e c t o r e s s o c i a les c o m o 
1 a j u v e n t u d y 1 a m u. j e r y e 1 d e 6 a r r o 1 1 o d e 1 c o n c e p t o 
s i n d i c a t o -f a m i 1 i a »

D i s e ñ o e .i. m p 1 e m e n t a c i ó n c o n j u n t a d e p r o g r a m a s d e 
c a p a c i t a c i ó n , c o m u n .i. c a c i o n e s y e x t e n s i ó n , d á n d o s e f o r m a a 1 a 
.i. d e a d e s i n d i c a t o e s c u e 1 a d e p a r t i c i p a c i ó n d e m o c r á t i c a

0 r g a n i z a c i ó n d e p r o g r a m a s d e s e r v i c i o s y b e n e f i c i o s 
sociales, asi como el diseño e imp 1 ornen tac:: ión de planes de 
a c t i v .i. d a d e s r e c r e a t .1 v a s , c u .1. t u r a 1 e s y d e p o r t i v a s ,

) Estatuto del T r a b a. j a d o r F:' r u t £ c o 1 a y T r a b a j a d o r F o r e s t a 1

El Estatuto es un cuerpo de normas especificas, cuyo marco 
legislativo es el de la. nueva. Ley de Sindical ilación Rural „

Su creación se .justifica plenamente en razón a: (I) la 
e s p e :i. a. 1 c o m p o s i c i ó n d e s u -f u e r z a d e t r a. b a j o , s u t e m p o r a 1 i d a d 
y 1 a n e c e s i d a d d e c o o r d i n a r y u n i f i c a r e s t a f u e r z a h e t e r o g ó n e a 
e n t o r" n o a. u n t a r i f a d o , s u s d e r e c h o s 1 a b o r a 1 e s ,, s o c: i a 1 e s y 
condiciones de trabajo; (II) el objetivo de entregar un apoyo 
social derivado de las propias condiciones de movilidad 
1 a bo r al; ( I I I ) bu scar 1 o s n eces ar i os equ i 1 i br i o s d e r e1 a ci ón y 
acción entre las organizaciones de trabajadores de bosque- 
t r abajado r es de e m presa d e proc es amiént o f o r es tal y en t re 
t ra ba j ad o res d e hue r t o o p red i o f r u t i c: o 1 a - t ra. ba j ¿ad o r es d e 
e m p r e s a a g r o - inda, s t r i a 1 r e s p e c t i v a ; ( IV ) s u p e r f e c c i o n a m i e n t o
ocupacional y técnico~-profesiónal y (V) establecer un rol 
significativo de los trabajadores en cuanto aporte al 
desarrollo productivo de dos áreas Fundamenta 1 es para 1.a 
e c o n o m £ a n a c i o n a 1 y e 1 d e s a r r o 1 1 o d e 1 p a £ s .

Los programas, medio-- v mecanismos para, la imp 1 ementarión de 
1 a i i 'i i >:::: i a 11 v a p u e d e 11 ::■> e r' d i v e r s o s d e a c u. e r d o a 1 a r e a 1 i d a d y 
dimensión aqi- o--económica de que se trate

En una primera etapa se pueden organizar y construir casas del 
t r a b a.j a. d o r i r u t £ c o 1 ¿i y f o r e s t a 1 e 11 1 a s z o n a s y c: o m u n a s d e 
m a y o r d e s a r r o 1 1 o p r ■ o d u c t i. v o , d o t á n d o 1 a s d e a d e c u a d o 
•f inane i ami en t o y admin is trac ión , sirviendo como lugar de 
e n c u e n t r o , e s t a d £ a s , a 1 i m e n t a c i ó n , c a p a c i t a c i ó n y
o r q a n iza c i ó n ,, o n e s p e c i a 1 a r r e g 1 o y a d e c u a c i ó n p a r a e 1 c a s o 
c:¡ e I:, r a b a j a d o r e s d e b o s q u e s ,

En una segunda etapa estas casas pueden constituirse o 
e x t e n d e r s e c o m o i n s t i t u t o s d e e s p e o i a 1 i z a c i ó n , d e s a r r o 11 o 



cultural y organizacional, en -función de los requerí mi en tos 
tecnológicos sociales, de la producción y la productividad, 
para lo cual se puede con-formar un -fondo con aportes de las- 
empresas respectivas y del Ministerio de Educación,,

2.1.3 . N e g o c i a c i ó n C o .1 e c t i v a 

P a i' - a 1 a e f e c t. i v a r e a 1 .i. z a c .i ó n d e e s t. a v i t a 1 a s p i r a c i ó n y 1 í n e a d e 
trabajo de la organización sindical, es -fundamental que existan 
condiciones politeas favorables; que exista una adecuada 
legislación y mecanismos eficaces de solución de los conflictos
colectivos del trabajo; que se consignen legalmente los derechos 
a petición y huelga, así como los diferentes ámbitos y niveles de 
la negociación; que exista una contraparte empleadora y 
empresarial con suficientes atribuciones y disposición de 
entendimiento; que exista,, asimismo., una organización sindical 
•fuerte y preparada técnicamente para los procesos de negociación, 
de modo que en el ejereicío de este derecho se demuestre también 
e 1 á n i m o d e 1 a c o n c e r t a c i ó n s o c i a .1 e n e 1 e s c e n a r i o p r ó i m o d e 1 ¿s 
transición democrática y desarrollo del país.

a ) A m b i t. o y c o n t e n i d o s d e 1 a n e q o c i a c i ó n c o 1 e c t i v a

Proponemos 
legales que 
se ejere i te 
agricu 1 tura 
(como ser

e 1 e s t u d i o d e 1 a s r e f o r m a s c o ft s t i t u c i o n a 1 e s y 
permitan establecer tres niveles económicos donde 
este derechos (1) por rama.;, entendida a toda la 
y labores conexas: (II) por rubros específicos 

•f i' - u t í c o .1. a s , f o r e s t ¿a 1 e s , v i ñ a s, a v í c o 1 a s ,, e n t r e
o t r o s ) , ( 111 ) p o r e m p r e s a , d o n d e 1 a n e g o c i a c i ó n
completada, preci sada y per fece .'.loriada de acuerdo a las
condiciones técnicas, económicas y laborales allí existentes, 
be negociará por sindicato, federación y confederación de 
t r a b a j a d o r e s .

L. a s p e t .i c i o n e s d e I::.' e r í a n a. 1 c a n z a r 1 o s á m b i t o s d e c o n d i c i o n e s 
s ¿i i a r i a 1 e s , d e t r a b a j o , p a r t i c i p a c i ó n d e u t i 1 i d a d e s y 
participación res pacto a políticas de desarrollo social 
(salud, educación, vivienda rural y a 1imentación), e inclusive 
a s p e c t o s .!. i g a d o s a 1 a i n v e r s .i. ó n < o m u n a 1 y i- e g i o n a .1 , q u e 
tiendan al crecimiento económico y al desarrollo del empleo.

La base inicial de la negociación será 
s a 1 a r i o m i n .i m o f i j a d o y 1 a s c o n d .i c i o n e s 
s a 1 a. i-• i a 1 y d e c o n <::: i 1 i a c .i. ó n „

1 o y a c o n ■=> e g u i d o , e 1 
que fije el organismo

Utro-s elementos que integran nuestra proposición tienen que 
v e r c o n .1. a r e a. j u s t a b i 1 i d a. d a u t o m á 11 c a. p o r v a r i a. c i ó n d e I „ P . C „ ; 
lïiecarcismo de extensión de beneficios y duración del contrato o 
c o n v e r i i o c o 1 e c 11 v o ,, e 1 q u e s e r á c o m o m í n i m o d e 2 a n o s „

b) Mecanismo de solución de los conflictos colectivos

bleuen cuatro etapas con sus respectivos mecanismoss



- C o n c i 1 i a c i ó n d i r e c t. a e n t. r e
d i r e c t a a n i v e 1 d e e m p r e s a ) . p a r" t e s ( c o n v e r s a c i o n e s

Conciliación obligatoria a niveles de ramas, robre 
especializado y áreas geográficas. Se propone lacreaciór 
de 1 a instancia denominada ¿Junta
C o n c i 1 i a c i ó n y M e d i a c i ó n . E s t e o r g a n i s m o , 
representantes de los trabajadores, 
servicios especializados del trabajo, 
funciones naturales de conocimiento y conciliación de le 
c o n f 1 i c t o s c o 1 e c t i v o s , f i j a r & c r ¿ -i- e r j o s s a j r ¿ a j (?... 
d i s p o | d r á d e d e p a r t a m e n t o s e s p e c i a 1. i z a d o s e n t o q ” । ,, 
materias que digan relación con sus funciones. Dopend^r 
del Ministerio del Trabajo y su informes y resolucione 
i r á n c r e a n d o . j u r i s p r u d e n c i a e n c u a n t o a s i t u a c i o n e s n 
c o n t e m p 1 a d ¿a h e n 1 a. .1. e g i s 1 a c i ó n r e s p e c t i v a .

i-ermanente de
i n t e g r a d o p o r 

e m p .1. e a d o r e s y 
además de sus

A r b i 11" a j e v o 1 u n t a r i o y f a. c u 11 a t i v o .

- Huelga
e 1 1 -a

c o m o s u s p e n d i d o 
a I :j i e r t a 1 a 
mecanismos 
(med iación 
embargo 1 
désarroi lo

d e t. r a b 
d iá1ogo

una vez plan 
avenimiento

11 m i t e s e n s u 
b e e n t e n d e r s e 
e debe dejar 
a n d o d i v e r s o s

pa r a 1 .i. z ac: i ón

mecan i ■ mo de

de 1 as p1
3 tendrá
/n e d i a c i ó n q u e

acione u otros

1 s ) . S i n
■es del 
ultivos

estab.1
F:' o r ú 11 i m o , c o n s i. d e r■ a m o s 
d e i- e c h o s c o n s a g r a d o s e n 
..i. n t e g r a r a u t o m á t i c a m e n t e 
indi vi dua1 d e t rabajo.

i n d i s p e n s a b 1 e g a r a n t .i. z a r 1 o s 
1 a 11 e g o c i a c i ó n c o 1 e c t i v a e

u s t... J. a u u .1. a s a 1 c o n t r a t o

Lo-;» contratos o convenios 
e. j e c u 11 v o y d e b e r e 3 p e -i- a r s e 
los Ir abajadores que presen 
d e n e g o c i a c i ó n c o 1 e c t i v a „

c o 1 e c t i v o s t. e n d r á n 
e .1. d e r e c h o a 1 a i n rn o b i 
t a n p e t .i. c: i o n e s e n 1 o s

mér i. to 
lidad de 
procesos

n o



2.2 POLITICA DE DESARROLLO DEL PRODUCTOR CAMPESINO.

Los productores campesinos -Forman uno de los estratos más 
numerosos del campo. Es un sector muy hetereoqéneo que comprende 
a pequeños propietarios tradicionales, parce1 eras de la Reforma 
A g r a r i a , m .i n i. f u n d i s t a s , c o m u n e r o s i n d í q e n a b y m e d i e r o s s i. n 
t i e r r a , u b i c a d o s p r i n c i p a 1 m e n t e e n t r e 1 a IV y 1 a X r e g i ó n .

S o n a 1 r e d e d o r d e 2 00.000 p r o d u c t o r e s q u e c o n s u s f a. m i 1 .i. a s 
s u p e r a n e 1 m i 11 ó n d e p e r s o n a s y q u e r e a 1 i z a n u n a a g r i c u 11 u r a 
d i f e r e n t. e a 1 a q u e e f e c: t u a n 1 o s a g r i c u 11 o r e s c o m e r c i a 1 e s „ C o n 
escasos recursos de tierra y capital, enfrentan los procesos 
p r o d u c t i v o s p r i n c i p a 1 m e n t e e n b a s e a 1 e s f u e r z o d e t. r a b a j o 
familiar y efectúan un importante aporte a la producción nacional 
de alimentos, si bien aún lejano de las potencialidades de los 
r e 1 u r s o s q u e d i s p o n e n «

A pesar de su importancia social y productiva, hoy día este 
sector es uno de los más excluidos del desarrollo y de la 
s o c i e d a d c h i 1 e n a „ A p e ® a r d e 1 a c o n t r i b u. c i. ó n q u e e f e c t u a n a 1 a 
p r o d u c c i ó n d e a 1 i m e n t o s b á s i c o s ( a 1 r e d e d o r d e 1 3 0 X ) s o n c e r c a d e 
un tercio de las personas que viven en extrema pobreza a nivel 
n a c i o n a 1 ; n o a c c e d e n a p r e v i s i ó n n i s i s t e m a a 1 g u n o d e s a 1 u d ; n o 
tienen voz en materia de política agrícola. A pesar de constituir 
la abrumadora mayoría de ios productores agropecuarios, el 80 7. 
no accede al crédito, la asistencia técnica ni a la capacitación 
que requieren para sus actividades productivas? no pueden constil 
tuir cooperativas y las existentes de anta Fío han sido fuertemente 
perseguidas; frecuentemente sus tierras y sus aguas son usurpadas 
mediante el engaño y el abuso.

Las fuerzas democráticas valoran altamente las formas familiares 
de explotación agrícola y consideran la dignificación del 
P r o d u c t o r" c a m p e s i n o u n o b. j e t i v o f u n d ¿a m e n t a 1 d e 1 d e s a r r o 1 1 o 
agrícola. Por ello es que proponen un conjunto de políticas 
orientadas a sentar las bases de un proceso sostenido de 
desarrol lo de los pequeños agricultores.

El desarrollo de los productores campesinos contribuirá 
eficazmente a la lucha contra la injusticia y la extrema pobreza 
en el campo, así como al objetivo de fortalecer el peso económico 
y social del campesinado. Para promover el desarrollo de los 
p r o d u c t o r e s a m p e s i n o s , e 1 g o b i e r n o d e í í i o c r á t i c o i m p u 1 s a r á 
políticas de fomento a la organización, de respaldo al desarrollo 
agrícola campesino y de ampliación del acceso a la tierra.

2.2.1 „ 0 r q a n i z a c i ó n C a m p e s i n a

E s n e c e s a r i o d i s t i n g u i r t r e s á m b i t o s d e o r g a n i z a c i ó n q u e 
r e q u i e r e n d e a p o y o y e s tí m u 1 o p a r a s u de s a r r o 11 o y con s o 1 i d a c i. o n ..

a ) 0 r g a n i z a c: i o n e s d e r e p r e s e n t a c i ó n .



E s t a s o r g a n i z a c i o n e s p e r m i t i r á n 1 a p a r t i c i p a c i ó n d e 1 o s 
c:: a m p e s i n o s e n .1. a r e s o .1. u c i ó n d e .1. o s p r o b .1. e ni a s q u e J. o s a f e c t a n ,, 
constituyendo una instancia tundamen ta1 para la expresión de 
1 a i d e n t i. d a d s o c i a .1. d e 1 o s p r o d u c:: t o !" e s c a m p e s i n c::> s L... a s
principales características de estas organizaciones serían :

L a c a p a c .i. d a d p a r a r e p r e s e n t a r a n t e 1 a s o c i e d a d 1 o s p r o b 1 e rn a s e 
i n t e r e s e s d e 1 o s p e q u e ñ o s a g r i c u 11 o r e s , p r o m o v e r s o .1 u c i o n e s a 
los mismos y representar los ante el Estado y las instancias de 
g e s t .i. ó n d e 1 a s p o 11t i c a s p ú b 1 i c a s .

8 u c a p a c i d a d d e r e p r e s e n t a c i ó n e n 1 a s g e s t i. o n e s & 
i m p 1 e m e n t a c i ó n d e p o .1 í t i c a s y p r o g r a m a s q u e a f e c t e n e 1 
desarrollo de los pequeños productores en aspectos tales; como 
c o m e r c i a 1 i a c i ó n , c r é d i t o , p r o d u c c i ó n , i n v e r s i o n e s r .i e q o e t c «

La facultad de las organizaciones para constituirse al nivel 
q u e s e c o n s i d e r e m á s c o n v e n i e n t e , i n c 1 u y e n d o e 1 c o m u n a 1 y p a r a 
federarse y confederarse a nivel provincial, regional o 
nacional.

La facultad legal de las organizaciones y de sus servicios 
auxiliares para captar la cotización voluntaria de sus 
asociados, además de su acceso a fuentes públicas de 
finaneiamiento que hagan posible implementar programas de 
capacitación y de extensión del movimiento campesino.

b ) 0 r q a n i z a c i o n e s d e G e s t i ó n E c o n ó m i c ¿a »

El desarrollo de los pequeños productores requiere de 
p o s i b i 1 i d a d e s d e a s o c: i a c i ó n d i v e r s i f i c a d a s , e t r e m a d a m e n t e 
flexibles, que faciliten el asumir asociativamente todo tipo 
d e p i" o b 1 e m a s d e a c u. e r d o a s u s i n t e r e s e s y c a p a c i d a d e s . E11 o 
.i. m p ]. i c a -f a c i 1 i d a d e s d e t i p o j u. r í d i c o p r a 1 a c o n s t i t u c:; i ó n d e 
d i f e r e n t e s t i. p o s d e o r g a n i z a c i o n e s .

U n p r i m e r t i p o d e o r q a n i z a c i. o n c. o r r e s p o n d e a 1 a p e q u e ñ a 
a s o o i a c r ó n d e lo a s e , a u t o q e s t a d a s p o r 1 o s p r o d u c t o r e s , b a s a d a s 
en la confianza y relaciones personales en grupos pequeños,. 
Esta forma de agrupación resulta indispensable para la 
a d q u .i. s i c L Q r < d e m a q u i n a r i , .1. a v e n t a o c: o m p r ¿a d e p r o d u c t o s , e 1
uso de pequeña infraestructura, la contratación de 
producciones, etc. Es necesario una nueva fórmula jurídica ad- 
hoc, más ágil y flexible que las •. ociedades de responsabi1 idad 
1imitada„

La organización cooperativa campesina es otra fórmula de 
a s o c i a c i ó n p a r a .1. a g e s t i ó n e c: o n ó m i c a » I... a r e c u p e r a c i ó n d e e s t a
forina de organización privativa de los pequeños productores es 
una condición necesaria para la capi ta 1 i zac ión de la. 
aqricul tur"¿a campesina.. Este tipo de entidad es indispensable 
para la inserción en los mercados, el acceso a inversiones y 
1 a i n c o r p o r a c i ó i i a r u b r o s m á s i n t en s- i v o s y d e m a y o r 
rentabilidad y, en general, para poder asumir en forma 
tecni f icada y a esca 1 a per finen te 1 as actividades productivas, 



comerciales y agroindustr i a .1 es necesarias para, la valorización 
d e 1 a p r o d u c c i ó n d e 1 o s p e q u e i-i o s a q r i c u. 1t o r e s , S e r e v i s a r á 1 a 
1 e g i s 1 a c i ó n s o b r e C o o p e r a t .i v a s C a m p e s i n a s ,, p a r a p o s i b i 1 i t a r 1 a 
constitución de las mismas por simple escritura pública, 
resta b1ecer 1a i g ua1dad de derechos de 1 os s o c i os y 
posibilitar el finaneiamiento del movimiento cooperativo y su 
ex tensión.

c ) 01'- g a n i z a c i. o n e s s o c i a 1 e s y c u 11 u r a 1 e s ,

E.-.n el marco de la comuna y de los poblados rurales es 
n e c e s a r i o t a m I:j i é n + a c i 1 i t a r 1 a g e n e r a c i ó n y d e s a r r o 11 o d e t o d o 
t i p o d e o r g a n i z a c i o n e s s o c i a 1 e s t a 1 e s c o m o c 1 u b e s d e p o r t i v o s , 
c e n t r o s c u 11 u r a .1. e s c e n t r o s .j u v e n i 1 e s , o r q a n i z a c i. o n e s 
•femeninas y otras de similar naturaleza, que son canales 
p r i v i 1 e g .i. a d o s d e .1. a s e x p r e s i o n e s c u 11 u r a 1 e s ,, r e c r e a c i o n a 1 e s y 
s o c i a 1 e s d e 1 c a m p e s i n a d o „

2,2,2. D e s a r r o 11 o F‘ r o d u c t i v o y T' e c n o 1 ó g i c o

E1 r e c o n o c i m i e n t o d e 1 o s c a m p e s i n o s c o m o p r o d u c t o r e s i m p 1 i c a 
que el Estado abra condiciones para el acceso al crédito, la 
tecnoloqia, la comercialización y la agro-industria 1 i > ión, 
elementos que han llecjado a ser privativos de la agricultura 
c o m e r c i a 1 . E1 d e s a r rollo a q r .£ c o 1 a d e 1 o s p e q u e ñ o s p r o d u c t o r e s e s 
una pieza esencial de su desarrollo más integral, por cuanto que 
l¿n práctica de la agricultura está en el centro de su identidad 
cultural, social y económica. El desarrollo agrícola de los 
campesinos es un mecanismo e-ficaz de aporte a la lucha contra la 
e x t r e m a p o b r e z a r u r a 1 y s e r á a d e m á s u. n a v í ¿3. i m p o r t a n t e p a r a e 1 
■fortalecimiento del peso económico, social y político de este 
e c t o r d e 1 a s o c i e d a d c ti i 1 e n a .. A d e m á s ,, e 1 d e s a r r o 1.1 o d e v a s t a s 
regiones del país es impensable sin el desarrollo de la 
a g r i c u 11 u r a c a m p e s i n a ,, q u e d o m i n a s u p a i s a j e ..

I--' a r a c a n a 1 i z a r 1 o s e s -f u e r z o s g u b e r n a m e n t a 1 e s y s o c i a 1 e s e n é s t e 
sentido, se propone la implementación de un F'roqrama Nacional de 
Desarrollo Agrícola Campesino, con los siguientes contenidos 
básicos s

»1 Areas de Acción s

a ) A c c e s o a 1 c r ■ é d i t o »

se ■foi'mulai'a un sistema de crsdi to piara los pequeños 
productores que asegure el acceso masivo a esta herramienta 
•f ui idafoei i La 1 para el mejoramiento de los niveles productivos y 
de ingreso»

de crédito considerará tasas de interés
un esquema de garantías vííu...u 1 adas a la

■ o m p 1 e ni e n t a r i a m e n t e, .i n c u i r á m e c a n i s m o s d e
q u e t o । n e 11 ■ n c u. e r i t a 1 a s c a r a c t e r í s t i c a s



p e c u a 1 i a r e s d e 1 a p r o el u c c i ó n a g r o p e c u a r i a

El sistema de crédito estará formu 1 ado de tal forma que 
fomente prácticas financieras sanas y estables en el mediano y 
1 a r q o p 1 a z o » E n p a r t i c u 1 a r , s e d e 1 i m i t a r á n 1 o s p r o q r a m a s d e 
c r é d i t o r e s p e c t o d e 1 o s d e s u b s i d i o s d e c a r á c t e r s o c i a 1 . p o r 
ello,, el sistema de crédito deberá complementarse con un 
sistema de subsidios orientado al finaneiamiento de las 
inversiones no redituables a escala de la explotación o de 
apoyo a las necesidades de consumo de las familias más pobres 
del campo»

b ) A c c e s o a t e c n o 1 o q í a »

Para materializar los objetivos de este Programa respecto del 
। o 1 d e 1 a a q r ..I c u 1 L u r a c a m p e s i n a e n e 1 1 o q r o d e m a y o r e s n i v e 1 e s 
de justicia social y de crecimiento económico del sector, será 
necesario asegurar cambios sustantivos en la orientación, 
cobertura y calidad de los programas de investigación 
a g r o p e c u a r i a y d e t r a n s f e r e n c i a t e c n o 1 ó q i c a .

E n m a t e r i a d e t r a n s f e r e n c i a t e c n o 1 ó q j c a , p r o p o n e m o s s

U n p r o g r a m a n a c i o n a 1 ú. n i c o e n s u s a s p e c t o s i n s t i t u c i o n ¿s 1 
y m e t o d o .1. ó g i c o s y d i v e r s . i f i c a d o e n s u. s o b j e t i v o s y m e t 
espee í f icas„

La localización de dicho programa en el INDAR, pero 
i n t r o d u c i e n d o m o d i f i c a c i o n e s i n s t i t u c i o n a 1 e s q u e i n c e n t í y e n 
la descentralización y que permitan amplias atribuciones de 
decisión a nivel de autoridades regionales» Igualmente, se 
p r o m o v e r á n .1. o s c a m b i. o s i n s t i t u c i o n a 1 e s q u e p e r m i t a n 1 a
participación de representantes de diversos sectores y
o r g a n .£ s m o s e n 1 a d e f i n i c:: i ó n d e 1 a s p o 1 £ t i c a s , t a n t o
n a c i o n a .1. e s c o m o r e g i o n a 1 es»

Lombinación,, en la implementación local de los diversos 
!;' ' o' ■■■' ' ' ■ ’'d e e x t e n s i ó n , d e I. a s c a p a c i d a d e s d e 1 IN D A P c o n 
aquellas otras que puedan ser aportadas por las ONG, las 
o r g a n ..i z -a s i o i ¡ e s c a m p e s i n a s , 1 a. ís u n i v e r s i d a d e s r e q i o n a 1 e s u
otras institucicnnes locales y regionales sin fines de 
1ucro»



privada que participen en la impl©mentación de los 
proyec tos.

-• R e -f o r" m u 1 a c i ó n t é c n i c o - m e t o d o 1 ó g i c a d e 1 o s p r o q r a m a s d e
t r a n s | e r e n c i a , a o b. j e t o d e g a r a n t i z a r 1 a u n i -f o r m e c a .1 i d a d
de los mismos. Ello implica, entre otros temas, la 
d e 1 i m i t a c i ó n d e u n i d a d e s t e r r i t o r i a. 1 e s i d ó n e a s p a r a 1 a
z o n i -f i c a c i ó n d e 1 o s p r o g r a m a s y p a r a s u 1 o c a 1 .i. z a c i ó n e n
zonas homógeneas desde puntos de vista agroncológicos y de 
t e n d e n c i a d e d e s a r r o 11 o s o c i o ■- e c o n ó m i c o ; e 1 e s t a b 1 e c i m .i. e n t o
de una poli tica tuerte de capacitación de los profesionales 
y técnicos de terreno; el reforzamiento de la relación 
entre investigadores y agentes extensionistas; y la 
■formulación de un marco metodológico y conceptual capaz de 
dar cuenta de las características y potencialidades 
técnicas, económicas, culturales y agroeco.lógicas de los 
agricultores campesinos y de sus sistemas de producción.

E ri m a t e r i. ¿a d e i n v e s t i g a c i ó n a g r o p e c u a r i a p a r a 1 o s p r o d u c t o r e s
c a m p e s i n o s , s e r á n e c e s a r i o :

Restablecer la obligación del INI A de atender las 
n e c e s i d a d e s c i e n t í f i c: a s y t e c n o 1 ó g i c a s d e 1 o s p e q u e n o s 
productores,, así como estimular al sistema universa, tario a 
o t o r g a r u n a m a y o r p r i o i" i d a d a d i c l "i o s e c t o r .

-• F o i'" m u. 1 a. r , a p a r t .i r d e d i c h a s i n s t .i t u. c: i o n e s , u n p 1 a n
coherente de investigación para los pequeños productores, 
que contemple objetivos y metas de corto, mediano y largo 
p 1 a z o f a s e g u r a n d o 1 a i n d i s p e n s a b 1 e p a r t i c i p a c i ó n d e 1 o s 
i n v e B t i q a d o r e s , d e 1 o s a q e n t e s e t e n s i o n i s t a ??, d e 1 a s 0 M G y 
de los represen tan tes de los agricultores campesinos.

Dicho plan debería combinar el reforzamiento y ordenamiento 
de la labor de los actuales Cent“-os Demos tra t i vos , con la 
.inc fusión de la problemática campesina dentro de las 
actividades de las Estaciones Experimentales, l“‘rogramas y 
Areas del INIA, estableciendo así un bal anee y coordinación 
a d e c u a d o s e n 1 r e 1 a i n v e s t i g a c i ó n c i e n t í f i c o 1 e c n o 1 ó q i c a 
propiamente tal y las actividades de adaptación y 
v a 11 d a c i ó n d e t e c n o 1 o q í a E n e s t e i ? s i :■ u e m a , la r e s p o n s a
bilidad de trasn-ferencia de los Centros Demostrativos serí^it 
secundaria respecto de su misión de ajuste y validación y 
d e p r o v e e r u. n 1 u g a. r d e c: o n t a. c t o y t r a b a j o c o n j u n t o e n t r e 
las instituciones de investigación y las de trans-ferencia.

i-< e -f o r z a r 1 a v i n c: u 1 a c: i é> 11 y íh u 11 ,t a r e t r o a 1 i m e n t a i ó n e n t r e 1 o s 
sistemas de investigación y de transferencia tecnológica. 
i...os Centros Demostrativos deberán jugar un papel especial 
c o m o e s c e n a r i o s d e t r a b a j o c o n j u n t cj e n t r e i i i v e s t i q a d o r e s y 
ez tensiónistas. Finalmente., los equipos de terreno de 
asistencia técnica tendrán la responsabilidad sobre el 
trabajo de ajuste -fino a nivel local y de demostración de 
a .i. t e r n a t i v a s t e c n o 1 ó g i c a s -f r e n 1: e a 1 o s p r o d u c t o r e s .



Un plan de esta naturaleza exige de un incremento en loa 
a p o y o s p r e s u. p u. e s t a .1. e s a .1. a .1. a. b cr d e i n v e s t i g a c i ó n ,, d e f o r m a 
tal que la inclusión de las nuevas nroblemáticas y demandas 
no signifique una merma en los esfuerzos de investigación 
h a b i t u a 1 e s .. E i q u a 1 m e n t e , s e r e q u e r i r á n r e c u r s o s 
adicionales para el programa, de transferencia„

Acceso a la capacitación y -formación.

Sostener en el tiempo el desarrollo agrícola campesino 
implica el impulso a programas permanentes de capacitación 
y + o r m a c i ó n d e 1 o s r e c u r s o s h u m a n o s d e 1 a a q r i c u 11 u r a 
c ñ m p e s i n a . L o s p r o y e c t o s d e a s i s t e n c i a t ó c n i c a y 
t r a n s -f e r e n c i a. t e c: n o 10 q i c a d e b e r á n c o n t e m p 1 a r e s t a n e c e s i d a d 
pero, complementariamei । Le, será necesario hacer uso de 
otros mecanismos tales como; ios medios de comunicación 
social , programas de becas par"a la formación técnica de 
j o v e n e s c a m p e s i n o s y 1 a r e -f o r m u. .1. a c i ó n d e 1 o s p r o q r a m ¿3. s 
educativos.

. 11 v e r s i ó n e n i n -f r ¿i e s t r u c t u r a y i' o r m a c i ó n d e e m p r e s ¿"i s d e
5 e r v i c i o ís y a g r o i n d u s t r i a 1 e s .

1... a a q r i c ■ i .1. t u r a a m p e i n a r e q u i e r e , p a r a s u c o n s o 1 i d a c i ó 11, 
de? múltiples bienes y servicios, que apoyen a la 
producción, la comercial ización de insumes y productos y la. 
trans-formación de sus productos. El gobierno democrático se 
c o m p r o m e t e c o n u n a p o 111 .i. c a d e .i n v e r s i o n e s q u e , e n f o r m a 
gradual pero sostenida, vaya impulsando la -solución de 
e s L. a s n e c. e s i d a d e s , E e c o n t e m p 1 a q u e e s t a s i n v e r s .’1 o n e s s e a n 
de p>r opiedad cooperativa de los propios campesinos, siempre 
que su naturaleza así lo permita; complementari¿imente, se 
e x p 1 o r a r á n m e c a n i s m o s d e a s o c i a c i ó n e n t r e e 1 E s t a d o y 
grupos de productores organizados para la instalación de 
proyectos de inversión, en un esquema de trans-f e rene i a
gradual de la totalidad de la propiedad ¿a los cafflpesinos en
la medida en que los proyectos se consoliden y se generen
1 «I(... a p a (... i el a d e s 1 o c:: .1. e s d e q e s t i o n t e c n i c: a y a d m i n i s t r a c i. ó n
económica »

En -forma particular, el gobierno democrático revisará las 
normas vigentes en materia de subsidios a las obras de 
riego y drenaje y de -f ores tac ión , para resolver la 
exclusión de hecho que actualmente se produce en perjuicio 
d e .1. o s p e q u e ¡'i o s p r o d u c t o r e s

cceso a los mercados de insumes y productos. 

La comere ia 1 i 
1 os es-fuerzo 
d i se u te en 
democrático
mecari ismos

z a c i ó n i -i a s i d o , t r a d .i. c i o n a 1 m e n t e „ u n a v a 11 a a. 
s de desarrollo agrícola campesino. Como se 
otra sección de este documento,, el gobierno 
se compromete a mantener y re-forzar los

de poderes compradores y de bandas de precios ?



mecanismos de poderes compradores y de bandas de precios, 
particularmente en aquellos rubros de mayor significado 
para la agricultura campesina; el gobierno democrático se 
compromete a recabar y a prestar atención a los argumentos 
d e 1 a s o r g a n i z a c i o n e s c a m p e s i n a s e n 1 a f i. j a c .1. ó n d e 1 a s 
p o 1í1 i c a s q u e a f e c t e n p r i n c i p a 1 m e n t e a 1 o s d e n o m i n a d o s 
r u b r o s c a m p e s i n o s .

Dentro de los programas de inversión,, se considerará la 
c o n s t r u c c i ó n d e c e n t r a 1 e s d e a c o p i o y d e b o d e g a s d e i n s u m o s 
en aquellas zonas que efectivamente lo requieran„

Finalmente, se establecerá un sistema de información de 
m e r c a d o q u e t e n g a 11 e q a d a a 1 a s c o m u n i d a d e s c a m p e s i n a s ,, a 
través de los medios de comunicación social, de las 
organizaciones, de las municipal i dad es,, de los agentes de 
a s i s t e n c i a t é c n i c a y d e o t r o s s e r v i c i o s p ú b 1 i c o s c o m o s o n 
1 a s e s c u e 1 a s y 1 a s p o s t a s r u r a 1 e s „

a Q n M a r c o I n s t i t u c i o n a 1 d e 1
Campesino,,

P r o g r a m a d e D e s a r r r o 11 o A g r í c o 1 a

I.... a d i v e r s i d a d y h e t e r e o g e n e .i. d a d d e 1 a s c a r a c t e r £ s t i c a s y 
p r o b 1 e m a s d e 1 o s p r o d u c t o r e s c a m p e s i n o s , h a c e n n e c e s a r i a s 
p o 1 í t i c a s d e d e s a r r o 11 o q u e c o n s i d e r e n 1 a s p a r t .i c u 1 a r i d a d e s y 
p o t e n c i a 1 i d a d e s a q r o e c o 1 ó q i c a s y s o c i o e c o n ó m i c s d e c a d a r e g .i ó n , 
a fin de posibilitar acciones eficientes focalizadas geográfica 
y temporalmente. De allí la necesidad de una efectiva 
descentralización en las decisiones del Estado en materia del 
d e s a r r o 11 o a g r í c o 1 a c a m p e s i n o „ I... a d e s c e n t r a 1 i z a c i ó n e s t a m b i é n
u. n a c o n d i. c .i. ó n p a r a 1 a p a r t i c i p a c i ó n d e 1 o s p r o d u c t o r e s e n 1 o s 
p 1 a n e É d e d e s a r r o 1 1 o y p a r a 1 a c o n s o 1 i d a c i ó n d e s u s 
o r q a n i z a c i o n e s.

Insti tucionalmente, el F-'-'rograma Nacional de Desarrol lo Agrícola 
C a m p e > i n o e s t a r á 1 o c a 1 i z a d o y s e r á d i r i g i d o d e s d e e 1 M i n i s t e r i o 
de Agricu 1 turaA nivel nacional 3 el Ministro con tará, con la 
asesoría de un Consejo de Desarrollo Agrícola Campesino, abierto 
a la. participación de representantes de todos los sectores 
i n t e r e s a d o s e n e s t e P r o q r a m a ( p r o d u c t o r e s , i n v e s t i g a d o r e s , 
sistema de educación superior, gobiernos regionales y 
m u. n i c .1. p a 1 e s C o 1 e q i o s p r o f e s i o n a. 1 e s c o m p e t e n t e s y o t r a s 
reparticiones públicas),, A este nivel se definirán las normas y 
orientaciones básicas que aseguren la coherencia y eficacia del 
Programa y el logro de sus objetivos y prioridades nacionales,,

A n i v e 1 r e g i o n a 1 e 1 s t i r á n C j n s e. j o s R e g i o n a 1 e s d e D e s a r r o 11 o 
a m p e s i n o ,, p 1-' e s i d i d o s p o r r e p r e s e n t a n t eS d e 1 1'1 i n i s t r o d e

¡igr’icu 1 tura y de composición análoga a la del Consejo Nacional 
(destacándose la importancia a este nivel de los represent®ntes 
de los gobiernos municipales). Dentro del marco de las orienta
ciones y normas definidas a nivel nacional,, estas instancias 
regionales tendrán la. misión de planificar, organizar, dirigir y 
fiscalizar la implementación del Programa de Desarrollo Agrícola 
Cgmpesino,



Las instituciones -f un d amenta1 es para la imp1 ornan tación del 
Programa serán el INDAR y el INI A, en sus áreas respectivas de 
transferencia e investigación. Asimismo,, quedará radicada en el 
INDAR la responsabilidad de administrar el sistema de crédito 
campesino. Igualmente, tendrán una partic i pación en el Programa 
o 11'- o s o r g a n i s m o s p ú b 1 i c o s , t a 1 e s C o rn o C 0 R F 0 e n m a t e r i a d e 
proyectos de inversión o la Dirección de Aguas en lo 
concerniente a políticas de riego y drenaje en zonas campesinas.

E n .1 a i m p 1 e m e n t a c i ó n d e 1 o s d i s t i n t o s p r o y e c t o s q u e s e 
d e s p r e n d ¿a n d e e s t e P r o g r a m a , a n i v e 1 d e 1 a s m i c r o r r e g i o n e s,, 
comunidades y predios campesinos, se requerirá y estimulará la 
participación de organismos del sector privado sin fines de 
1 u c r o , t a 1 e s c o m o 1 o s d e p a r t a m e n t o s t é c n i c o s d e 1 a s 
o r g a n i ■ a c i o n e s c a m p e s i n a s , 1 a s F a c u 11 a d e s d e C i e n c .i. a s 
A gropec u a r i a s de 1as u ni v er s i d ad es r eg i on a1e s y n aci on ales, la s
ONGs, etc.

Acceso la Tierra

El desarrollo y subsistencia a largo plazo de la pequeña 
agricultura depende en gran medida de políticas que eviten la 
extrema subdivisión de la tierra y que -Faciliten el acceso a la 
misma de nuevos productores y de aquellos que no disponen de 
t i e r r a s u -f i. c i e n t e «

En esta materia, se contemplan cuatro medidas -fundamentales::

a ) E s t a b 1 e c i m i e n t o 
ag ricu1 tura.

de un Fondo de Tierras para la pequeña

Este Fondo 
c on d i c i on es 
c a m p e s i n o s » I

de Tierras tendría por objeto estab1ecer 
para la adquisición de tierras por los

ara el 1 o te nd r á 1 as s i guient es a tribuci one s s

- Otorgar créditos y subsidios para la adquisición directa de
11 e r r a s p o r 1 o c a m p e is .1. n o s „

Distribuir tierras del Estado o adquiridas para ese objeto, 
entregándolas mediante créditos adecuados a los productores

. R e c 11 j i r t i e r r a e n p a g o p o r i n v e r s i o n e s d e 1 E s t a d o e n 
p r o g r" a m a s d e i-- i e q o q u e b e n e -F i <::: i e n a a q r i c u 11 o r e s 
particu1 ares «

. Comprar en primera opción tierras vendidas libremente por 
p e q u e iñ o -s a q r i c u 11 o r e s „

El Fondo operará a nivel regional mediante concursos anuales 
a través de los cuales se asignará un determinado número de 
cupos. En estos concursos podrán p¿Articipar todos aquellos 
c a m p e s i n o s q u e c u m p 1 a n c o n c i e r t o s r e q u i s i t o s b á. s i c o s „ F a r a 
la asignación de los cupos se establecería un reglamento con 
un sistema de puntaje que puede considerar, entre otros 



a s p e c t o s , 1 a r e P <=* r ac i ó n d B i n j u s t i c i a s s u -f r i d a s a 
consecuencia del Decreto 208, u. otras que se consideren 
per tinen tes.

b) Deses tí mu lo a la subdivisión de pequeños predios,,

Es necesaria un ¿a política especial sobre división de predios 
por sucesión que evite la pulverización de las pequeñas 
explotaciones. í-róximamente se presentará este problema en el 
caso de los predios provenientes de la Reforma Agraria. 
Algunas ideas es esta materia son;

-• Establecer restriceiones a la división de pequeños predios 
a q r i c o 1 a s q u e c o n d u z c a a 1 m i n i -f u n d i o .

■■■■• Posibilitar mediante créditos la compra de derechos
s u c e s o r i a 1 e s p o r a .1. q u n o o a 1 g u n o s d e 1 o s h e r e d e r a s .

P o s i b i 1 i t a r 1 a j u b i 1 a c i ó n d e 1 o s p r o d u c t o r e s d e m a y o r e d a d 
mediante un crédito destinado a constituir un fondo de 
pensiones y a que un hijo adquiera el predio.

c) Dar continuidad a las medidas de saneamiento de títulos de 
dominio en la pequeña propiedad rural.

d) Estímulos a la consolidación del mini-fundió en explotaciones 
d o m a y o r tamaño ..



2.3 POLITICAS DE ESTIMULO A LA PRODUCCION

El oroí i rama de desarrollo par a la pequeña agricultura propuesto 
con ai i tur i orí dad se plantea móvil izar la. producción de un 
s e g m e n t. o d e 1 o s a q r .1. c u 1t o r e s ., q u e a u. n q ■ 1 e m a y o r i t a r 1 o c o n t r i b u. y e 
con merios de un tercio de los alimentos básicos consumidos por 
los chilenos y con una proporción bastan te menor de la producción 
exportada. En una proyección de seguridad alimentaria y consumo 
c r e c: i e n t e c o m o 1 a q u e s e p o s t u. 1 a p a r a e 1 q o b i e r n o d e m o r A t i c o „ 
será fundamental el aporte de la agricultura empresarial en la 
oferta de alimentos y la generación de divisas.

Ei¡ lo esencial se sostiene la idea de dar' continuidad a las 
políticas económicas sectil iales aplicadas después de la crisis y 
que han logrado reactivar a la sericultura nacional„

La capacidad de ir definiendo concertadamente agricultores y 
g o b i e r n o •••- 1 a s p o 1í1 i c a. s d e e s t i m u 1 o a 1 a p r o d u c c i ó n , s e r á 
determinante en el logro de un clima de estabilidad., confianza e 
i n c e n t i v o s c o m o e 1 q u e d e m a n d a e 1 c r e c i m i e n t o a q r o p¡ e c u a r i o y 
silvícola.. En virtud de lo anterior,, sólo cabe en esta propuesta 
programática perfilar las or i en tac iones básicas de política y 
será tarea de las instancias de concertación el precisar sus 
c on ten idos ,, cuando sea necesario hacer i o .

En un próximo capítulo se recogen propuestas relativas a. a 
sub-sectoros cuyo desarrollo es a mediano o largo plazo 
requieren u.n tratamiento más global.

que11o

Tenone ia de 

he garantizará la estabilidad en .la tenencia de la tierra y el 
respeto a las formas de propiedad establecidas por la legislación 
cid país.. Le excluyen reformas a las estructuras de propiedad y 
los mecanismos de expropiación de predios rústicos, con la 
excepción de los establecidos por ley para fines de uso público 
( c ami n o s ,, e 1 e c t r i f i c a c 1. ó n , g t c . )

I.... a s el e m a r d a s p o r c o n f ]. i.t C5 E. t:| e 11. e r r a ., c u a 1 q u 1 e r a s e a. s u. o r i q e n , 
serán resueltas por tribunales ordinarios de justicia de acuerdo 
a .1.as .leyes imperantes; y se brindará asesoría legal por parte 
del Estado en aquellos casos en que los demandantes no tengan 
capacidad económica para contratar servicios profesionales.

he esí..udiaran medidas para evitar la suljd 1 visión de la pequeña 
propiedad y por el contrario estimular la agrupación de 
m 11 < i t u n d i o s . L- o m p 1 e m e n t a r i a ni e n t e ., c o m o s e v i ó c: o n a n t e r .i. o r i d a d 
el Estado facilitará el acceso a. tier'ras adicionales a los
m i n i f u n d i s t a s fí i e d i a n t. e 1 a a ■: j g 11.1 1 c ó n d e p i e d i. o s ,



I os precios agropecuarios y silvícolas en general serán definidos 
por el mercado. Se continuará con la fijación de bandas de 
precios., cuyos pisos y techos se determinarán en función de la 
e v o 1 u c i ón r e c i e n t. e d e 1 o s p r e c i o s i n t e r n a c i o n a 1 e s , e n 1 o s 
cultivos básicos incorporados a esta modalidad (trigo, remolacha, 
o1e a gi nosa s), a sí co m o en o t r os en qu e resu11e a c o nsejab1e 
h a c e r 1 o a f u t u r o .

I g u a 1 m e n t e s e m a n t e n d i 
tipo I ANSA o COTE ISA, 
s i s i e m a d e b a n d a s . 
c a i'" a c t e r m o n o p ó 1 i c o e 1 
precios.

'“á la política de poderes
p a r a a q u e 11 o s p r o d u c t o s

E n p r o d u t o s c o n t r o 1 a d o s
E s t a d o i n t e r v e n d r á e n 1 a

c o m p r a d o r e s , d e 1 
incluidos en el 
por empresas de 
r e g u 1 a c i ó n d e 1 o s

Politicas de Fomento a las Exportaciones

De acuerdo a las políticas de fomento productivo definidas por 
las bases programáticas de la Concertación, se mantendrá un tipo 
de cambio real alto y aranceles razonablemente bajos.
i. n c e n t .i. v a n d o c o n e 11 o 1 ¿a p r o d u c c i ó n o r i e n t a d a al consumo i n te rn o
y a .i. m e r c a d o e x t e r n o e n u n m a. r c o d e c om pe v i d ad
sano. Se 
es pee i a 1 es 
beneficien

continuará apelando al instrumento de los aranceles 
para aquellos productos agrícolas importados que se 
con subsidios extraordinarios en su país de origen o

c: o n p r o t e c c i o n e s q u e d i s t o r s i o n e n s u c o m p e t e n c i a .

i n t e r n a c i o n a 1

Se conservarán los créditos de pre-embarque y demás créditos 
n o r m a 1 e s a 1 a p r o d u c c i & n e x p o r t a b 1 e , a s í c o m o e 1 f i n a n c i a m i e n t o 
para nuevas inversiones, destacándose el crédito CORFO--BID 3 que 
o t o r g a r á a 1 r e d e d o r d e 2 Ó C) m i 1 1 o n e s d e d ó 1 a r e s a 1 a g r o .

Se mantendrían los incentivos del reintegro a las exportaciones 
n o t r a d i c i o n a 1 e s , r e c u p e r a c i ó n d e 1 1V A p a r a 1 o s i n s u m o s 
incorporados al producto exportado y las disposiciones que 
reducen los gravámenes a los bienes de capital importados.

E1 G o b i e r n o ,, e n c o r i j u n t o c o n e x p o r t a d o r e s y p r o d u c| t o r e s , 
estudiará. las medidas necesarias par¿A ir adecuando la 
infraestructura portuaria y de transporte, los mecanismos de 
control de calidad y la promoción de los productos de la 
agricultura en el exterior,, así como la apertura de nuevos 
mercados. En el mismo sentido se propiciará la diversiticae ión de 
las exr, । rtac iones del sector y el desarrollo de nuevas 
agroindustrias que incrementen el valor 'agregado nacional de 
nuostrr>s embarques si 1 vo.aqropecuarios

Las nuevas relaciones in ternaciona 1 es que sostendr á el. gobierno 
democrático, en un marco de mayor solidaridad y cooperación con 
Chile por parte de la comunidad mundial, abrirá nuevos cauces de 
negociación para propiciar nuevas condicjanes de aperturas de 
me re:: ad os .



2.3,4 Tratamiento de la Deuda Agrícola y Política de Crédito

I... a d e u d a i n i: e r n a d e .1 o s a g r i c u 1t o r e s a 1 c a n z a a. c a s i 2 m i 1 
millones de dólares, monto equivalente al sectorial de un
ario» El endeudamiento agrícola se caracteriza por su alta 
c o rj c e n t r a c i ó n , e 1 7 0 7. d e 1 m i s m o e s r e s pl o n s a l::> i 1 i d a d d e p o c o m á s d e 
dos mil productores; pero al mismo tiempo existen 16 mil 
productores en su mayoría pequeños y medianos, con deudas 
la n i t a r i a s .i n f e r i o r e s a 2 » O O (..) IJI- q u. g a u n q u e r e p r e s e n t a n e n 
c o n.j u r"i t o s ó 1 o e 1 9 % d e 1 a d e u d a t o t a 1 , s i g n i f i. c a n i n d i v i d u a .1 m e n t e 
para algunos agricultores una carga difícil de soportar.

El porcentaje de la deuda vencida del sector si 1voaqropecuario es 
d e 1 o r d e n d e 1 .1. / /»¡¡ d i s m .i n la y e ni ci o e s t e í n d i c e p a r a .1. o s d e la. d o r e s 
pequeños y siendo mayor para los más grandes,

I... o s c o m p r o íti i s o s c o n t r a i d o s v o .1. la. n t a r i. a m e n t e p o r 1 a i n i c i a t i v <a 
privada deben ser asumidos por las partes, en este caso 
a q r i c u 11 o r e s e i n s t. i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s . E1 c r e c i m i e n t o 
sostenido de la agricultura, el mantenimiento de mecanismos de 
renegociación y de tasas de interés real razonables, serán las 
c o n d i c i o n e s q u e p e s m i t. i r á n u n a r e d la. c c i ó n q r a d la. a 1 d e .1 a
s i. g n i f i c ¡á c i ó n d e 1 a d e u d a a q r í c o 1 a »

A partir de estos principios, deberá contemplarse en situaciones 
e s p e c i <31 e s 1 a p o s i b 1 e i n t e r v e n c i ó p d e 1 E s [t -a d o « E s t e e s e 1 c a s ó d e
1 o.- p e q u e ñ i.. s y < ¡ । f ■ d i a n o s p r o d u c t o r e s, e n d o la. d a d o s c o n 1N D A F', b a n c a
privada u otros organismos.; además de aquellas situaciones que 
sean acó riladas por" la. vía de la concer tac ión entre gobierno, 
P i o d la c t o r" e s y o i" q a n i s m o f .i. n a n c i e r o s .

Paralelamente,, sin embargo, será necesario mantener el flujo del 
c r ■ ó d i o p a r a a q ¡ ,t e 1 1 o s p r o d i a. c t o r e s c o n p a 1 : r .i. m o n i í a i n s u f i c i e n t e 
pa ra q a ran t .i. z a r sus deud as , ímcd ian te i nst rumen tos- d e c réd i to 
P’a endar ¿.o i..‘ cíe otro tipo, semeja.rvt.es a l. actual cirád’l to
(... ij r e a 1 e* r o, E iciua .1. men I.*. e impcir tan te ser* a. el desbloqueo op'ortuno de 
s i i . u. a c i o n e s c o y u n t u. r a .1. e s c r í t i c a s c o m o 1 a q u. e ¡: :■ r * e s e n t a 1 a 
fruticultura en la. actualidad, a través de mecanismos fluidos de 
i i n a n c i a m i e n t o e s t a b 1 e íj i. d o s p o r la a u t o r i d a d f i n a n c i e r a .
be sostendrán las líneas de crédito de inversión y operativos 
para el ciclo anual que íHantiene CÜRFÁ, Busco del Estado y 1 a 
banca privada; propendiendo a establecer intereséis razonables.

E -3 „ b i-’ o 1 í t i c a ' i’ r i b u t a r i a

i; c d e b e m a n t e n e r e 1 r é q i m e n d e r e i* i t a p r e s u. r 11 a p a r* a 1 a s e m p r e s a s 
agrícolas cuyas ventas anuales sean inferiores a un monto 
d e t e r m i. n a d o e i q u a 1 m e n t e e 1 r é g i. m e n d e e x e n c. i o n e s t r .i. b la. t a r i a s 
para los pequeños agricultores. Las empresas mayores 1 levarán 
c o n t a b i. 1 i d a d o b 1 .i q a t o r i a y t r i. b u. t a r á n d e a c u e r d o a 1 a s u. t i 1 i d a d e s 
efectivas, mecanismo que será, también optativo para los sujetos a 
presunción„

oe es L. <::i b 1 e c e r an mecan ismos tributar* i os para fomentar las 

semeja.rvt.es


inversiones productivas mediante el estímulo a la reinversión de 
1 as u ti 1 i dad es

Se controlará la evasión tributaria, particularmente la del IVA 
agrícola, cuya magnitud es significativa. Se estudiará una 
fórmula que permita a los campesinos productores la recuperación 
d e 1 IV A i n c o r p o r a d o a 1 p r e c i o d e .1 o s .i n s u m o s c o m p r a d o s .

2.4 I N V E S TIG A C10 N A G R 0 P ECHARIA Y T R A N S F E R ENCIA T E C N 0 L. 0 GIC A

L.a p i ■ esen te po I 1t i c¿a t i ene por ob.j e t o pr oponer at.. c i. on es 
de investigación y transieren* ia de tecnología en los dos frentes 
que se han estimado prioritarios para pontinuar con el creci¡nien~ 
t o d e 1 s e c t o r a g r o p e u a r i o :

a) El aumento del abastecímiento interno de alimentos por vía de 
incrementar la producción o de sustituir la importación de 
r u b r o s a 1 i m e n t a r i o s I::.' á s i c o s ( c e r e a 1 e s , o 1 e a q i n o s a s , 1 e g u m .i n o s a. s 
de grano, papas, etc.)»

b) A u m e n t a r 1 a c o m p e t i t i. v i d a d e n 1 o s m e r c a d o s i n t e r n a c i o n a 1 e s d e 
los productos agrícolas exportables, diversificar la oferta de 
ellos y buscar alternativas de industrialización de los 
e x c e d e n t e s d e 1 a s e x p o r t a c i o n e s d e p r o d u c t o s f r e s c o s »

2 4 « 1 A n t e c e d e n t e e;

L:. 1 rol preponderan te de la investigación y tra.nsf erenc ia de 
tecnología en e.i. desarrollo de los pauses es algo que hoy día no 
admi te discusión.. Loe; países desarro 1 i. ador; Lnnsr¡ su riqueza y 
bienestar social en la venta de tecnología, en tanto que los 
péijges en vxas de desarro 1 1 o lo hacen en la venta de materias 
L>r .Linas ■ Es Lo crea una brecha cada ve;_ mayor" entre los país*. ':; 
lo' arrol lado?., y aquellos en vías de do?;arrollo y un consiguiente 
? u । ■; e 111 o d e 1 a d e p e n d e n c i a d e 1 o s s e g u n d o s c o n r e s p e c t o a .1 o ee 
primero?;,.

El sector agrícola chileno es un ejemplo le esta realidad. Somos, 
u n p ¿a i s e s e n c i a 1 m e n t e e x p> o r t a d o r d e íií a. t e r i a s p r i. m a s y u n 
importador de .1 as tecnologías necesar i as; para su producción, hasta mencionar que el plís imperta la totalidad de los 

p e s t i c i d a s a g r .1 <::: o .1. a s , q r a. n p a r t e d e 1 o f e r t i 1 i z a n t e s , p a r t e 
importante de la tecnologi,;?, de riego, practicamente no produce 
maquinaria, agrícola e importa más de la mitad de las; semillas; que 
u 111 i x a .

E s; t a ;;;; i. t u a c i ó n d e r i v a 
que el país ha real 
t e c n o 1 o g í a . E n e s t a s 
camente 4 ••■-5 veces

entre otras causas, de la baja inversión 
z a d o e n i n v e s t i g a. c: i ó n y t r a n s f e r e n c i a d 
actividades; el Estado na invertido históri--

menos por heí tárea que los países



d e s a r r o 11 a d o s

I... a p o .1. í t i c a d e 1 g o b i e r n o a u t. o r i t a r i o e n c u a n t o ¿a i n v e s t i g a c i ó n 
a q r o p e cu a r i a, s e h a ca ra c te rizado por 1a r educ c i ón s i gn i f i c a t iv a 
de la participación estatal en la planificación y el 
finaneiamiento de la actividad científica y tecnológica. Los 
c r i t e r .i o s d e c o s t o / b e n e f i c i. o p u r a m e n t e e c o n ó m i c o y d e c o r t o p 1 a - 
zo, de autofinanciamiento y de subsidiaridad respecto del merca
do, se han traducido en la exacerbación de la competencia entre 
instituciones de investigación (incentivada por las normas que 
rigen el funeionamiento de los fondos de investigación FIA, 
l-ONDELY ! , F- DF-'—LORI- Ü, l“DR, etc) , en la reducción de las líneas de 
investigación estratégica de largo plazo y, en definitiva, en la. 
ausencia de una política y de un verdadero sisteaa nacional de 
investigación. Adicionalmente, se ha producido un costoso atraso 
en la investigación de temas tales como el de la conservación y 
protección de los recursos naturales, el de los problemas atin
gentes a los rubros exportables o el de la inserción de Chile en 
los procesos de desarrollo e incorporación de las nuevas tecnolo
gías. lodo ello, a pesar de que el país cuenta con recursos 
humano s d e a11 a ca1 i dad en ma t e r i a d e in v est i gac i ón c i en t í f ic a«

En lo que respecta a transíerencia de tecnología, la política del 
actual gobierno autoritario se ha distinguido por la marqinación 
d e 1 9! j d e .i. o s p e q u. e h o s p r o d u c t o r e s y p o r 1 a c e n t r a 1 i z a c i ó n d e
los esfuerzos en el apoyo a la agricultura empresarial a través 
del programa Gi ! que atiende a 2,000 empresarios agrícolas 
P r o p i e t a r ■ i o s d e u n m i 1.1 ó n d e h e c t á r e a s . C1 a r a m e n t e 1 a p o 1 í t i c a d e 
t r a n s f e r e n c i a t e c n o 1 ó g i c a s e u e s t r a d e s f a s a d a I e s p e c t o d e 1 a s 
necesidades del país e incluso respecto de la demanda y del 
potencial de cambio tecnico de los agricultores.

En suma, el próximo gobierno democrático enfrenta una tarea de 
reconstrucción de una capacidad nacional de investigación y 
t !•■■■ a n s e r e i ¡ c. i a s q u e d e c u e n t a d e 1 o s p r' o b 1 e m a s y p o t. e n c .i a .1 i. d a d e s 
de la agricultura nacional a corto, mediano y largo plazo, sobre 
la base principal de aprovechar y ordenar los recursos y la 
c a p a c .i d a d i. n s t a 1 a d a e n m a t e r i a d e c i e n c i a y t e c n o 1 o g í a p a r a e 1 
campo..

2 » 4 » 2 F i- o p o s i c i. o n e s d e F-’ o 1 í t i. c a s .

i-ara revertir los actuales problemas y carencias y para 
consolidar una capacidad efectiva del país de alimentar a su 
agricultura can ciencia y tecnología, se proponen los siguientes 
1. i n e a m i e n t o d e p o 1 í t i c a ü

1 n v e s t i g a c i ó n a q r o p e c u r i a

Las medidas que se proponen 
c c J n s t a t a c i ó n a 11 a m e n t e p o s i t i v a 
los investigadores de las cieñe 
t a n t o , s e r e f i e r ■ e n p r i n r j. p a i fn G n

a o n t i n u a c: i ó n p a r t e n d e 1 a
s b r e 1 a c a 11 d a d y c a p a c i d a d d e

i a s a q r í c o 1 a s e n C h 1.1 e y ,, p o r • 1 o 
t e a 1 a n e c: e s i d a d d e c 1 a r i ■!■ i c a r y



o r el e n a r 1 o s o b. j e t i v o s n a c i o n a 1 e s e n m a t e r i a 
ag ropecuaria:

de investigación

Se propiciará el establecimiento de un
N aci on al de In vest i ga c i ó n Ag ro pec u ari a, a 1

v e r d a d e r o S i s t e m a 
cu a1 con cu r ra n la s

d .i. v e r s a s i. n s t i t u c i o n e s c o n r e s p o n s a b i 1 i d a d e s e n e s t e c a m p o 
d e 1 q u e h a c e r n a c i o n a 1 y c u y a r e s p o n s a I::) i 1 i d a d s e r á 1 a d e v e 1 a r 
por el permanente desarrollo de la ciencia y la tecnología al 
servicio del desarrollo agrícola del país. El logro de este 
objetivo supone la definición de un Flan Nacional de Ciencia 
y Tecnología Agropecuaria, de corto, mediano y largo plazo, 
en el cual cada institución se reconoce cumpliendo una 
•función particular pero coordinada y articulada con la labor- 
de los restantes organismos. Igualmente, será necesaria 
revisar los criterios y mecanismos de asignación de -fondos 
públicos para la investigación agropecuaria, según los 
o b j e t i v o s y m e t a s c o n s i g n a d a s e n e 1 F1 a n . 0 b v i a m e n t e , u n
Sistema de esta naturaleza no puede ponerse en marcha sin 1 a 
decisiva participación de la comunidad científica, de los 
representantes de los productores y los de las autoridades
q u b e r n a m e n t a 1 e s .

b) Como ya se indicó en una sección anterior, se dará prioridad 
a la incorporación del sector de pequeños productores al 
u n i v e r s o d e b e n e f i c i a r i o s d e 1 a. i n v e s t i g a c i ó n a g r o p e c u a r i a a 
t r a v ó s d e 1 a s m e d i d a s y a s e Pí a 1 a d a s .

c) Reforeamiento del INIA como centro principal de la investiga
ción agropecuaria nacional. Con este propósito, se hace 
necesario revisar las políticas de investigación en cuatro 
áreas:

Investigación tendiente a la disminución de los costos de 
producción y a elevar la productividad de la tierra y del 
t r a b a j o „ E11 o i n c 1 u y e 1 í n e a s d e i n v e s t i g a c i ó n e s t r a t ó g .i. c a 
destinadas, por una parte, a disminuir la dependencia 
tecnológica y, en segundo lugar, a lograr una adecuada, 
inserción de Chile en los nuevos procesos tecnológicos 
aplicados a la agricu 1 tura ( biotecnología , in-formática , 
e te).

- Investigación destinada a mejorar la calidad de los 
p r d d u c t o s , t a n t o r e s p e c t o d e 1 a s n o r m a s d e 1 o s m e r c a d o s 
e x t e r n o s c o m o e n 1 o q u e d i c e r e 1 a c i ó n c o n n i v e 1 e s d e 
r- e s í d u ó s , c a p a c i d a d a 1 i m e n t i c i a , e t c . S e i n c 1 u y e e n e s t e 
á m b 11 o 1 a i n v e s t .i. g a c i ó n d e s t i n a d a a s a t i s -F a c e r , c o n n u e v o s 
p r o d u c t o s , 1 a s n u e v a s p r e -f e r e n c i a s d e 1 o s c o n s u mido r e s .

- 1 nvestigación destinada a la. conservación , protección y 
recuperación de los recursos naturales y, en general, a la 
regulación y control del impacto ecológico de la actividad 
ag rico 1 a„

.1. n v e s t i g a c i ó n i. n t e r d i. s c: i p 1 i. n a r .1. a o r i e n t a d a a 1 a i n t e g r a— 
ción de las pro pqsi ci on es y res u11 a dos de 1as d i v ersa s



especialidades en un sistgma de producción coherente y 
bien articulado.. Ello es indispensable para garantizar la 
mantención de tasas elevadas de cambio técnico y de
i n c r e m e n t o e n 1 o s r e n d i m i e n t o s ..

T o d o e 11 o i m p 1 i c a u n a p o .1. í t i c a d e e q u i p a m i e n t o y d s
formación de recursos humanos que sea proporcional a la
magnitud de las exigencias que el desarrollo agrícola 
n a c i o n a 1 1 e p 1 a n t e a a 1 a .i. n v e s t i g a c i. ó n c i. e n t í f i. c a y
tecnológica «

d ') U n a p o 1í1 i c a c o m o 1 a d e 1 i n e a d a s u p o n e 
n u e v o s m e c a n i s m o s p a r a e 1 f i n a n c i a m i e n t o 
Entre ot.ras medidas se contemplan::

n u evos cr i t e ri os y 
de la investigación.

- Restablecer un finaneiamiento estatal básico y directo a 
1 a i n v e s t i g a c. i íó n a g r o p e c u a r i a , r e e m p 1 a z a n d a o r e d u c i e n d o
s i q n i f i c a t i v a m e n t e 1 a s a c t u a .1. e s m e t a s d e
a u t o f i n a n c i a m i e n t o . E ni 1 o i n m e d i a t o , s e r á n e c e s a r i o
c o n t e m p 1 a r u n m a y o r g a s t o q u e p e r m i t a ; e 1 r e f o r z a m i e n t o
del programa de Centros Demostrativos y, en general, el 
r e + o r z a m i e n t o d e 1 a c a p a c i d a d d e 1 s i. s t e m a d e i n v e s 
t. i q a c i ó n d e c o 1 a b o r a r e n 1 a c a p a c i t a c i ó n d e 1 o s a g e n t e s 
e t e n s i o n i s t a s y e n 1 a i n + o r m a c i ó n a 1 o s p r o d u c t o r e s ; 1 a
recuperación de algunas lineas de investigación básica y 
¿i p 1 i c a d a q u e h a n s i d o m a y o r m e n t e a t e c. ’1: a d s p o r 1 a p o 111 i c a 
d e a u t o f i n a n c i. a m i e n t o ? 1 a p u e? s t a a 1 d 1 a e n m a t e r i a d e
equipamiento e infraestruc tura; la recuperación de los 
niveles de ingreso del personal del sistema de
i. n v e s t i g a c i ó n ; 1 a a p e r t u r a d e 11 n e a s d e i n v e s t i g a c i ó n 
estratég ica»

Fomentar la participación de Chile en los mecanismos de 
cooperación científica mundial y regional, especialmente 
en lo que dice relación con las nuevas tecnologías»

Fomentar las donaciones del sector empresarial a los 
orgnismos de investigación ,, mediante disposiciones de 
e x e n c i ó n t r i b u t a r i a » A s i m i s m o 5 e x i m i r d e d e r e c h o s d e 
internación a los equipos destinados a la investigación.

-- P ormiti r la li b r e c o m e r c i a 1 i z a c i ó n d e 
t e c n o 1 ó g .1. c o s g e n e r a d o s p o r e 1 IMIA y , 
de semillas.

a 1 g u n o s p r o d u c t o s 
p a r t i c u1a rmen te, la

. 4 2 .. 2 « T r a n s f e r e n c i a d e te c n o 1 o g í a ..

E n íí i a t e r i a d e t r a n s f e r e n c i a d e te c n o 1 c:j g í a , p r o p o n e m o s s

a ) I.... a. a m p 1 i a c i ó n d e 1 a c o b e r t u r a d e 1 o s s e r v i c i o s d e a p o y o
tecnológico a los agricultores del país, priorizando al
e c t o r d e p r o d u c t o r e s c: a ítí p e s i n o s y c o n s o 1 i d a n d o el a p o y o a 1 a 

agricultura comercial. Hoy en día el Estado presta 
servicios de asistencia técnica a menos de un 15% de los 
agricultores del país (suma de los programas GTT, del INI A y 



F'TTI y FTTB, del INDAR) , cifra que es insuficiente para 
asequrar tasas adecuadas de cambio técnico y de modernización 
productiva.

b) Establecer un sistema de información tecnológica a través de 
los medios de comunicación social que aseguren una amplia 
cobertura nacional, de las organizaciones de productores, de 
los agentes de transferencia tecnológica, etc.

c) Establecimiento de un sistema o red nacional de demostración 
tecnológica, que incluya a las Estaciones Experimentales, 
Centros Demostrativos y predios de agricultores dispuestos a 
colaborar con la tarea de diseminación de tecnología. Deberá 
tenderse hacia la meta de contar con al menos una unidad de 
demostración en cada zona agroeco1ógica del país.

d) Establecimiento de un sistema nacional de capacitación de 
agentes ex tensión istas (de los sectores público y privado), 
que incluya capacidades y programas ad hoc pero que además 
integre y coordine los aportes de organismos tales como el 
INIA, las Universidades, etc.

e) Fortalecimiento del programa GTT para incentivar y permitir 
una incorporación más significativa de los productores
comerciales. Se contempla acelerar los procesos ya en curso 
tendientes a que los GTT se estructuren como un sistema 
privado autoges tionado y autof mandado de acceso a
tecnología; dada la capacidad económica de los productores 
beneticiados, es absolutamente factible y pertinente que 
estos se hagan cargo del fmaneiamiento de los costos de la 
transferencia. Complementariamente, se estimulará, la creación 
de departamentos de apoyo técnico de las asociaciones de 
productores por rubro y/o reg.: n un general, de toaos 
aquellos mecanismos ds asistencia técnica privada que los 
agricultores comerciales consideren útiles.

.5 F'OLITICA DE RIEGO

Los lincamientos que orientan las proposiciones de la política de 
riego son los que se indican:

- Una mayor participación del Estado en lo referente a nuevas 
obras mayores de riego.

- La. descentralización sel Estado y mayor participación de las 
Asociaciones de Usuarios en el fomento, administarción y 
cintro! de la infraestructura y las s-zíuí ’■ ..

— Mayores facilidades para que las organizaciones de usuarios y 
los pequeños productores accedan al riego y sus beneficios.

- Recuperar la complementariedad que debe existir entre el



Estado y el sector privado en la inversión de grandes 
pequeñas obras de riego..

2.5.1. I n s t i t u c i o n a 1 i d a d

Está basada en el Código de Aguas., cuyo texto actual fuá 
p u b 1 i c a d o e n 0 c t u b r e d e 19 81 , e n r e e m p 1 a z o d e 1 a n t e r i o r p u b 1 i c a d o 
e n M a r z o d e 1969 „

Está organizado en tres libros cuyo articulado se refiere a:

I... i. b r o Primero

L... i b r o según do

De las aguas y del derecho de aprovechamiento.

D e 1 o s p r o c e d i. m i e n t o s ..

Li bro Terceros 
de la Dirección

D e 1 a c o n s t r u c i ó n d e c i. e r t a
6 e n e r a 1 d e A g u a s»

o b r a s h i d r á. u 1 i. c a s y

Las principales instituciones actualmente existentes y que tienen 
relación con las aguas en general y con el riego en particular 
dependen del MOP. Se trata de la Dirección de Aguas (creada por 
la ley de Reforma Agraria) y la Dirección General de Riego que 
e x i s t e d e s d e h a e m u c h a s d é c a d a s .

También existe la Comisión Nacional de Riego creada en 1975, con 
u n C o n s e j o d e c i n c o M i n i s t r o s ( E c o n o m í a , H a c i e n d a , 0 b r a s P ú b 1 i c a s 
y Agricultura), que tendría que preocuparse de diagnosticar la 
disponibilidad de aguas por cuencas, uso de los recursos, 
prioridades de grandes proyectos. También está encargada de la 
administración de la Ley de Fomento a la Inversión Privada en 
R i e g o y D r e n a j e .

E1 r e s t o d e 1 a s i. n s t i t u c i. o n e s d e 1 E s t a d o h a n s i. d o d e b i 1. .i. t a d a s e n 
c u a n t o s u c a p a c i d a d d e a t e n d e r p r o b 1 e m a s d e r i e g o , i n c 1 u s o a 
nivel intrapredial . El INI A desarrolla alguna investigación y 
d i f u s i ó n s o b r e m é t o d o s y p r á c t i c a s d e r i e g o „

E1 r e s t o d e 1 a i n s t i t u c i o n a 1 i d a d e n m a t e r i a d e r i e q o 1 o a s u m e n 
1 a s o r g a n i z a c i o n e s p r i v a d a s q u e e s t a b 1 e c e e 1 C ó d i q o d e a q u a s “ 
J u r i t a d e V i g i 1 a n c i ¿a ( n i v e 1 d e r 1 o s o c u e n c a s ) ,, A s o c i. ai c i. o n e s d e 
C a n a 1 i s t a s (c: a n a 1 e s p r i n c i p a 1 es) , C o m u n i d a d e s d e A g u a s ( c a n a 1 e s 
s e c u n d á r i o s ) . I a m b i e n p u e d e n e x i s t i. r .1. a s C o m u n i d a d e s d e d r e n a j e .

Merece un párrafo especial la ley de Fomento de la Inversión 
Privada de Riego y Drenaje. Aunque no constituye una institución 
en si, ha sido at través de esta ley por la cual se han canalizado 
los recursos para pequeñas obras de riego, descuidando las 
grandes obras. De acuerdo a la política -actual se ha definido que 
dichas obras deben ser de carácter privado,, lo que indudablemente 
constituye un error. Con un criterio semejante en el pasado, 
dif íc.i 1 rnen Le se podrí.a hoy día contar con una superficie de riego 
como la existente. Ello sin restar mérito a los esfuerzos 
p r i v a d o s a i s 1 a d o s, q u e p o r c i e i--1 o 1 o s h u b o ..



E n m a t e r i a d e In s t i t u c i o n a 1 i d a d s e p r o p o n e :

E v i t a r 1 a c r e a c i ó n d e n u e v o s o r g a n i. s m a s d e 1 E s t a d o y r e f o r z. a r 
a las a c t u a 1 m e n t e e x i s t e n t e s ( D i r e c <~. i ó n G e n e r a .1 d e A g u a s , 
D i r e c c :i. ó n G e n e r a 1 d e R i e g o y C o m i. s i ó n N a c i a n a .1. d e R i e g o ) ,, 
oto rq ánd oles may o r es r e curs os técn i co s y fi nan ci am i ent o d e t a 1 
manera que puedan cumplir cabalmente las -funciones y 
atribuciones que les otorga la ley, dando además cumplimiento 
a 1 o s p r o p ó s i. t o s d e d e s c e n t r a 1 i z a c i ó n p o r c u e n c a s
h i d r o g r á f i c a s .

b) Revisar la vigencia, y adecuar el articulado del Código de
A g u a s y d e 1 r e s t o d e 1 o s c u e r p o s 1 e g a 1 e s v i g e n t e s ( 1 e y d e
Fomento de Riego, ley de Riego y otros), a la luz de 1 a
experiencia de su aplicación y cumplimiento. En la 
identi-fieación de las deficiencias y de las proposiciones para 
s u p e r a r 1 a s d e b e r á n s e r d e b i d a m e n t e c o n s u 11 a d a s 1 a s
a s o c i a c i o n e s d e r e g a n t e s .

c) Apoyar técnicamente a las Juntas de Vigilancias u otras 
organizacionesde usuarias para que estudien y propongan planes 
de -Fomento integrado de las cuencas hidrográficas de su 
jurisdicción, con el objeto de que el agua sirva para el 
m á ;■! i. m o d e & p 1 i c a c i o n e s p o s i b 1 e s ( r i e g o , e n e r g í a , m i n e ría, 
recreación, etc,) con la debida consideración de la protección 
de los recursos naturales y el medio ambiente.

d) Deben establecerse estímulos para que las organizaciones de 
usuarios actualicen la situación legal de los derechos de agua 
de sus asociados y apoyar a éstos dentro de plazos 
establecidos para la regularización legal e inscripción de 
dichos derechos. Esto es especialmente válido para el caso de 
1 o s p e q u e ñ o s p r o d u c t o r e s «

Brandes Obras de Riego

Tal como se? ha dicho, las realizaciones sobre esta materia 
durante el regimen autoritario han sido mínimas..

Existe un “plan Maestro de Obras Mayores de Infraestructura 
Hidráulica para el regadío 1981 -1990" , que tiene? su origen en 1¿a 
Dirección de Riego del Ministerio de Obras Públicas y también 
estudios integrales por cuencas» Dicha información constituye un 
val i o s o i n s u m o p a. r a i d e n -I.:, i f i c a r y p r i o r i z a r g r a n d e s i n v e r s i o n e s .

Es difícil intentar ahora un orden de prioridades.. El alto monto 
d e 1 a s i nvers i on es a meri t a una ac t u a1 i za c i ón comp1eta y mi n u c i os a 
para determinar que es primero.

Como ejemplo de 1a. magnitud de estas obras se puede indicar -que 
la construcción de un embalse de cabecera en el río Aconcagua, de 



regulación estacional y con una capacidad útil de regulación de 
200 millones de m3 tendría un costo aproximado de 100 millones de 
d ó 1 a r e s » S o b r e e s t e p u n t o s e p r o p o n e s

a) Dotar a la comisión Nacional de Riego de los recursos 
personal mínimo para reac tual izar, en un plazo no "mayor de 
doce meses, el listado de grandes obras de riego, el estado de 
los estudios de las mismas y las prioridades asignadas.

b) Encomendar la recopilación de antecedentes y estudios de la 
infraestructura mayor de riego existente, su eficiencia y 
p o s i b i 1 i d a d e s d e m e. j o r a m .i e n t o .

c) Establecer la situación real de los derechos de 
aprovechamiento de aguas en aquel las grandes obras de riego"' 
construidas por el Estado y que no han sido traspasados a los 
usuarios y proceder a su traspaso y cobro.

d) Establecidas las primeras prioridades, hacer las respectivas 
presentaciones a las instancias internasiona1 es que estuviesen 
dispuestas a financiar con créditos blandos las inversiones 
d e 1 P1 a n ivl a e s t r o .

e ) C o n s 111 u i r d e s d e a h o r a u n g r u p o p r o f e s i o n a 1 q u e s e a n t i r i p e y 
avance en los puntos c) y d) de tal manera que en marzo ya 
estén identificados los dos o tres proyectos prioritarios para 
s o .1 i c i t a r ti n a n c i a m i e n t o „

Obras de Riego Menores a Nivel Predial o Extrapredial

'iede ’Dínento de Obras de Riego y Drenaje publicada el 
■aó.. lo,, 8b, establece normas para fomentar la inversión privada 
bonificando el Estado hasta un 75 7. del costo total de las obras 
e aversiones en equipos y elementos de riego mecánico hasta por 
un monto de 12.000 UF ( a Julio de 19S9 ello representa casi 
$ oO „ ooo „ ooo por obra),,

L... o s p r o y e c t o s 1 o s 
c o n c u r s o s b a s a d o s 
ponderados.

& e .1. e (... t... i. o n a 1 C o m i. s i o n N a c i o n a 1 
en un sistema de puntaje

d e 
de

Riego en 
fac torea

Pueden po t u 1 a i'" a 1 a b o n i. f i. c a c i ón

P e r s o n a s n a t u r a 1 e o j urídicas p a r a s u s p r e d i o s .
0 r g a n i x a c i o ri e s d e u s u a r i o s d e -f: i n i d a s e n 
obras en su jurisdicción« Código de Aguas para

be excluye a los arrendatarios, medie ros., comodatarios

be excluye las entidades en que el Estado 
participación„ t e n g a a p o r t e s o



La ley tiene un reglamento detallado publicado el 04.02.86

E s t a ley h a s i d o u t i 1 i z a d a f1j. n d a m e n t a 1 m e n t e p o r e m p r e s a r i. o s 
agrícolas particulares con información y capacidad para preparar 
y/o contratar el anteproyecto técnico. Para el futuro se propone;

a) Sin excluir a las personas naturales y jurídicas de los 
t) e n e f i c i o s d e 1 a 1 e y d e f o m e n t o d e r .i. e g o , o t o r g a r u n p u n t a j e 
adicional a aquellos proyectos de beneficio grupal y que sean 
p r e s e n t a d o s p o r a 1 g u n a d e 1 a s a s o c i a c i o n e s d e u s u a r i. o s q u e 
establecer el Código de Aguas.

b) Como la ley de fomento de las obras de riego está 
presupuestada para un plazo de ocho años, se hace necesario su 
revisión y readecuacón , a 1 menos en los siguientes aspectos;

- F'riorizar los proyectos que sean de beneficio de grupos de 
regantes asociados de acuerdo al Código.

- A d e c u a r 1 o s t r á m i t e s , e x i g e n c i a s y m o n t o s p a r a f a c i 1 i t. a r e 1 
a c c e s o d e 1 o s p e q u e ñ o s p r o d u c t o r e s a 1 o s b e n e f i i o s d e 1 a 
b o n i f i caci ó n d e est a ley.

Establecer un monto máximo mayor de bonificación para las 
asociaciones de usuarios <e,j.s 12.000 UF ) y un monto máximo 
menor para las personas naturales o jurídicas dueñas de 
predios.

c) Evaluar y mantener actualizado el catastro de obras menores de 
r i e g o y d r e n a j e a t r a v é s d e 1 a C o rn i s i ó n Nació n a 1 d e R i e g o . 
Conocer la identificación y el tipo de obras requeridas, es 
fundamental para readecuar la ley de fomento y su articulado 
c o n o t r a s a c t i v i d a d e s o i n s t i t u c i o n e s .

01 r os Aspeeto s

. Aprovechamien to de aguas 1 imí tr-ofes

P r o m o ver a c u e r d o e b i 1 a t e r a 1 e s c: o n los países v e c i n o s , 
especialmente con Argentina, para el aprovechamiento de aguas 
limítrofes que pueden significar grandes obras de beneficio 
común.

-- Investigación

Se debe reforzar el 
i n v e s t i g a c i ó n e n c u <a n t o 
r i e g o y 1 a v i n c u 1 a c i -ó n 
a p a r i c i ó n d e p r o b 1 e ni a s 
ciertas especies..

t ra baj o d e1 INIA e n mat e r i a de 
a calidad de las aguas, técnicas de 
de dichas técnicas o métodos con la 
e n la p r o d u c c i ó n y p r o d u c t i v i d a d d e



Capac: i tac ión

Se hace? indispensable capacitar y calificar la pro-fes ión de 
regador. Así como se realizan cursos para tractoristas o para 
actividades es indispensable establecer y permitir la 
calificación de los trabajos en esta especialidad .



PPLITICAS SU.B-SECTORI ALES

Creemos que 
fomento a 
f ormu1adas 
suficientes
básicos

1 a s p o i í t i c a s d e a p o y o a 1 a p e q u e ñ a ¿a g r i c u 11 u r a , 
la producción, desarro.1. 1 o tecnológico y riego 
e n e 1 p u n t o a n t e r i o r , c o n s t i t u y e n e 1 e m e n t o s 
para. impulsar" la producción anual de los cultivos

e n c o n s o n a n c i a c o n 1 a e x p a n s .i. ó n e s p e r a d a d e demanda
alimentaria. E~.n caso de que? este ajuste no se produzca, deberán
a p 1 i c a r s e 1 o s c o r r e c t i v o s n e c e s a r i o s , p a r a 1 o c u. a 1 
de un seguimiento eficiente y oportuno que permita

se requerirá 
det.eetar 1 a

respuesta por producto (región y sector social) en cada ciclo

1 a

a g r í c o 1 a .

A n u e s t r o j u i c i o , o t r o s s u b s e c t o r e s p i- o d u c t o r e s p r e c i s a n d e 
orientaciones adicionales. Entre ellos identificamos el 
frutícola, vitivinícola, pecuario, forestal y agro-industrial. 
Corno Partido por la Democracia hemos preparado por ahora algunas 
propuestas en relación a los dos primeros, y con respecto a los 
L i' e s i’ e s t a n t e s e s p e r a m o s h a c e r n u e s t r o a p o r t e e n o c a s i ó n d e 1 a 
definición del Programa Agrario en conjunto con las otras fuerzas 
p o 1 í t i c a s d e 1 a C o n c e r t a c i ó n .

3.1. SUB-SECTOR FRUTICOLA

La crisis reciente de las exportaciones frutícolas ha hecho 
f 1 a r a r u n c o n j u n t o d e s i t u a c .i. o n e s q u e d e m u e s t r a n 1 a s

imperfecciones y deficiencias inherentes al modo en que se 
desarrol .lo la fruticultura chilena. Estas aparecían encubiertas 
P°r e '■ éxito inicial y la propaganda de los adeptos al modelo 
económico, los que incentivaron a los productores a invertir a 
n i. v e 1 e s t a 1 e s q u e c i e r i: a s e s p e c i. e s , v a r i e d a d e s o c a 1 i d a d e s 
p r e s e n t a n d i f i c u 11 a d e s p a r a c o 1 o c a r s e e n e 1 m e r c a d o „

t. .1. d e s a r r o .1. 1 o d e 1 s e c:: t o r f r u t i c o 1 a e x p o r t. a d o r e >"i
quince ahos se ha hecho aprovechando las
a q i'" o c 1 i m á t i. c a s , 1 a s v e r i t a j ¿a s c o m p a r ¿a t i v a s d e
hemisférica y sobre la base de un "paquete" de poli
de un tipo de cambio favorabie, acceso expedito al 
situación laboral restringida, todo lo cual ha dado 
incenti.vo para invertir en el sector.

los últimos 
condiciones 

la ubicación 
icas como la 
crédito y una 
"seguridad" e

De lo expuesto surgen dos 
p e r p e c t. i v a d e m e d i a n o p 1 a z o s 

ob j et. i vos principales en una

D e s a r r o 1.1 a r 1 a 
i í n p e r f e c c i o n e s ,

fruticu 1 tura de tal maiiera de corregir 
conso1 i da ¡ ■ 1a y hacerla c r ece r.



Compa ti bi 1 i zar ese desarrollo con la existencia de un 
régimen democrático y, por lo tanto en la óptica de 
c r e c i m i e n t o c o n e q u. i d a d ..

E n t e n d e m o s q u e 1 a s f .i. n a 1 i d a d e s a n t e r i o r e s d e b e r i a n r e a 1 i z a r s e 
sobre la base de que el sector frutícola exportador realizará las 
s i g u i e n t e s c o n t r i b u c i o n e s a 1 d e s a r r o 1 1 o n a c i o n a 1 :

a ) F u e n t e d e d i v i s a s I... o s a p o r t. e s d e 1 a f r u t i c u 11 u r a, q u e 
c o n s t i t u y e n a 1 r e d e d o r d e .1 10 7„, d e 1 a d i s p o n i b i 1 i d a d t o t a 1 d e 
divisas del país, t...untinuaran siendo sustantivos para el 
d e s a r r o 11 o n ¿a c i o n a 1 .

b ') U s o e f i c i e n t e d e 1 o s

c ) I m p a c t o p o s i t i v o e n 
i-’eso 1 vei-' el prob 1 ema

r e c u r s o s n a t u r a 1 e s»

e 1 e m p 1 e o r e q i o n a 1 ,
d e 1. a e s t a c i o n a 1 i d a

aunque es necesario

d) Alternativa de desarrollo ¿a través de las ex por tac iones 
hor't o + ru t .-.i. c o 1 aspara sectores de pequeña y median ¿a 
a g r i c u 11 u r a q u e d a d a s 1 a s r e s t r i c c i o n e s h a n q u e d a d o m a r g i n a d a s 
d e 1 c r e c i. m i e n t o „

■"? . 1 . i A n t e c e d e n t e s B e n e r ale s 

a ) Su pe r + i c i e p 1 ¿an t ad a y p r od uc: c i ón po t en c i. a 1

La superficie plantada de especies frutales en 1987, según 
üdepa.1 es de 150,400 hás; siendo las uvas de mesa las más 
importantes con 43.220 hás,, seguidas de las manzanas (rojas y 
v e r- d e s ) c o n 2 3 „ 12 0 h á s . , 1 o s p e r a 1 e s c o n 9,450 h á s . ,, 
nectarinos con 7,640 hás.., ciruelos japoneses con 6,570 hás,, 
k: i w i s c o n 6 200 h á s „ ,, y d u r a z n o s d e c o n s u m o -f r e s c o c: o n 4 .. 210 
hás «

De esta super+icie y siguiendo con la información de ODERA, 
sobre el 25Z de las plantaciones estaban en la etapa de 
•formación» fc.n el caso de las uvas el 27“4 estaba en formación, 
el 147. en manzanos, el 367» en perales, el 447, en ciruelo 
japones,, el 28X en duraznos de consumo fresco y el 807. en 
kiwi »

D e e s t o s d ¿a t o s e s f á c i 1 c o n c 1 u i. r q u e 1 a p r o d u c c i ó n d e
e x p o i' -1 a I j i. e i r á e n e x p a n i. ó n « 

f r u. t a

b ) S i t u. a c i ó n d e M e r c a d o

Volúmenes en aumento,, Los volúmenes de fruta exportados han 
crecido explosivamente en los últimos años. Con respecto al 
19 El o y l. ociando como base? el año 198 7 “88, la exportación de 
ciruelas aumento en un 475%, los duraznos en un 2507« , los 
nectarinos en un 284%, las manzanas en un 108%, las peras 
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en un 1757» y la uva de mesa en un 5807»» El kiwi sólo se 
e m p e z ó a e p o r t a r e n 19 8 2 ( 2 0» 0 0 0 k i 1 o s ) y e n 1 a t e m p o r a d a 
recién pasada se calculan cerca de .1.5 millones de kgs. 
exportados.

D e c o n t i n u a r e s t a t e n d e n c i a s .i. n m o d i f i c a c i. o n e s ,, e s
indudable que se agravarán las situaciones de sobreoferta.

C o n c e n t r a c i ó n d e M e r c a d o s » E n 1 a t e m p o r a d a a c t u a 1 1988-89
hasta el 6 de Abril, el 56,57 del volúmen exportado tuvo 
como destino U,, 8. A .. , donde se concentra gran parte de la 
uva y fruta de carozo, el 31,77 a Europa, donde se envía la 
mayoría de manzanas y peras, el 6,87 al Medio Oriente 
(Arabia) y un 5,07 a otros mercados que incluyen Sud 
América y Lejano Uriente.

Esta concentración del mercado es un obstáculo para 
mantener las condiciones de rentabilidad en el futuro.,

P r e c i o s e n d e c 1 i n a c i ó n . A1 a u m e n t a r 1 o s v o 1 ú m e n e s d e 1 a s 
diferentes especies se observa una tendencia a 1 a 
declinación de los precios en los diferentes mercados» Esta 
disminución es proponeionalmente menor a los aumentos en la 
oferta debido, entre otras cosas, a cambias en los hábitos 
de consumo en los países del Hemisferio Norte, que 
previ legian los productos frescos. La uva, fuera de 
estación, de? ser un primor exclusivo ha pasado a ocupar el 
4to. lugar en espacio en los supermercados americanos en la 
época de i.nv i erno .

M e d i d a s p r o t e c c i o n i s t a s .. L a f r u t a c. ti i 1 e n a h a d e b i d o 
enfrentar una creciente imposición de medidas 
proteccionistas que dificultan su acceso a los mercados,,

E n U« S.A., a las barreras cua rentena r i a s i mpuesta s po r
USDA, se suman restricciones impuestas por el EDA a
residuos de pesticidas, últimamente, al anhídrido
sulfuroso» L..a eliminación de Chile del sistema de 
preferencias arancelarias que grava con derechos
específicos a la fruta siendo sensiblemente altos en 
melones y fruta elaborada y, finalmente el Marketing Order, 
que año a año actúa, como "espada de Dárnosles" sobre la uva»

En Europa, a la determinación de volúmenes máximos de 
importación para manzanas por parte de los países de la 
CEE, se agrega, la imposición de derechos específicos de 
internación muy altos (18'7 para uva, 237 para nectarinos) 
que claramente limitan el mercado europeo para esos 
productos„

Ho r ú .1. t i mo , bas t a men c i on a r 1 as d i f í c i 1 es n eg oc i. ac .1. on es c on 
Japón par¿s autorizar la importación de fruta chilena, con 
un resu.l. tado por el momento incierto»



P r o b 1 e m a s d e C o m e r c i a 1 i z a c i ó n ., I... a f r u 'l: a s e c o m e r c i a 1 i z a e n
USA preferentemente bajo la modalidad de venta privada en 
libre consignación. En Europa hay un volumen de importancia 
que se comercializa a través de remates en Rotterdam, sin 
embargo, la tendencia es hacia una mayor participación de 
las ven t a s p r i v a das.

c ¿a r a c t e r í s t i c a s d e e s t ¿a c o m e r c .i a 1 i z a c i ó n serian ?

U S A . N o e x i s t e c o o r d i n a c i ó n n i i n f o r m ¿a c i O n e n t re 1 o s 
c o m e r c i a 1 i z a d o r e s q u e p e r m i. t a m a n e jar d e m e j o r m a n e r a 1 o s 
precios. En general, se opera compitiendo entre sí y
p r o v o c ¿a n d o b a j a s g e p r e u i o s 
p e r j u d i c a n d o a 1 p r o d u c t o r , q u e 
beneficiando a las cadenas de 
q u e o b t i e n e n m á r q e n e s f n á s 
t o t a 1 m e n t e 1 a b a j a d e p r e c i o s a j

a n c i c i p a a a s y e x a g e r a a a s ., 
trabaja a consignación y

s u p e r m e r c a d o s y m a y o r i s t a s 
a 11 o s a 1 n o t r a s p a s a r 
consumidor,

EUROPA. Es un mercado más fraccionado con preferencias 
diferentes en los distintos países. Los principales
o b s t á c u 1 o s , a p a r t e d e 1 p r o t e c c i o n i s m o , 
márgenes de comercialización en el sector 
hasta el 1007.) , los elevados costos de 
m a n e j o i n t e r n o , y 1 a i. n c: o n s .i. s t e n c i a e n 1 a

son los altos 
mayorista (de 
transports y 

calidad de la
f r u t a q u e s e o f r e c e e s p e c i a .1 m e r¡ t e u v a y n e c t a r i n o s , a n t e
1 a c r e e n c i. a p o r p a r t e d e c i e r t o s e x p o r t a d o r e s n a c i o n a 1 e s
de que al mercado europeo hay que enviar lo que no tiene
cabida en USA.

Transporte aéreo y marítimo.. El volúmen más significativo 
d e f r u t a e s t r a n s p o r t a d o p o r v í a m a r í t i । n a , a u n q u e e 1 
transporte aéreo en algunos meses del ario y para algunas 
e s p e c i e s j u e g u n p a p e 1 c r u c i a 1

En e1 transporte marí timo 
fletes que en los últimos 
s o s ten i d o e n 1 a s t a r i -f a s .

hay una oferta limitada de 
añ os ha s i q ni fi c ado un aumen to

E n e1 t r an spo rte a ér eo, e n a 1g u n os m ese s del año 
(I joviembre-Diciembre) 1os vue1 os regu1ares t ienen sus
espacios ocupados, lo que determina que un cierto volúmen 
de fruta no puede salir del país. El uso de "Chartera" es 
muy incipiente por su alto costo y riesgo derivados de las 
d i. f i c: u. 11 a d e s d e o p e r a c .i ó n d e 1 s i s t e m a „

Exportadores » Los principales aspectos a remarcar serían :

Gran concentración . Aproximadamente el 757. del volúmen 
exportado se hace a través de los cinco más grandes 
e x por t ad o r es , de 1 os c ua 1 es ।r es t i en en c a p i t a 1 es 
extranjeros (Standard Chile, Un if rutti, U . T . C . ) .,
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P o c a t r a n s p a r e n c i a d e .1. n e g o c. i o „ A u n q u e q u e d a n p o c o s 
aspectos "desconocidos" del negocio y los productores han 
i. el o i n f o r m á n d o s e c a d a v e z m á s , p e r s i s t e n e 1 e m e n t o s c 1 ¿i v e s 
contusos como: -Fiabilidad de las liquidaciones en el 
e x t e r i o r , c á1 c u 1 o d e c o s t o s t a n t o e x t e r n o s c o m o i. n t e r n o s , 
c o n s i s t e n c i a d e 1 a 1 i q u i d a c i ó n f i n a 1 , c á 1 c u .1 o d e i n t e r e s e s , 
e t c . .

Aplicación de normas de calidad., Existe una base de normas 
relativamente claras; las exigencias del mercado han hecho 
que se ponga especial acento en algunos aspectos de la 
calidad de la fruta» A pesar de que las normas oficiales 
impartidas por la Asociación de Exportadores tienen el 
c a r á c t e r d e o b 1 i g a t o r i a s , e x i s t e u n c r i t e r i o d i s c r e c i o n a 1 
para aplicarlas,, lo que las desvirtúa absolutamente, ya que 
e n 1 a m e d i d a q u e 1 a f r u t a n o c u m p 1 e c o n 1 o s r e q u i s i t o s , 1 a s 
exigencias se adecúan a los intereses de exportadores y 
productores.

Deuda. Hay un endeudamiento alto del sector exportador con 
el sector bancario, agravado por la crisis actual y 
originado principalmente por inversiones a largo plazo y 
f i n a n c i a m i e n t o d e 1 a o p e r a c i o n e s .

E n d e u d íí m i e n t o. A u n q u e e x i s t e n d i v e r s a s s i. t u a c i o n e s 
r e1 at i v as a1 en d eudami ent o del s ec to r, h ay c on c i en c i a d e1 
al to nivel de éste,, lo que tendría consecuencias graves si 
continua el deterioro de los retornos al productor

F i n a n c i a m i e n t o EE1 s e c t o r h a f i n a n c i. a d o s u s o p e r a c i o n e s 
preferentemente a través de "anticipos" directos por parte 
de los exportadores„ Este finaneiamiento no ha tenido 
reglas claras y ha dependido principalmente, de la 
disponibilidad de fondos de la exportadora. y de cuan 
"atractivo" es el productor. Esto ha originado situaciones 
crecientes de dependencia del productor al quedar por lo 
q e n e r a 1 , " <: j a s a d o'' e n 1 a s .1. i q u i d a c i o n e s »

tanto la situación de endeudamiento como el 
del capital de trabajo de los productores, 
mas importantes a partir de la crisis actúa

f i n a n c i. a m i e n t o 
s e r á n p r o b 1 e m a s
del sector.

Tee no 1 oq í a.„ 
importada y 
sistemético 
que permitan 
del país,,

L a t e c n o 1 o q í a d o m i n a n t e e n e 1 s e c t o r e s 
hasta ahora no se ha hecho un esfuerzo 
e adaptación de este y creación tecnológica, 
aprovechar al máximo el potencial frúticela



„ 1 „ 2 „ P r o p u e s t a s d e I-’ o .1. í t i. c a s

A partir de la situación que se describe surgen algunas líneas 
d e a c c i ó n q u e a p u n t a n a s o 1 u c i o n a r c i e r t o s p r o b 1 e m a s p 1 a n t e a d o s . 
Come premisa básica, se podría asumir que el desarrollo alcanzado 
p o r e 1 s e c t o r , h a c e p o s i. b 1 e q u e é s t e n o n e c e s i. t. e s e r a p o y a d o 
especialmente para resolver sus problemas, o sea, que cualquier 
medida propuesta debe ser implamentada aprovechando los recursos 
d e 1 s e c t o r , s i n n e c e s i d a d d e r e c u r s o s e x t e r n o s a é s t e , 

3,1.2.1„ Mercado externo

a) Diversificación del mercado» Aunque esta alternativa es 
limitada, quizás mercados más pequeños y con menor potencial, 
pero que en alguna medida, sirvan para disminuir la. dependencia 
a. c t u a 1 . E n t r e 1 o s c a s o s d e s t a c a b 1 e s , e s t á n 1 o s p a í s e s 
europeos,, especialmente, los no miembros de la CEE; 
Latinoamérica, donde puede ser especialmente interesante el 
caso de México y quizás, algunos países africanos de reciente 
desarro11o«

b ) C o o r d i. n a c i ó n d e 1. a c o m e r c i a 1 i z a c i ó n . E s n e c e s a r i o c r e a. r 
.i. n s t a n c i a s d e c o o r d i n a c i ó n e i n f o r m a c i ó n , e s p e c i a 1 m e n t e , e n 
los mercados más importantes, de manera de aumentar la 
capacidad negociadora de los agentes comercia 1 izadores de 
•f ruta c hi 1 en a

Re1aciones i n ternac: i on a 1 es - prec i so,,
i n t e r 1 o c u c i ó n e s p e c i a 1 i z -a d a p a r a d e s a r r o 1 1 a r u n a c o m u n i c a c i ó n
-Fluida con 
ingreso y 
mercados,

agencias estatales y supraestata1es que regulen el 
libre comercio de la fruta chilena a los diferentes 
ya sea a través de cuotas, barreras c Liaren tenar i as,

imposición de derechos específicos, control de residuos 
tóxicos, etc»» Esto apunta a. establecer normas de 
p r o c e d i m i e n t o q u e e n t r e o t r a s c o s a s e v i t e n s i t u a c i o n e s 
críticas como la sufrida por la uva en U.S.A., durante el 
p r e s e n t e a H o . C o m p 1 e m e n t a r i o a e s t o , e s t á e 1 a m p 1 i o c a m p o d e 
la. colaboración internacional ya sea en finaneiamiento, 
t r a n f e r e n c i a t e c n o 1 ó g i c a , i n v e s t i g a c i ó n d e m e r c a d o s ,, c o n v e n i o s 
d e r e c: i p r c' c i d a d ,, e t c „

c r e a r

F‘ a r a o i::) e r a c i o n alizar" lo
a 11 e r n a t i v a p o s .i. b 1 e , s e r í a 
e s p e c: i a 1 í i ¡ e r 11 e e n .1 o s m e r ■ c a d o s 
.1 o s a g e n t ec. o m e r c i a 1 i z ¿s d o r e s 
i n t e f" 1 o c: u t o r i n s t i t u c .i. o n a 1 q u e

e ñ a 1 a d o a n t e r i. o r mente , u n a
la creación de un organismo 
más importantes que integrara a 
y donde también participara un 
p o d í a s e r F' r o - C h i 1 e ,,

3.1 „ 2 ,, 2 N i ve 1 I n te rn o

a¡ Desarrollo del Sector,, Debida la situación actual referente a 
superficie plantada de las diferentes especies y variedades 
1 a s p a 1.11 a s s e r • í a. n 1 a s s .1. g u i e n t e s s

D i v O r s i f i c a. c i ó n h o r t o f r u t í c o 1 a s



p r i v i 1 e g i a n d o e n 1 ü m e d i d a d e 1 o p o s i b .1. e a a q u e 11 a s , q u @ 
aparte de ser rentables, desarrollen sectores agrícolas más 
d e p r i m i d o s y t e n g a n u n i m p ¿a c t o e n u n e m p 1 e o m e n o s 
estacional.

Desarrollar la industrialización de excedentes y de 
v a r i e d a d e s e s p e c i f i c a m e n t e a p t a. s p a r ¿a e 1 p r o c e s a m i e n t o «

Asumir que 
manzanas y

1 a s u p e r" f i c i e d e 
kiwi) debe, al

1 a s e s p e c i e s p r i n c i p a 1 e s ( u v a s , 
m e n o s , e s t a b i 1 i z a r s e e n 1 o s

U n a m e d i d a e n e s e s e n t i d o p o d r í a s e r q u e ,
al menos las agencias estatales como CORFO y el Banco del 
Estado, no concedieran créditos para plantar las especies 
mencionadas y que todo aumento de superficie de éstas o
reposteión de plantaciones
a g r i c u 11 o r e s c o n r e c u r s o s p r o p i o s .

por

n i v e 1 e s a c t u a 1 e s .

s e a f i n a n c i a d a

Desarrollo lee no lógico. Establecer una. labor preferente de 
los institutos de investigació, en adaptación y creación de 
t e c n o 1 o g í a f r u t í c o 1 a .

C o n t r é .1. d e C a 1 i d a d « E s t e? d e b e s e i- o b 1 i g a t o r i o y c e r t i t i c a d o 
por un organismo independiente, que haga las veces de 
ministro de fe» Esto evita la acomodación de la. normas a
las situaciones particulares que afectan a productores y 
exportadores y permitirán estandarizar una. calidad para la 
fruta chilena y regular indirectamente la oferta»

F i. n a n c i. a m i e n t o
f i n a n c i a m i e n t o s
e p o r t ¿?, d o r e s y

del sector» La
c ruzades ex isten tes,
p r o d u c t o r ■ e s , c r é d i t o s

comp1eta 
en que 
de corto

fin a n c i a n .i n v e r s i o n e s d e 1 a r q o p 1 a z o ,
p o s t e r g a c i ó n h a b i t u a 1 , e t c „ u n i d ¿s a 1

red de 
in tervienen 
plazo que

r e n e gociac ión
retrato de las

liquidaciones y consiguiente atraso en los créditos para el 
nuevo ciclo, exigen una ordenación profunda de las fuentes 
del t i n ¿Anc i am i en to frutícola» En ello deben intervenir 
i-- e p r e s e n t a n t e s d e 1 B a n c o C e n t r a 1 , d e 1 a s ¿a g e n c i. a s 
bañearias, y financieras, de exportadores y de productores.

Endeudamiento del Sector» En términos generales, se debe 
asumir que no existen los recursos, ni el nivel de 
prioridad, como para hacer una operación de “salvataje" de 
este sector tal como se ha hecho en la reciente crisis. Lo 
.importante es establecer a la brevedad, mecanismos claros de 
finane iamiento que incluyan mecanismos de reprogramación 
expeditos»



POLITICA FARA EL SUB-SECTOR VITIVINICOLA

i An teceden tes

A partir del ario 1980, el sector vi ti vinícola enf renta la que ha 
sido denominada la "peor crisis de su historia", y que se 
manifiesta principalmente en los siquent.es hechos s

- V i o 1 e n t a c a í d a d e 1 o s p r e c i o s : a c t u a 1 m e n t e , a n i v e 1 d e
productor, el litro de vino de cepa País se paga a alrededor de 
$ 15 el litro y una garrafa de 5 litros, con impuestos, se
vende a público a $ 290:;

A r r a n q u e d e v i ñ e d o s ; s e q ú n e s t i m a c i. o n e s o f i c i a 1 e s ,, 1 a 
superficie de viñedos ha disminuido de más de 100,000 a 
a 1 r e d e d o r d e 6 2 „ 0 0 () h e c t á r e a s ;

- Aumento de la evasión 
el IVA como con el IVA
a .1. 507. d e 1 o q u e d e b e r

t r i b u t a r i a , t a n t o 
a d i c i o n a 1 , 1. a q u e 
a recaudarse;

e n 1 o r e .1 a c i o n a d o c o n 
ac t ua1men t e se estima

•- Alto endeudamiento de los productores y del sector elabonador 
en particular, donde las Cooperativas Vitivinícolas ocupan un 
1 u g a. r d e s t a c a d o . A e 11 o s e u n e 1 a f a. 1 e n c i. a e c o n ó m .i c a y q u i. e b r a 
d e e ¡Ti p r e s a s

Empobrecimiento de los productores vitivinícolas, 
a f ec tado a m i 1 es de pequeños m onoproduc tores y ha 
los niveles de vida de amplias zanas.

lo que ha 
doteroriado

Entre las principales causas que explican este fenómeno, se 
pueden citar las siguientes;

- Cambio histórico en los hábitos de consumo« El consumo de vino 
ha caído de 60 litros per cápita, a principios de la década del 
60, a poco más de 35 litros en la actualidad. La juventud 
prácticamente no consume vino, mientras el consumo nacional de 
cerveza (más de 20 litros al año por habitante) y de bebidas de 
fantasía (más de 40 litros per cápita al año), han ido en 
c o n s tan te a u m e n t o . E1 c r e c i m i e n t o e n e 1 c o n s u m o de 1 i ¡. o i-’ e s 
también ha jugado un papel importante:;

I r r u p c i ó n d e 1 o s c a d a v e z m á s c r e c i e n t e s d e s e c h o s d e p a c k i n g y 
de uva de parronales de exportación a la vinificación o a la 
fabricación de chicha. En la actualidad, los desechos de uva de 
exportación significan una cifra del orden de los 80.000.000 de 
1 i t; r o s d e v i n o , q u e s e s u m a n a 1 a p r o d u c c i ó n n a c i o n a 1 
pro v e n i e n t e d e 1 a s c:: e p a s v i n í f e r a s :¡

- Gran competencia entre el aboradores de vinos envasados en 
garrafas, los que se envasan sin respetar las más mínimas 
c o n d i c i o n e d e a s e p s i a , y s e v e n d e n a p r e c i o s b a. j í s i m o s , .1. a
mayoría de Las veces con groseras evasiones de los impuestos

siquent.es


q Lt e 1 o s q r a v a n ;

- Ausencia de políticas comunes de marketing del sector, -frente 
a 1 m o n o p o 1 i o d e 1 a c e r v e z a y 1 o s m o n o p s o n i o s d e 1 a s b e b i d a s d e 
•fan! asía ;

braves falencia de carácter empresarial , el que mu chais veces no 
ha tenido la creatividad para buscar nuevas formas de
c orne r c i a 1 i z ac i ón y/o d i ver si f i cae ión de sus p rodete tos ni ha 
tenido la eficiencia para manejar las empresas;

- Verdadero monopsonio en el mercado del vino a granel, donde 
t r e s o c u a t r o g r a n d e s e m p r e s a s v i t i v i n i c o 1 a s h a n c o n t r o 1 a d o 
históricamente el comercio del vino en bruto;

- Pasividad absoluta del gobierno en relación al sector, aspecto 
que es reconocido por los dirigentes gremiales..

Al margen de lo antes señalado, otros antecedentes significativos 
para la comprensión de los problemas del sector, que se pueden 
agregar son:

Exportaciones» En los últimos años se ha producido un aumento 
interesante en el volumen y retornos de la exportación de 
vinos, llegando en el ano 1988 a exportarse 20»000.000 de 
litros y estimándose que en 1989 dicha cifra se elevará a los 
35.000.00 0 d e 1 i t r o s » D e d i c h o s v o 1 ú m e n e s , a p r o x i m a d a m e n t e u n 
,dO7. corresponde a ex por tac iones de vino a granel» Los retornos, 
expresados en US$/FOE, alcanzaron en 1988 a US$20 millones y se 
estima que en 1989 se elevarán a US$ 35 millones»

La recaudación del I.V.A. adicional al vino, cuya tasa actual 
es del loZ, la que no tuvo modificaciones cuando se rebajó la 
t a s a d e 1 IV A g e n e r a 1 , i m p 1 i c ó u n a r e a u d a c i ó n d e 2.300 „ 1 
millones de pesos en .1986, el 18,5 del total de la recaudación 
del IVA adicional, que también comprende a los licores, bebidas 
d e f a n t a s í a , c e r v e z a y o t r o s .

A p o r t e d e c a p i t a 1 e s e x t r a n j e r o s « E n 1 o s ú 11 i ni o s a. ñ o s s e h a n 
producido algunos aportes importantes de capital extranjero a 
algunas viñas tradicionales, lo que ha. tenido dos efectos 
P i- a c t i c (s i m p o r t a n t e s , a p a r t e n a t u r a 1 m e n t e d e 1 c o n t r o 1 o 
participación que ello implica en la propiedad de las empresas; 
se ha logrado disminuir las deudas con la banca, o 
senei 11 amente liberar a la empresa . de la quiebra, y ha 
significado también algunas mejoras tecnológicas, orientadas al 
m ere ado d e ex po rt aci án„

Importancia de la vitivinicu 1 tura.. El sub-sector vitivinícola 
llego a ser el más importante dentro de los cultivos 
permanentes del sector agrícola, tanto por el valor de la 
p r o d u c c i ó n g e n e r a ci a c o m o p o r 1 a u t i 1 i z a c :: i ó n d e m a n o d e o b r a , 
u b i c á n d o s e i n m e d i a t a m e n t e d e b a. j o d e 1 c:: u 11 i v o d e 1 t r i. q o .,

a ac Lua 1 i dad , su. situación está i rremed ia.b 1 emen te 
p o s t e r g a d a , t a n t o p o r i a a | f -j a cj e j v a j o r (:j e s u p r o cj u c c: ¿ n



< a n t i g u a m e n t e e 1 v a 1 o r d e u n q u .i. n t a 1 d e t r i g o e r a s i. m i 1 a r , ¿a .1.
d e u n a a r r o b a d e v i n o) , c o m o p o r 1 a i r r u p c i ó n d e 1 p u i a n t e
s e c t. o r e x p o r t a d o r h o r t o + r u t. í c o 1 a „

N o o b s t a n t e 1 o a n t e r :i. o r , s e c .a 1 c u 1 a q u e e x i s t e n a 1 r e d e d o r d e
28.000 productores de uva viní-fera» La población que depende 
d e 1 s e c t o r a 1 c a n z a a p r o x i m a d a m e n t e a 370.000 p e r s o n a s .

L.as Coopera ti vas Vitivinícolas, grupo que -fu ó estimulado y 
■financiado por el Estado, llegó a tener 10 centros de 
vinificación y elaboración de vinos, con una capacidad de 
vasija de aproximadamente cien millones de litros. En la 
actualidad, sólo la mitad de las Cooperativas sobreviven.

3.2.2 . p r o p u e s t a d e P o 1 i t i c a s 

.... a p o 1 í t i c a v i t .i. v i n í c o 1 a d e b e t e n e r e n c u e n t a 1 o s s i g u i e n t e s 
s u p u e s t o s b á s i c o s s

Hay una realidad mundial y nacional que consiste en 
disminución del consumo de ,-ino, por lo que no se trata 
s 1.imu.1.ar en el país el aumento de su producción;

1 a 
d e

' i til tima década lia aparecido con mucha fuerza un 
elemento nuevo que tiene gran incidencia en el sector 
v i L i v i n i c. o .1. a ; los desechos de uva de me sai de exportación, 
j. i..) ~s que en gran medida han si. do vinificados. La producción 
de uva de mesa se extiende desde Copiapó por el Norte, hasta 
laica por el Sur y el vino producido a partir de variedades 
tales i... orno la bul tan in a y H i hiere son de buena calidad» El 
pi- e tender■ que dic 11o?> desec hos no :■ ■ < ■ vin i. i i.quen , requerer 1 a. 
;s l'3 dictación de severas normas restrictivas de muy 
d ..i. i í i... j. .1. <-> p .1. i c a c i o n , d a. d o .1. a e x t e n s i ó n y u b i c a c i ó n e n d o n d e
s e p r o d u c o i -> d .i. c h < :> o. . 1 e s e c h o s.;

El mercado del vino nacional produce y elabora vinos -finos y 
corrientes. Los primeros, producidos a partir do nobles 
i...'opas vil¡.i. toras, están destinados al consumo de sectores 
medios y a 1 tos de 1 a pob1ación y a 1 a expor tac i ón, m ien t ras 
los vinos corrientes, elaborados a partir de la Cepa País y 
desechos de uva de mesa, están destinados a ser 
c: o m e r c i a .1. i z a d o s e n s e c t o r e s d e m á s li a j o s i n q r e s o s „

t-i J -i ñ e d o s u b i c a d o s e n z o ni a s d e r i e g o d e 1 va 11 e c e n t r a 1
11 e n en q u e c: o m p e 11 r c o n Q t r o s c u 11 i v o s d e a .1. t. a. r e n t a b i 1 i d a el, 
i ;ios tenedores de dichos suelos tienen múltiples 
alternativas económicas. No sucede lo mismo con productores, 
p r e -f e r e n t e m e n t e m e d i a n o s y p e q u e n o s , q u e h a b i t a. n e n á r e a s 
marginales, tales como el secano interior. En este caso, la 
solución escapa al sector vitivinícola y debe insertarse en 
una política de desarrollo especial para todos I r.uu 
productores de los sectores marginales agrícolas.



. 1 . Vi ti cu 1 tura

M a n t e n e r a c t u a .1. i z a d o s e 1 c a t a s t r o v .i. t i v i n í c o 1 a , p a r a c o n o c e r 
1 a s u p e i'- f i c i e p 1 a n t a d a , v a r i e d a d e ®, e d a d , s .i. s t e m a. s d e 
c o n d u c c: i ó n ,, e t. c.

D e t e r m i n a c i ó n t é c n i c: a d e z o n a s d e p r o d u c c i ó n , c o n e 1 o I::). j e t o 
de estimular la plantación de las variedades adecuadas para 
cada zona.

D e s a r r o 1 1 a r p r o y e c t o s d e i n v e s t i g a c i ó n
c u 11 i v o d e 1 a v i d «

para mejorar el

S ó 1 o p o d r á n vi n i f i c a r q u. i e n e s c u ente n c o n i n s t a 1 a c i o n s s 
adecuadas para ello. El Estado, a través de los organismos 
pertinentes, llevarán un registro sobre el particular»

e s t i m u 1 a r á 1 a v i n i f i c a c i ó n d e 1 o s p e q u e ñ o s y medianos
p r o d u c t o r e s e n 1 a 1 C o o p e r a t i v a s V i t .i. v i n í c o 1 a s .

Desarrollar proyectos de investigación y 
para lograr la diversificación de la 
especiales, licores, etc»)

a s i s t e n c i a t é c n i c a 
p r o d u c c .i. ó n ( v i n o s

S® apoyará 
m o d e r n i z a c i ó n

c:: o n c r é d i t o s d e + o m e n t o
de los equipos existentes.

1 a r" e i'i o v a c i. ó n y

Se pormi tirá 
a 1 gunas restr

1 a v i n i. f i <::: a c i ó n 
c i o n e s , t a .1. c o m o

de uva de mesa,, sujeto a
el q r a d o ale o h ó 1 i. c o .

1 n d u s t r i a 1 i z a c i ó n

Estudiar proyectos de obtención de mosto concen toado,, 
alcohol vínico, jugos concentrados, etc. Analizar las 
implicancias de su uso obligado en algunos productos, como 
sería el caso del mosto concentrado en las bebidas de 
i ant asía, como proporo i ón da reemp1azo de azucar.

„ 4 « C o r n e r c i a 1 i z a c i ó n

C o m o n o r m a g e n e r a 1 e e >í .i. q i r á q u e e n u n p 1 a z o p r u d e n t e t. o d o 
el vino se venda en envases sellados.

Establecer por ley un sistema de tipificación de? los vinos 
envasados, que? permita identif icar los y facilitar la
d e c i s i ó n de 1 c: o n s u m i d o r

Promover la comercialización de vinos envasados tipos 
11 e s t á n d a r'1 , q u e? f a c i 1 i t e? n s u c o n s u m o ía p r s c i o s r a z o n a b 1 e? s , 
¿así como venta de bote 1 linos en fuente de soda»



Promover decididamente el tomento y apoyo de las 
C o o p e r a t .i. v a s V i t i v i n í c o 1 a s , e i g i é n d o 1 e s , a t r a v é s d e u n a. 
pa r t i c i pac i ón d i r ec t a d e 1 E s t ad o , e f i <:: i en c i a em p r esar i a 1 ..

E1 a b o r a r u n r e q 1 a m e n t o 
asegurar la seriedad del

d e e x p o r t a c i. ó n d e v i n o s , p a r a
proceso y la calidad del producto«

Desarro 11 ar un gran proyecto destinado a la promoción 
p u b 1 i c i d a d d e 1 v i n o c h i 1 e n o e n e 1 e x t r a n. j e r o .

Establecer créditos warrants a baja tasa de interés., 
regular la comercialización del vino en bruto.

L e q i s 1 a c .i. ó n y t r .i. b u t a c i ó n

Reestudiar el sistema del IVA adicional, bajando su tasa y 
mejorando su sistema de control. Los tondos recaudados con 
este impuesto al vino irían al tomento de las cooperativas, 
p) i'" o y e c t o s d e .i n v e s t i q a c i ó n , e t. c ..

A d e c u a r 1 a 1 e y d e a 1 c o h o 1 e s e n c o n c o r d a n c i a 
q u e e n d e f .i n i t i v a s e a d o p:> t en.

c o n 1 a s m e d i d a s

Estudiar tasas arancelarias que eviten una 
desleal de los alcoholes importados.

competencia

I ns t i tuc i ona 1 es

i; r e a r u n a IJ o m i. s i ó n N a. c i í:j n a .1. V i t i v i n í c o 1 a p) e r m a n e n t e ? 
integrada por represen tantes de! Estado, de las 
C o o p) i- ? r a i ! v a s ,, 0 r u a n i. z a <:: .i. o n e s d e 1 o s T r a b a i a d o r e s y
I-mpresarios, con el objeto de estar continuamente revisando 
y proponiendo <1 la autor ida. d medí, das que beneficien al 
s e c t o r «

Analizar las funciones que desarrollan los diferentes 
o r g a n i s m o s d e 1 E s t a d o y t e n d e r a s u u. n i f i c a c i ó n e n u n 
Departamento, tiub-Gerencia ó bereneia que sea funcional v 
s f i c i sn te „



4. C0NSERV A CION DE RECURSOS NATURALES

C u a n d o s e e 1 ¿a b o r a n e s t r a t e g i a s d e d e s a r r olí o e x i s t e u n a 
bastante generalizada a tratar la conservación de los 
c o m o u n p r o b 1 e m a a q r e g a d o .

tendencia 
recursos

El objetivo de esta propuesta es plantear esta 
en -forma desagregada, sino como parta integral 
m o d e 1 o d e d e s a r r o 11 o a q r í c o 1 a «

p r o b 1 e m á t i c a n o 
e i n t r í n s i c a a 1

4,1 I... A IN S U S T E N T A BILID A D A M BIE N T A L D EI... A C "I" U A !... 1*1 0 D EI... 0 D E
DESARROI... LO

El diseño de políticas de desarrollo agrario debe necesariamente 
confeccionarse a partir de una real evaluación de la situación 
a. c t u a 1 y 1 a s t e n el e n c i a s d e 1 e s t .i 1 o p r e d o m .i. n a n t e a d o p t a d o p a r a e 1 
desarrollo agrícola chileno« No cabe duda que este estilo es 
ambientalmente no sustentable en el mediano y largo plazo,. Esta 
insustentabi1 idad se basa en los siguientes aspectos:

a) Foca coherencia ecológicas en especial en áreas de minifundio 
o en zonas áridas y semiáridas..

b) Destrucción y degradación de los bosques nativos, en ausencia 
de medidas consistentes de consevación de los ecosistemas 
foresta1 es„

c ') A11 e r a c i o n e s i n a c r o e c o 1 ó q i c a s q u e a f e c t a r á n 1 o s c i c 1 o s h í d r i. c o s 
y modificarán la capacidad de las cuencas.

d) Creciente contaminación motivada por el grado de 
artificia1 ización del modelo tecnológico predominante.

e) Fr oq res iva e1 i m i nac i ón de c ont ro1e s n a t u ra1e s y po ten ci a1es 
a m e n a z a s d e p 1 a g a. s y e n -f e r m e d a d e s d e b i d o a 1 í : r e c i e n b t e u s o 
de pr -' '■ ' :las,

f ) S o b r e p a s t o r e o m a n i f: i e s t o d e p r a d e ¡ a s n a. t u r a 1 e s e n á r e a s
extremas y en cuencas altas que están provocando la pérdida
i ‘ r e v e r s i b 1 e d e 1 o s r e c: u r s o s y 1 a a f e c t a c i ó n d e 1 o s c i. c 1 o s
hídricos.

g) Pompe t i ti vi dad por el uso del suelo y del agua,,
f u n d a m e n t a 1 m e n t e p o r e x p a n s i ó n u r b a n a »



4.2 BASES PARA POLITICAS AMBIENTALMENTE SUSTENTADLES

4.2.1 . F‘ o 1 í t i c a s d e a j u s t e c .i. e n t í f i c o -t e c n o 1 ó g i c o

El primer cambio que implicará una estrategia alternativa de
desarrollo agrícola será la adecuación del 
P r e d o m i n a n t e ... E s t e s e r á. c o n d i c i o n a d o p o r 
d e s a r r o 1 1 o a g r í c o 1 a y r u r a 1. ,, o bj e t i v o s q u e

m o d e 1 o t e c n o 1 ó q i c o 
.1. o s o b. j e t i v o s d e 1 
i n c u e s t i o n a. b 1 e m e n t e

revalorizarán las políticas de empleo, de retención de excedentes 
locales, de reactivación de inversiones y de uso de insumos 
tecnológicos. Pero, además, de tendrá que compatibi1 i zar estas 
políticas con las de uso de distintas tecnologías que no 
.impliquen procesos deteriorantes y que logren la sustentabi 1 idad
Tísica de las í íi j. I í i há «

No se ti'”a.ta. de conducir el cambio frontal del modelo tecnológico 
p r e d o m i n a n t e p o r o t r o a 1t e r n a t i v o . E1 o b. j e t i v o d e b e s e r o t r o s 
tratar de que para cada realidad se elaboren soluciones 
t e c n o 1 ó g i c a s a d h o c . E1 i m i n a r d e f i n i t i v a m e n t e 1 a s r e c e t a s d e 
g e s L a c .i. ó 11 e x ó g e i > a s p a r a s u s t i. t u. i r 1 a s p o r s o .i. u c i o n e s e n d ó q e n a s c o n 
t e c n o 1 o g .£ a s y a s e a g e n e r a d a s p a r a c a d a r e a 1 i d a d y a s e a 
importadas, pero que cumplan con los objetivos prêtijados «

En el nuevo enfoque científico—tecnológico para el agro chileno 
será indispensable tener presente la necesidad de potenciar el 
u s o d e .i. o s f e c u r s o s , e 11 e s p e c i a 1 1 a o f e r t a a m b i e n t a 1 e n e r q ó t i c a , 
clima y agua, en un contexto ecosistémico, eso es, utilizando las 
i n ce race iones y ¿Atributos de los diversos ecosistemas.

4 » 1"o 1 i tica de Fonien to a la. Lonserv¿:tclón

E s n e c e s a r i o e íx t a b 1 e c e r p o 1 í t i c a s c o h e r a n t e s c: o n 1 a r a c i o n a 1 i d a d 
de los diversos actores productivos que nacen de los distintos 
sistemas y t o runas de tenencia,. Aquí radica uno de los nudos más 
S .i. g I I ..i. f í... <::í t i V i...' p el I' ¿A .1. O p I " ¿I t f ¿1 P :::> £ O C fíl U (C 1 O I") S S S U S t O O t ¿A b 1 £’ Si
tísicamente en el 1arqo plazo. El productor chileno, sea 
e m p r e s a r i. o , m e d j„ a n o a q r i c: u 11 o r , m .1. n ;¡. f i..i n d i s t a , c o m u n e r o ,
parce!ero, etc., ha estado mayori tariamen te presionado por la 
e s c: as a r - e r 11 a b i 1 i d a d d o s u s (• ? ■' p 1 o ¡ a ■. . i o n e s ,. E n e s t a s 
c i r ■ c u n s t a n c i a s m a 1 s e 1 a p u e d e e x i g i r u n c o m p o r t a m i e! 11 o d e 

•„> ■ i ■-> e r v a (... i o 11 a .1. a r g o p .1. a z o <;■; i p e 1 i g r a 1 a e s i' a b i 1 i d ¿a d e c o n tí) m i c ¿a d e 
c o r t o p .1. a z o .

El Estado, salvo en limitados períodos, no ha asumido el rol 
compensador ni na establecido las políticas necesarias para 
tívitdr la sobre—exp1otación o incentivar las inversiones en 
sistemas de onser vación. En consecuencia, cualesquiera que sean 
135 estructuras futuras, se deberán establecer políticas. de
tomento a la conservasión,, subsidiando determinadas inversiones o 
insumo« que sean necesarios; para que los; agnosis temas no se 
d e t e r i u r e i),, U11 b u e n e. j e m p 1 o e s 1 a r e o r i e n t a c i ó n d e 1 s u b s i d i o 



forestal, en una perspectiva de privilegiar la conservación 
r e c u r s o s n a t u r a 1 e s .

F o 1 í t i c a d e r e c u p e r a c i ó n a m b i e n t a 1

I.... a s i t. u a c i ó n d e d e t e r i o r o d e n u m e r o s o s e c o s .i. s t e m a s y , e n 
especial, la gravedad de los procesos de erosión y 
desertó ficación del territorio nacional exige de medidas 
u r g e n t e s , e f i c a c e s y d i f e r e n c i a d a s p a r a c a d a r e a 1 i d a d . S e 
necesitará reinventariar a nivel nacional el avance de estos 
P r o c e s o s a t r a v é s d e i n v e s t i g a c i o n e s q u e n o s ó 1 o d e t e c t e n 1 a 
situación al momento de efectuarlo, sino que permitan a futuro 
conocer su dinamismo« Obviamente que las soluciones tendrán que 
tomarse lo antes posible, por lo que las investigaciones deberán 
ser lo más breves« Los avances en la situación de sensores 
r e I o t o s g a r a n t i z a n q u e n o d e b i. e r a h a b e r p r o b 1 e m a s a 1 r e s p e c t o ..

Es posible recomendar la bonificación en áreas con distintos 
grados de afectación siguiendo criterios ambientales que 
relacionen la población existente, sus niveles de vida y sus 
d i s p o n .i. b i 1 i d a d e s d e r e c u r s o s c o n 1 a s i t u a c i ó n d e s u s r e c u r s o s 
naturales. Esto permitirá fijar políticas de distintos objetivos 
para cada área que puedan ir desde simples medidas de fomento a 
s i s t e m a s d e c u 11 i v o s e n 1 o s c a s o s m e n o s s e r i o s , h a s t a 1 a 
i n t e r ven c: i ó n t o t a 1 d e 1 área „

Es dable concluir que, correspondiendo muchos espacios del 
ter ¡■"iLui' i o ¿t xonaH áridas o semi áridas, la ordenac.i ón hídrica se 
convierte en un factor decisivo para el manejo del ecosistema, 
por lo que para estas zonas se hace recomendable hacer las 
d e 1 i m i t a c i o n e s d e á r e a s e n b a s e a c u e n c a s y s u b c u e n c a s «

En las zonas de alta intensificación de la agricultura, en 
especial las de riego, el modelo tecnológico adoptado ofrece 
mayores alternativas. La adecuación más precisai de él habrá que 
explorarla en los ahorros de insumes energéticos, tratando de 
aprovechar la oferta ambiental y ahorrando insumos en función de 
una investigación más profunda en fertilizantes y en sistemas de 
c o n t r o 1 i ¡ 'i t e q r a d o d e p ]. a. g a s ? r e i n t r o d u. c i. e n d o a 1 q u n o s c o n t r o 1 e s 
na Luí- ales5 técnicas en las que el país cuenta con científicos 
a 11 a m e n t e c a 1 i f i c a d o s

de nitrógeno y su regulación por



En las áreas sub-húmeda 
m a n e j o i n t e g r a d o 
d i s t i n t o s p r o c e s o s

y húmeda 
ecosiste

f i a a d e c u a d o r e p .1 a n t e a r e 1
। , l-.r atando de eslabonar ] Oc
La ganadería debe tomar su lugar en
a n d o e 1 r e c i c 1 a d o d e

control de las praderas. En muchas áreas del ñi 
per f ecc i on ar o i n t roduc i r mane j os s i 1 voaq ropas tor 
la extracción minera de los recursos ecosistémico

rol de

que impidan

4,. 2„4 l-'olítica de áreas protegidas

E s n e c e s a r i o p e r f e c c i o n a r 
Ellas no deben 
fuentes de 
analizada ¡

t u r .i
como

protegida.
o

en función para

i"‘ o r o t r a p a r t e 
f u n d ¿a m en t a 1 d e 1 
inserta.

e 1 á r e a p r o t e g i d a 
desarrollo de la región d e b e c o n s t i t u i r

o .1. o c: a 1 i d a d e n q u e

4.^.5 Política de manejo de pesti

Merece mención aparte la ev 
p e s t i c i d a s y q u 1 m i c o s p e 1 i g r o s

y q u i m i c o s p e 1 i q r ■ o s o s

ción que ha tenido el uso de

legislación vigente y, sotare todo, 
ados del control, de los recursos

i <íA 1 íí? y s 

los pesticidas y los niveles de 
y productos (sobre todo de consumo 

. e n t e s m e d i d a s a 1 r e s p e c t o .


