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PRESENTAC ION

E1l trabajo que presentamos e¢s un resumecn del Documento
de Trabsjo "Antecedentes sobre los caumbios emn las estructiurss
productivas y ocupacional 1960-1978", Programa de Econouwia
deliflirabajio. UL HIC. Y Santiage, Marzo 1980,792" p. ¥ 6. conjintos
de ancxos estadisticos.

Al pro"ontar a los lectores este tipo de trabajos querc-—
mos como Vicaria de Pastoral Obrera contribuir a que los tra-—
baaadore" tomen concicncia de la magnitud de los cambios cco-—
némicos y sociales que los afecta a e¢llos y a sus organizacio
nes sindicales. Esta toma de concicncia en forma ObJCtha v
fundamentada, permitira, sin duda, una reflexibén mis decanta-
da y realista acerca de los desafios histéricos a que se en -
frenta el movimiento obrero y los trabajadores en general. Si,
como sefialaba recicnt cuente el Papa Juan Pablo IT Teg preciso
poner las exigencias ccondmicas en su dcbido lugar W CasEEhe. Ui,
tejido social multiforme" y si es tarca de todos "asumir (su)
parte de fﬂsponaabilidqd en este inmensgo ‘esfuerzo por el weecg
tructuracién humana de la ciudad', la implementacidn de esta
tarca y de este desafio dcbe basarc en un conocimiento acer-
eido de laipropia reoliidad.

Es con cste propbésito que entrcgamos a los trabajadores
este tipo de Documentos. "La Iglosla como ‘tal no prCuondo ad
ministrar la socicdad, ndi ocupar el lugar dec los organoq logl
timos de dollbcracloﬂ, accibn. Solo pretende servir a todos
aquecllos que, a cualquier nivel, asuwmen las responsabilidades
del bien comun'. (Juan Pablo II Discurso a los Obreros de
Sao Paulo, 5 de Julio 1980). Entre estos se sitlan, en forma
destacada, los trabajadores y sus organizaciones gremialcs
y/0 sindicales.

Bara ellos, pues, este serwvicio.

Tanto ¢l Documento de Trabajo como este resu
men han sido claborados por los investigado—
res Dugenie Tironi B. J Marvisna Schikelnit@h,
a quienes agradeccemos la posibilidad dc su
publicacidn.




T ANTECEDENTES

Eqi ] CANBIOS EN TA ESTRUCTURA PRODUGTIVA

I.1.1. Una recesibdn rcordenadora

Durante el periodo 1973-1978 sc constata una fucr

da de la tasa dec crecimiento. del Producto Geografico
Bruto (PGB) rospecto a los promcdios anteriores, baja
originada principalmente por la recesién de 1974-1975:
cn todo el periodo 1970-1978 se obscrvaron ademis, agu~
das fluctuaciones del Producto Geografico Bruto (PGR)
afio a afio, rompiéndose con la rclativa rcgularidad que
habia cxperimentado su cvolucién durante varios dcco-
nios consccutivos.

CUADRO N2 1: Crecimiento anual producto 1970-1978
‘ (porcentual)
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—Sin cmbargo, lo mis relévante de 1o ocurrido en cstos
aflos wis recicntes tienc que ver con la cstructura pro-
ductiva de la cconomia chilena, la cual ha cxperimenta-
do un profundo Rcordenamiento. De hecho, csta Te-eshuic
turacidn ha significado ol abandono del cstilo dc desa—
rrollo impecrante hasta 1973 (de "sustitucidn dc importa
cioncs'"). Esto ha sido el cfecto mAs perdurablc de la
Recesidn reciente de la Economia Chilena.
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I.1.2. Reestructuracibn del aparato préductivo: la expansibdn
Weillos SeEvil oo =

Una primera caracteristica de csta reestructuracidn dol
aparato productivo ha sido 14 extraordinaria expansidn
de las actividades productoras de scrvicios ("scctorT
terciario™), este fenbmeno no represcnta estrictamente
un qulobrc, sin -embargo, c¢on’'la tendencia que prcvalo—
- ¢id en la fasc de agotamiento de la "sustitucidn de im-
portaciones" (Fines de los 60 y comicnzos de los 70).
Sin embargo, cl nivel alcanzado por este proceso ha llec
gado, en log aflos recientes, a niveles sin proccdonteg.
Esta situacibn es totalmente anbdmala cn relacibn a las
tendencias propias del esquema de "desarrollo hacia a-
dentro", - y disfuncional a cualqulcr otro tipo-de desa
rrolilio rcal - cuyo dinamismo provenia basicamentc do ‘1l
cxpansidén de las actividades productorqu de bienes

CUAbRO Ne 2: Crecimiento por sectores 1960-1978
(promedio anual)

Actividades o Actividades
productoras productoras
de bienes de servicios

1960-1966 4, 8%
1967-1969 59 5. 46
19001972 s bl 380 3, 7%
19741978 3% o

Fuente: Ver: Ancxo, Cuadro N2 2

Lo antcrlor, como se ha sefialado, ha tonldo por consc—
cucncia una alteracibén de la composicidn del Producto
Geografico Bruto (PGB) on favor deo las actividadcs pro-—
ductoras de scrvicios, las que han ITegado a constituir
un 55,4% del producto.
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- CUADRO NWe 3:  GComposicibén Producto Geografico Bruto
(BGB) scgun actividadcs productoras de
bicnes y d¢ scrvicios (promedio POr e
riodos 3 subperiodos). .

Pertodps 'y Aet, Prog oleb o Prod ) i PGB
Sub-periodog de biene; de sorvicios . total

1960-1966 100,0
1967-1969 100, 0
1970-1972 s 2 100, 0
A0S ; . 100,0
1976-1978 100, 0

Huente: Ver: Anexo,

o ssingullar de cste fenomeno. oo que, lcjos de atcnuar~
S¢, sc ha agudizado con la "rocupcracibén ccondmica veo-
rificada a partir de 19775 de lo que resulta quec cste
desplazamiento del Producto Geografico Bruto (PGB) ha-
cia las actividados productoras do SCLVICios no es ac—
cidental ni Transitorio sino quc parcce ser consustan—
cial al nucvo c¢stilo dc desameoillc.

Efcctivamentec, podcumos comprobar que cl crecimicnto del
..Sector scrvicios ha llegado a su mayor iveill el ane
1978, en Tanto que el Sector productor de bicncs prosen

ta un indicc de produccion en 1978 aun inferior a 1972~

o

CUADRO N2 4: Indice de produccibn por sccbores
(base 1969 = 100)

Bicnes Serviciog £GB Total
65,7 67,0
92,8 - 91,6

100,0 100,0

L5 AL S

117, 4 . 15,5
9255 1007

105,5 2 - Az

108,7 ; 4 120

Ver: Anocxo, Cuadro No %
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Se comprueba ‘asi gue la “"recupcracibn recciente del
Producto Geografico Bruto (PGB) total se ha recalizado
basicamente con cargo a la expansion de las activida—
des productoras de. servicios, y no a las de bicnes.

De lo anterior cabe concluir gue, contrariamente a 1o
que proyectd la politica econdumica vigente, ha habido
un desplazamiento de recursos’hacia el sector scrvicios.
Las medidas tendicntes a restringir la actividad csta-
tal en este campo han redundado en una privatizacidn y
en una alteracidn de la estructura intcrna a favor de
aqucllas actividades de servicios mAs propias del ac-
tual cstilo de desarrollo: en efecto, .cl dinamismo de
cstas actividades sc desplazd desde agucllas de impacto
re-distributivo (propicdad de la vivienda, SCTViC10S,
otg.,) Tacia las actividadcs financieras y comercialcs,
_agi comwo las dc administracion publica y defensa. (Ver
Anexo, Cuadro N2 5). ;

I.1.%. Depresidn del scetor sccundario-y "auge" del scetor pri
mario: un proccso de desindustrializacion.

Al interior dec las deprimidas actividades productoras
de bignecs, desde 1973 sc verifica un mayor crccimicento
¥y participacidn del sector primario (agricultura y minc
Tia) Tospocto dil sccundario (industria y comstruccidn)
lo que altcra sustancialmente las tendencias caractoriﬁ
ticas del csquema de "desarrollo hacia adentro cuya cs
trategia, como se sabe, sc estructuraba en tornmo al pro
ceso inmdustrializador.

CUADRO N@ 5: (Orecimiento sector productor dc bicnes:
1960 = 1978. (Promcdio Anual)

1960-1969 1970-1978

Soétor primario 5.6 245
Sector secundario o0 - 0,5

Fucnte: Ver: Ancxo, Cuadro N@

Como sc observa, cn la calda generdl dc la tasa dc cre—
cimiento del sector productor de bienes, el mas Uperju—
dicade” resulta ger el sector secundario guc pasa de un
c.e i -0.5.
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a) A partir de 1974 se presenta un fendmeno que altera ra-,
dicalmente las tcndénciams histbéricas preccdentes], pro—
pias del. estilo de desarrollo vigente hasta 1975: Se. de-
tiene la constantc eafda de 1a participacibn de 1a agri-

cultursg, silvicultura, caza Y. Desiea 'en’ s icdompio: ke lon

. Scctorial del Producto Geografico Bruto (PGB) (do AT

en 1940 a 9% on 1970): on cfceto, desde ol ano indicado
hasta 1978, cste scctor alcanza una tasa de Cree Imieniio
Pmemedio anuial ¢el 5,5%, notablcmente mis alta quec el

2,1% d¢ la déeada del 60. (Ver Anexos, Cuadros NOs 2y

B

Ror ot e parte, desde 1974 cl scctor mincro cxperimentd
uno de los crocimicntos mis altos de il lconenisl el
_vando significativamento Su participacitn en la csbruc—
ture ‘sectorial del PEB: de un"9,6% promedioc para la dé-
cada dell 60 = un 11,6% entre 1974 e dors . (e Nnlewor
Cuadmoist Nos 2y

Conjuntamentc con 1o anterior sec obscrva una fucrte cai-
da de la participacibdn de la produccibén industrial cn
¢l prodicto Total (grado dc 1ndustrializaciion). | Bste
fendmeno revierte la tendencia histdérica prevalccicnte
degde el primer tercio de esto siglo -y cn particular

: i : e -
con la-implementacidén del "modelo de indugtrializacidn
via sustitucidn de lwmportacioncs'-, afin teniendo en
cucnta el desaccleramicnto del creocimiento industrial
durante los Gltimos afios de la década dec 1960 (desaccle
ramignto que fuc detenido y supcrado en cl periodo 1970
ora) s :

CUADRO N° 6: Crecimiento Produccidn 1960-1978

Scetor Primario 1960-66 1967-69 1970-72 1974-78 1976-78

~ Agricul tura 2,9 -3,6 ikl »7 2,2
~ Minecria 57 79 0,1 W4 e

Scetor Sceundario

= dil sl 70 247 - 0,0
| =l Condibruecs on 5 4,6 A4 4,8

Fucnte: Vor: Ancxe, Cuadro N2 2




62

I.1.4., Un nucvo dualigmo: la cmergencia de un scgmento expor-—
tador.

Los fenbuenos descritos en el ‘apartado anterior, no sc
han desarrollado unifermemcntc, sin cmbargo, al interior
de 1los respectivos scctores ccondmicos:

JRL 1nter10r delltisiciction agrlcola, por cjemplo, las activi
dades mis expansivas se han localizado en la g11v1cultu
ra, la pesca y la produccién fruticola.

QUADRO N° 7: Produccibdn agricultura, silvicultura,
; caza y pescas: 1960=1978.

Indice (1969=100) : . Participacibn %
) (2) (z) (40 (2) ()

e loce ey 84,9 Tl 00 9751
966 100,5 - 400,14 = 103,2 100 96,7
1969 00,0 490,00 @ 100,0 100
1972 10656 1 109, 98, 4 100
975 delas 0 s 100
1976 A5 Wiz ek 100
1SPC) 125,00 fHpRee | Bl 5 100
1978(+) 120:5 i o 100

~J\UT\JT = NN AW D
G s A
NOW~T F 0O DDWO

Estimados.

Nepiculbure, =ilvicultura, caga 5 pesca.
Agricultura, silvicultura:y caza.

Pesca. e

Buente: Ver: Anexoel, Cuadres 3 y 4.

En ofccto, La rama ”PCuCﬁ” ha cxperimentado una cxpan—

ulon notablemente superior al resto del secfior, -con las
mAs altas tagsas de crecimiento de toda La ccomomia y.al
canzando un peso desconocido al interior de cste scctor.

La anterior no cs la fGnica re-cstructuracidn producida
en este sector, MGltiples cstudios confirman quc 11
gsilvicultura sc ha cxpandido por cncima del ¢rccimicnto
cencral de la agricultura y la caza, auncntando notablc
mente su partlicipacion relativa cn cl Producto Goografl
co Bruto (PGB) dcl scctor, como lo confirman indirccta=
mente Jas clfras meferidas = dias planpeacioncs forestales
en cl Gltimo periodo.
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- CUADRO No 8: Plantacioncs Forcstales Totales (on has)

[ Promedio 1970-1973 2820
. Prounediel Semil domaie 8%ﬂ954>n‘_'~aﬁ
S0 i leco s “r

Fuente: GIA "Grupo deo Invesvigacionegs Agrariag”
Academia de lTumanismo Cristiano.

Al dintorior de la agricultura Dbropiamcnte tal sc csti
Provocando otra rc-cstructuracion cn bonoficio 4o lasg
actividades fruticulas vy pecuariag, con ¢l consiguionte
deterioro de la participacion do log llamadog cultivos
tradicionales quc oelpan el 80% de 1z superficic scmbra

z

da ‘del pais.

Este fendueno resulta realmentc slonprendenite ia Wia Sl iy
de los niveles dc produccidn de cada Sector, en gue lod
cultivos tradicionaleg, aln on 1978, cxperimentan-un ni
vel de produccibn menor que cn 1977 (salvo las papas);™
¥ Log eullitivos fruticolas-cspecialmente do cxportacibn-
bregsentan um- crecimicnto cspcctacular comparado con cl
cstancamicnto del resto. Esto ge degprende del siguicn
Le euadno:

CUADRO NS 9: TIndicc de variacidn do la produccién de
rubros agriculas tradicionalog YV deElehE
volumenes oxportados por pPrhinecipillcs il
bros dec cxportac on. (1965=1700).

2 Dradicilonalcs
—g o tonalcy

Aﬁo{ trige  papas porotos maiz uvas @ manzanas pcras . duraznos

1966 121 A 117 e 0o 108 103 105
1969 M6 - 5 79 59 ey el oy 137
1972 . 107 104 144 1095 47 119 e 84
1975 5 o5 126 d2. osy 225 228 221
o761 LS 103 (i b 5o, 305 310 432
1977 169 132 o el b e 537 2 195
1978 80 155 190 99 574 s 405 795

Fucntc; GIA (en basc anteccedentes ODEPA )
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b) En cl caso de la mincria, por otra parte, cl crccimien=

e iitnen g > S atoc TRl

to se ha localizado casi unicamcnte cen la produccion de
cobrec y molibdeno.

CUADRO N2 10: Indice produccidn figsica (Dic.74=100)

1968 1970 4972 1974 976 1978 (Gh)

Cobre : 754 77,0 95,6 40701082
Molibdeno 4511 48,6 80,7 90,1 109.1
Plono A BE e e O saihe 25
Zine , 104.2 7900 225.1 339,7 Gh.k
Hicrro W7 85,9 98,6 Ye,5 92,68
Salitre Ge.2 She @I Touyl EA5
Carbbdn 92, Sl BeLe gl g @90 B A
Petrbdleo 146.9 133.4 134.% 100,6 80,4 69,7

(+) Cifras provigionalcs.
Fucnbo: Instituto Nacional dc Bstadisticas (INE).

Con la cxccpeidbn del cobre y molibdeno, la produccidn
de todasllas restantes ramasg cxyorlmentaron significa-
tivas caldas dec su produccién fisica.  las que cayeron
mis fucrtcmente fueron plomo, petrdleco, salitre y car—
bén iy hierro.

Entrce 1974 y 1978 la scfialada tendeneia no sc superd y,
aparte del cobra 7 el mollbdcno7 la produccidn do todos
los restantes mincrales cayd, poclﬁlmpntc petrbdlco,
salitre y carbdn. Sugun la 1nformaclon del Serviéaio de
Minas del Estado, sin cwbargo, la produccibn de oro y
plata habria experimentado taublcn un crecimiento sigai
ficativo cntre 1969 y 1976.

De lo gcfialado hasta aqui, cabe ‘concluir que la expan-—

sibn del scctor mineria a nivel del producto total ob-
scrvado desde 1974 en adelantoc, obedeceria a incremen—

o= de e produ001on figica solamentc on cobre y molib-
deno -y también cn oro y plata~ de lo que sc deduce gue

1la cstructura productiva de la mincria sc ha hecho mu-—

cho mAs heterogénca que en 1969, concentrandosc en la ... ..
produccidn dealgunos rubros.

Por otra partc, la produccidén de cobrc y molibdeno que
s¢ ha venido concontrando progreulvamvntc cn la gran
mineria d19u1nuyundo asi drasticamente -la importancia
dec Ia pequciia mincria. Esto sc pucdc observar cn cl
cuadro siguiente:




CUADRO N© 11: Produccibén de cobre scgln
tamano del mincral.

1989 A7
toncladas % tonecladas

~Gran Minoria UG 717 782 854,091
~Mecdiana Mineria 110.251 4558 15710
~Pcquefia Mincria  42.103 6,0 279994

TOTAL 895074, 1909,0 decds. 80

Hucnite: iservacilolde Minash deltBs tado.

¢) En ol scctor industrial la rccupcracibn sblo ha alcan—
zado a algunas agrupacioncs fabrilés, cn general, aque-—
1las proccsadoras de recursog naturalcs con ventajas
compa rqtivau, mantenicndose cstancadas ¢ incluso a nive
lcs inferiores a los histéricos la mayor partc dc las
agrupaciones dndustrial e,

las agrupaciones industriales on cxpansibén son: mctales
no ferrosos, vidrios, tabaad; bebidas, papcl, -wadera y
corcho, alimentos y aparatos cléetricos dc uso dombsti-
@on - I ,Quc permanecen estancadas, cn ¢l semtido de
que rccién han rocuperado cn ﬂ978 los nlvclog de produc
cién de afios antcrloro serian: refincria de potrolco,
otros produoto culmlco cquipos clcctrdnicos, articu-
los metalicos mucbles v acccvoriou y cquipos wloctrlcoon
Tedo el resto de las agrupa01onor pcrnﬂﬁ”oun deprimidas
con niveles de produceidn aGn menorcs que en 1969 (y uu
cho menorcs que en 1972): textiles, prondss de voutlr,
cucro, calzado, imprcntas y editoriales, sustancias ou1
wicas ihdu“triﬁlpu y derivados del petroleo, productou
d¢ caucho, del plistico, barro y loza, otros mincrales
no metalicos, hicrro y 30ﬂro7 maquinaria no- lOCtIlCT,
material do tranuportc ¥ qulpo profesional y cicntizi=
Coll st informalciion s vqllda hasta 1978. (Fucnte:
Socicdad d¢ Fomento Fabril)

(+) Informacibébn hagta 1978.

Hilcnice s SHE
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Lo anterior parcce coherente con la aplicacibén del mode
1o dc politica ccondmica, oL que asigna al scctor indus-
trial un rol sccundario o puramentc comwplcumontario de
Tos scotorcs mas dinamicos (cicrtos rubros saricolas,
AT silvicultura, DCSCAs.)-
Estec papel complcmentario se identificaria con ¢l proce
samicnto de cgos recursos naturales para hacer posiblce
su oxportacidén, lo que cxplica quc cl dinamigmo de la
industria sc localicc bAsicamentc cn las poeas agrupacio
nes aptas para cste rol.
BEfectbivamente, todas las agrupacioncs indulstrialtosielas
sificablcs como "procecsadoras dc TCCUrSOS naturales con
ventajas comparativas' han acrccentado su participacién
cn la cstructura de-valor agrcgado (¢.v.a.) cxpandicndo
Sostenidamentc sus niveles de produccidm. A la AneT ety
las industrias oricntadas al consumo Hnteorne. ¥ & ia puo
duccidn dc bicncs de capital sc cneucntran —-cn Su nayor
parte— cgtancadas definitivamente o deprimidas, com una
mermeda participacibm:cn la cstructura de valor agrega—
do- 5 =

" Respocto al poriodo 1969-1972, durantc cl 74-78 sc ha
verificado una fucrte concentracidn scctorial de la pro-
duccidn industrial, rcsultado del Thcocho dc quc solo 10
agrupacioncs de un total de 29 clcvaromn: su participacién
cn la ostructura del valor agregado ¥ tiodelsl las mesitan=
tos vicron rcdueidas csa participaciénn Sc' obscrva,
adcmas, una corrclacibn positiva cntre los scctores don
de sc ha localizado prioritariamente cl agudo proceso
do contralizacibn verificado on los Gltimos anos (Corri:
1979, Dahsc: 1979) y aquellos con vontajas comparati-
vas" ¢n recursog naturales O0 ch SU proccsamicnto.

Ilama la atcncibn, por otra parte, ol distinto comporta
mionto cxperimentado por la gran Indugbeia 5 dal pcequeia
mediana. La primcra mostro una mucho mayor capacidad
dc Tosistoncia fronte a la rccesidn de 1975 y, luego de
csc afio, ha cxpcrimentado una rocuperacién mucho mas
marcada quc la de la pequefia y mediana industria.
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CUADRO N2 12: Produccibn Gran Poguetia Industria:
PR =TS

(crecimicnto acumulado)

SEEE ) Guentas: (2)
Nacional

1969-72 17,6% 18, 4%
197%-75 —22. 79 -28, 0%
deib=le 35,1% 29, 1%

Fuecnte: (1) Socicdad de Fomento Fabril que rcpresenta
- a la Gran y parte de la Mediana industria.

(2) Cucntas Nacionalecs de ODEPLAN quc represen
ta a la totalidad de la dndustria naciomal.

De lo anterior pudicra concluirsc que cxisten otros fac
torcs que han jugade un papcl importante en la determi=
nacién de las agrupacioncs industrialcs cxpansivas du-
rantc cl Gltimo poriodo, tales como la facilidad de ac—
coso al crédito interno y cexterno, ol comtrol dc los
mereados, cl acceso a tecnologias, las cconomias do es—
caliai i che . ' todigs Facrores que csitan weficridos al gra
do do concontracidn industrial y al tamafio de las indus
trias. Esto- explica que las agrupacioncs guc Sc cxpan—
derl no scan Gnicamentc aqUolilas quo poscon ‘ment. e
comparativas c1l recursos naturalcs sino tambicn lndus—
trias quc poscen "ventajas' en otros factorcs como re—
sultado de su alto nivel de concontracibn y dc su capa—
cidad consiguicntc dc rcadocuacion on funcidn del nucvo
cstilo de desarrollo on aplicacidn.

Bl agotamicnto de la "ectapa facil! cn la promocidn de
cxportacioncs:

Sin-cubargo, las alteracionts sciialadas deo la cstructu-
-ra-productiva parccen atohudrsc a partir dc 1976, con
ol dmigio-do la "rocuperacién'’ de la ccomomia: el éroci
wicnto de la dndugtria ¥ ¢l cstancamicnto de la produc—
cibn agricola -asi como 1a leve rocupcracibn de 1a cons
truccidén—~ parcecen avalar ¢sc Juicio.  Las actividades
productoras de scrvicios y la mincria, por su partc,
mantuyicron su tasa de crecimiento anterior (wer: Cua-

sherg, e (5 4
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En cl caso dc la agricultura, la desacclcracidn de su
tasa de erccimicnto desde 1976 no incluye a las activi-
dades forecstales y pcsqgoragL las quo contlnuan Sl alce~
Ilerado crocimicnto. Ta producolon fruticola cfectiva-
mente dis mlnuyc su tasa de expansibén, lo que sc czplica
por la auscncia de nucvas invergioncs (Ffrcneh Davis
1979) pero su produccibn permancce por cncima de los ni
vecles histéricos.

El cstancamicnto de la agricultura por lo tanto, dcbe
cargarsce fundamenta lmente a la caida de la produccibn
de los cultivos tradicionalds cuya participacion en la
producc1on total dcl Sector ha bajade congiderablencnse
cn los Gltiwog afios En el cago de la industria. por
obmelpanite, Ftal como ce hasenailado, 1o rgcupora01on re
cientec no ha sido gcnorallzada y sc ha sostcnido bas 1cﬂ
mente cn la expansién de las agrupacioncs proccs odorau
delrecursios naturalcsi con ventaias comparatlvwg file
que también rcfucrza las tcndencias caracteristicas del
actual patrdén de acumulacidén. Accpténdo como hipbtesis
que cste desdibujamiento del cambio en la estructura
productiva cg contrﬂrlo Al dcail i deliimedelio proclwquo
por cl equipo oconomlco, cgte pudilera ecxpliiicamsc pont

1.- Lo quc podrln 1llamarsc el Yasotemicntell de 1ol cbawal
f4cil de promocidn de "exportacioncs no trwdlclonn—
lcs! basadas en un priwver'memento cn la maduracibn
de inversioncs anteriores y cstancadas lucgo debido
a la baja tasa de inversibn (cspecialmente extrangje
ra . !

cl predowinio de Ya inercia tondionte a reproducir
la anterior cstrudtura productlv~ frcntc a lag di-
ficultades de un traspaso de recursos dc la magni-
tud propuOﬂta dc un sector a oios

%3.— la rccupcracidn del mercado interno.

En adelante ¢l dinamismo de la cconomia y cl consiguicn
teo afianzamiento. dc Lla nueva cstructura’ dependera de la -
Tasa dc invorsion (nrciomal y Ospeclaluente extranjcera)
que sc alcancc (Tireni=tanclatil Oy mmdeisuiliocnliiza=
cilonyasiliicono deia v1ab111dad gencral del patron de
aoumulaclon VLZCNG C .

Pero miradas la" cosas desde un punto de wista global
puede concluirs quoe : a) desdc 1974 cn Chilc sc ha pro-
ducido mecnos (cn términos ‘de !valor', no de !producciidn
fisical)l quo anbes }'b) propor01onalmonte cn la actuali-
dad sc, producon mAs servicios y menos bienes quc antes




de 1973, c) cntre cstos ultimos, sc ha incrementado la
proporcidn dc 1os provenientes de la agrlcultura, S T
culbural, posca y mincrnia, dlsmlnuyondo los de origen 1in
duutrlal o de e een tEiec lon.

Este conjunto representa una drlstica ruptura con ton—
dencias prevalccientes cn la cconomia chilcna cn los

30 ahos prccedentes. Paralclamente a cste procesgo se
ha producido una notable accntuacién dc la hotorogenci—
dad dc la cvolucidn del Producto Geogratrico Bruto (2GB)
‘on los planos inter ¢ intra-scctorial.

CAMBTOS EN LA ESTRUCTURA DEL EMPTEQ

-~ Ia cgcasa capacidad de generacidn de cmpleo de cste nuc—
Vo ‘egfillolide desarrol To.

La re—cstructuracidn del capitalismo chilcno llcvada a
cabo en Chile desgde 1973 ha tonido un impacto claramecn-—
¢ megabive isobre ol cmplco 3 ha “sionaifiicade fueetes
cambios en la composicién scctorial del mismo.

Entre los aidos 1975 y 1976 la ocupacidn cayd en forma
--oxtraordinaria: cn esc lapso cl contingente de ocupados
disminuyb cn mAs de 200 mil pergonas. Com Dos steriori-
dad, csta dramitica situacibn ha téndido a "rccuporar—
gelt, basba illeea s el 4978 o Lna clfra quc mupcrq love-
mente la de los ocupudo cn 070 e coliperaciionl que no
guarda ninguna proporcidn -sin OLb“TgOM con.cl incremen
156} Da §alplo de la poblacidn en cdad de trabaaar (12 afios

Vi mae)

CUADRO N2 4%: Poblacibn dc 12 afios y whs, fucrza

dc trabajo y ocupados TR
A970-1974-1978 (mllo del pers.)

"o — - PBoblacién: - Fucrza de ¢ Ocupacion
210 > s : ———baC-0h
2 aihes y was _trabajo

1970 6.455,6 2.950,7
1974 7.167.1 3.18
1975 D595 5516
{1976 l=odD 0 =515
4077 76915 5.1
1978 7.866,7 BT

9,6
9,8
9,8
s
2

9
0

Fuente: "La Evolucién del Empleo en Chilec: 1974-1978",
e B olelilees  Oemicivapue 57 I Mbuesa L, Estudios
CIEPLAN N° 2. Steo. dc Chile, ch 1@/9 Pag.153.
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chun un rccicnte cstudio de CTIEPIAN (1) <l omploo cre—
¢i0 apcnas un 2,73% entre los afios 1970 3 1978 con una
tasa de crcclmlonto prouecdio de la ocupa01on ClaIt 4l 25%
cn ¢l sub-periodo 1975-78 lo que significd que el numo—
ro de ocupados sc mantuvo practlcqmcnto cstancado micn-
tras la poblacién de 12 afios y mAs sc incrementd cn un
2 9 % y la fucrza de trabajo lo hizo cn un 12,1% cn ol

smo lapso (2). Esta cvolucibn del cmplco contras
fuortomcnto con lo ocurrido en Ia década del 60; donde
la ocupacibn crecid cn un 21,9% a un ritmo Dromodlo
anual del 2,0% (1).

CUADRO N@ 14: Ocupacidén Nacional:-1960-1978 tasas dc
erociniento promedio por periodos iy

sub-pcriodos.

1960—69 1960-66 1967-69 1970-72 1975-78

ODEPLAN 2,4 2 e 0,6 s o
INE o 2 e 1,71 1568 o)
CIEPIAN - o oL e 1,23

(+) Borrcsponde solamente a los afios 1976 .y 1977, por lo
quci cstal ¢ifra mno da cuenta de la calda de la ocupa-
cion do 975 . 1 E 1nforchlon dec CIEPLAN para cstc
sub-periodo, cg mucho mis complcta.

Fucnbte: Ancxo, Cuadro N 6.

(1) "La Evolucién del Empleo cn Chile: 1974-1978", P.Mcllor,
R. Cortazar y J.Marshall, BEstudios CIEPLAN NS 2, San-—
tiago de Chile, dlclombro 1979+

2 Op.cit., p. 153, y ancxo B, Cuadro N2 1, Ia informa-
cibn del Instituto Nacional dc Estadisticag (INE) dig-
ponible para ecste periodo conflrma cstas tendcncias:

¢ Vier: Anexo, B. Cuadro N2 4.

(1) .ODEPIAN, Ver: Ancxo B, Cuadro Ne 2.
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1.2.2. La disminucibn del cmplco cn la industria cn la cong—
thuccion o ; -

El ofccto depregiveo del actual estilo do desarrollo S0=
bre el cmplco ha tenido su signo mis espcctacular en . ol
deterioro alcanzado por la ocupacidn indugtrial, fcndme
o que repregsenta una.ruptura radical con la tondencig
.prevalocicente cn Chile desde la década del 30 —si no -
desde antes-. : ey

CUADRO WO 15: Emplco industrial nacional 1966-1977.

Laes) 498G gy B Ao 1902T 975 THDhe S
) 2) ‘ -

midesido e L : ok ekl : flcci n o

personas 20,0 609,00 0.7 595 740,68 455 7 586,38 Bl 2

Tndice 95,7 100 A0l O Es7 75,00 6550 a6

N2 qcupados : :

en industria2?, 3 22454 22 2 25,4 28E HEge A0 55

[0 @ ot il
ocupados

(1) Julio-octubre 1966
(2) Enero-junio. 1972

Fuchtb:‘Anoxo B, Cuadeo W2 6 7 5.

Eg lasi como ¢l total do ocupados cn la industria llcgan
a ser un 13,38% dcl total.dc ocupadog, habicndo llogado
a gor cn 1972 pricticamente un 25% del total do ocupa-—
dog.” Este proccgo ha sido acompafiado de un incremento
d¢ Ia participacidn de las agrupacioncs industriales
proccsadoras dec reecursos naturalcs on cl cmplco indug-
tmiat..  Hstc incremento, sin cubargo, no ha logrado con
trarrestar ¢l cfecto nogativo gobre Ta ocupacidn demiliis
agrupacioncs indusgtrialcs deprinidasg, c¢s decir de ague—
llas ubicadas fucra dcl scgmento cxportador do la DPRO—
duccidn de bicnes no sugtituibles por iumportacioncss .
Un proccso similar ocurrid con ¢l scctor construccidm,
" “alniqut debe dostacarse que ol cupleoen ol MlsHor o ot~
do higtérdeamentc incstablo.




CUADRO N° 16:  Euplco construccién.

1969 1970 1971 d97e 1975 1976 ,

Miles de , - o
Porsonas 235,1 215,8 225,6 232,0 124,4 101,9 100,6

Indice

(1969=100) 100 91,8 96,0 98,7 54,6 43,3 42,8
Nes ocupados Sl i ‘ sl et
construccidn.  8,6% 7.6%: 7% 8 OV e ST B
NCboEaioct= e s ; L -

pados.

Fucnte:

Anexo: CQuadro N2 6, 7'y 8.

Bl empleo ien el seobtor llega a: sex menog de la mltad cn
1977 de lo que fuc en 41969, 1970, 1971 y 1972.

I cstancqmlcnto del pmn?no azrlcola . mlnvro.d

Ity iedl caso die 1o agrlculturq, ol 1ncrcmonto dc su par-
ticipacibn .cn ¢l producto total no sc ha traducido cn

umsa ‘elevacion paralcls del omplcos; aunguc cabe dosta—

gariiquerlatendencia alideteriora deil omploo qgrlcola

sc ha dctenido aprcciablemente.

CUADRO N2 17: Eaoplco agricola nacional.

1965 49701 i97d - gage 9 L 4o7e

Miles dc ‘ ‘ :
personas Eopn2 SeEabl 5450 - 585 0= 42,0

Indicc-

100 99,3 56,6 98,8 0.5

N2 ocupados
agricola s 26 20,9 s 24 6 o6
NS totial, ocups. ;

Fucnto:

‘Aﬁoxo, Clingro iy 6l 7




A%

En la mincria, aunque sc verifica un aumento del n il
de cuplco, cste resulta insiegnificante respeeto al to—
tal, dado la cscasa participacidn del scctor on la cs-
tructura scctorial dc ocupacidn. S

GIINPRONSES Euplco wincro nacional.

dc0: 70 waogn s aghe g7 ods e

Miilies dic

personas 56,9 64,9 56,7 D50 Sraz Ao A25.7
Indicc 100 (5.7 100,97 1040 WiE 0 Re0 s Blo
Ne ocgpados

minecria 2052 2.0 2.0 Zyl 4.9 A
NC tobtal-ocup. @ : : ; : : :

Rucntic: Anexo, Cuadro 65 7y 8.

Al intorior dc los gcctorcs indicados mAs arriba; cl co-
plco ha tondido tambion a -localizarsp on cicrtas activi-
dadcs (como cn las fruticolas y Forcoieler, cnleinioen o
o b . 7

Cultura; cobre y oro—plata en la. mineria) lo que arras-
tra consigo desde altcracioncs cn la dis beibliciOn neai o
nal del cmpleco hasta cambiog cm 1os Proccsos dc trabayo

-
y teocnologias.

Un degcupleo cgtructural.

Ia gituacidn anterior ha rcdundado cn tasas de desocupa

=, . . =
¢ibn quc han supcrado todos los niveles registrados hag
ta ahora.




CUADRO N2 18: Taga dc desocupacidn.

Tasa dc decso- Tasa dcsocupa-
cupacion cion + PEM

(1) 1960~ 70 6,0

(2) 1973 : : 75,8 s %
1974 9,2 % %
4975 ; ; : %
1976 ; %

A . %

1978 . %

1979 S %

@D Depriol Econcuileha U deeChhnilic
(2) Informec Social de ODEPLAN..1980.

EL dcucmplco gencrado.por la recesidn (1974-75). es cl
mis.alto megistradé en . la hlgtOer del pails. Con pog-
teriomidad, pesc @ la rocupcracibn de la cconomia, cl
descuplco pcrmanccu on niveles cxtraordinariamentce al-
Egi. De ¢=to sc deriva gue ¢l periilide cca recupera=
cion, delimitado por una nucva cstructura y composicidn
del aparuto productlvo, ticndc a generar un bajo nlvcl
de cmplco: en ofros tgrmlnog, que los sectores ccondmi~
cos y los tlpo~ de produccidén que sc han cxpandido cn
los afios rccicntes (el segmento exportador localizade
cn scctores con ventajas comparativas) poscen sobre el

cmplco una inecidencia relativamente pequefia. De ser
asil, los camblou introdueidos en la csfructura produc—
tiva, conducirian a un descmplco pcruaﬁpntp die cortc
cstructural, y por cnde a la marginacidén del cmplco y
del mercado de una masa cnorme de la poblacidn.

La cxpansibn decl cmplco cn lag actividadcs productoras
deligenulcost

De hecho la Unica actividad donde ¢l cuplco ha crcecido
significafivamontc durantc ol pcriodo 1975-19/7 c¢s la
productora dc scrvicios, la quc a partir dc 1975 paso
5 comcontrar sobrc ol 50% dc la ocupacibn total, fcnouo
no sobrc cl cUal no cxistia rogistro NigboricO Previo.




G DR O NoOo

Aetividades productoras Actividades productoras
desomviiclo do biene o

tasa de .cre- . % total tasa creci- - 9% tobal
cimdcnbo pro ocupados nicnto pro- .. ocupadog
medio nedio P

1960-69 3,06 1, 4%
197072 o 0, 47%
Ae=17 6.5% ! ) —5, 4% 47, 2%

Bucnte: Ancxo, Cuadro 9.

Este fenbmeno coincide, pqradojalmcntc, con una fuexritec
disminucidbn dec los scrvicios cstatales cn rubros tradi-—
cionalmnentc gencradorcs de cmpl\o (salud, cducacibn,
ObCe. ) ¥ise cxplilca, en pambel porslainotabilec oxpas
gibn de scrviciog finaﬁcipro vy del conlereio,’ como: tam—
bibn por ol aumento del personal cstatal ligado a activi
dadecg dec dofonsa. Pero lo que csta detris de este cre-
cimicnto del cmplco cn las actividades productoras de
Semviicilos tics ademis, cl incrcmento cspectacular del sub
emplco o cmpleo disfrazado, que ©¢ localiza agui por

Tas caracteristicas mistias gquo asune cl cmplco del et
scctor (scrvicios personales y del hogar, comercio, ctc.)
il drastice debverdoro de 1d product1v1dqd de cotas actl
vidados —on circunsbtancias cn que Ggta sc cleva cn to-
dos los Togtantes— verifica csta conclusidn.

Tanto las actividadcs financieras como las de adminis-—
traclon pGblica y defensa han incrcucntado gu participa
cibn cn ¢l Producto Geografico Bruto (PGB) por lo que
cetcdeticrioro de la productividad dell sectior ""orv1—
ciog" dobicra cncontrar su cxplicacibn cn la cvolucidn
del empleo en los setiyidades westemtog: Fsalud', ”adu
caciénf v leotres semyiciosly Al Hnc rior de “"tn“ ultl
mag, s6lo gc han incrcmentado la ocupacidn localizada
cn Motros dervicios!, donde judtamente sco localizanilios
screvicios persenalcs v del hogar y ¢l iconjunice deil CHpLCO
mtormAllre s hnado. Ve EEaCE e INC I GO N RO
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Como so schiald cn pAginas anteriorcs, cste desplaza-
micnto de los ocupados hacia las actividades producto-
ras de scrvicios cs resultado del gstancamicnto del
aparato productivo dc bienecs. Su agudizacidn con pos-—
terioridad a 1975, cs rcsultanteide la aplicacibn de
politicas ccondmicas ‘que, contrariamentc a lo postula-
do, han detcrminado por favorecer cste proceso: dc ho—
cho, csta cvolucién de la cstructura ocupacional c¢s per
foctamente congrucnte con la del Producto Geografico
Bruto (PGB).

El crccimicnto del sub-cmplco, cn vez dec atcnuarsge, sc
ha .acentuado en los -afios wis Teocicntesyy la Mrceupera
cibn del cmplco" dec la gue dan cucnta las cifras ofi-
ciales, sc habria sostenido-cxclusivamente cn cgtc de~
sarrollo del gub-cmpleo.



vez.de
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UN_ ENSAYO DE INTERPRETACION

PRIMERO.

A lo largo dcl periodo 1973-1980, la cconomia
chilecna ha experimentado .fuertcs transformacio—
nes,! “Entwo &8tasy tal woz 1o nic profunda v
pordurable ha sido la rccstructuracidn provoca-—
da on ol aparatoiproductivo, la que conllcva
S una supeoracidn’del cstilode dogarrollo (Pinke,
1976 :y Graciarena, 1976) capitalista dmperante
on Chile hasta 1979 (de Yindustrial izeacion sus—
titutiva™). Lés:signos mis cspoctacularcs de
la schalada reestructuracidn han sido la aguda
. contraccibn de¢ la produccibn industrial y de la
congstruccidn y ¢l auge.de la agricultura ¥y minc
e, Do Rorma paralela, se ha wverificado una
cxtraordinaria expansibén dec las actividades pro
ductionas doservicilos’ (Ilsectior Gereiariol ).

Sin cmbargo, talcsg fenducnos no sc han desarrollado de
maghcra. yniforme al interior de'los scctores schnaladog.
Bnla agricul tura, por cjemplo, lag metividades mas ex—
Pansivas son ahora la silivaiculibimai el p ¢ so oot vie -
duccidn fruticola; on la mincria, por otra parte, cl
crecimicnto sc ha localizado cn’ su'mayor parte cn la

produccidn de cobre, ol ibdono, omotviplata: lasi ik e
e : e
-da contraceidn industrial ha sido mcnos aguda con aguc-—

llas agrupacioncs proccsadoras de recursos naturalcs
con  lventajas comparativasi.

Bl perfil deo caba rcestructuracidn interscctorial ¢ iu-

sTrascetorial ha sido definido por la apertura al cxbo-

rior impulsada por la politica cconodmica. Bsta ha do=
e g i :
terninado una reasignacidn de rcecursos hacia 1los sccto—

‘reg y. actividades donde la ccononia nacional precsenta

"ventajas comparativas" rcspceto al coxterior. Las ox—
portacioncs "no tradicionaleg", on cfccto, han alcanza
do una fucrte c¢xpansidén desdec 1975, y gu composicibn da
nitidanecnte cucnta dec que las "ventajas couparativagics
Babieds i disponibilics 5o localizan, cn 1o fundauental,
cn aqucllogs.reccursos naturalcs que permiten obtener un
excodente (renta) que ticne su origen cn la ‘calidad con
parativauente. privilegiada dc cstos. : :

A difcrencia de los fendmenos descritogs wAs ‘apriba, la
. 2 7 a % ‘ ' : i 5 &
cxpansion de las actividades productoras de 'senvaiciios
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nEFRePRE N en ootrlcto scntido un qulcbro con la
tondencia quc prevalecibd en cl Gltimo deccnio de la
"sustitucion dec 1mporta01onc"”; actualmentoes - sin- cubar
g0, ccta expansion ha llegado & niwelcs sin prcceden—
teg, cn due cl ritmo de crecimicnto prescnta una cons-
tantc accloracibn,  Por otra parte, cl "polo cxpansivo™
dc cstas actividades sc desplazd desde aquellas de im-—
pacto rcedistributivo (proplodad de la vivienda, scrvi-
€les. etc. ) heacls obRas mas propias del actual cstilo
de desarrollo talecs como las financicras y coumcrciales
asi como las dec administracibén plblica y decfensa; y,
principalmentc, hacia actividadecs que forman partc dcl
llamado sector inforual.

A parbir de 197/8, sin embargo. ‘=c recuperan algunos scc
torcs, tales como la industria y la construccion; y sc

desaceclera cl cr001mlcnto de la produccién agricola. Em
pcro, cstos fenbmenos no logran revertir la rcostructu~
racion en marcha dcl aparato produotlvo, La mincria y

las actividadcs productoras de scrvicios, por su parte,
mantuvicron su tasa de crecimiento anterior.

“En cl caso dc la agricultura, la desaceleracibn dc su

Tasa dc erccimicnte dosde 1976 no dncluye a las activi-
dades tores t’tlcu Y Pecsqueras,. las que continfian su aco-
lerada cxpansidn. La produ001on fruticola cfectivancn~
te digminuyc su twua dc cxpansidn -lo quc sc cxplicaria
Do lia interrupcién del flujo dc inversiones cn cl SCe-
gundo tercio dc csta década (French Davis, 1979) - Poro
su produ001on permamece por cnecima de los nivieles his
toricos El cstancamicnto d¢ la agricultura; por lo
tanto, dobc cargarsc fundamentialmente a da caids do 1o
produ001on de los cultivos tradicionalcs, cuya partici-—
pacibn-en la- produ001on total delt cccton ha bﬁquo dec
forma con51dorﬂblc ent lgs Ul tings sfieos

BEn ¢l caso de Ta dndustrisl, pem eura parte, lalrccupera
cibn recicnte no ha sido gonoralizada 3 s¢ ha. sostenide
bAsicamcntc cn la :cxpansion dec las agrupaciones procesa
doras do rocursos naturalcs con “ventajas comparativags™,
10 \que refleja y refucrzailas tendencias caracfcriutioas
del¥alchual Ve s llolde dcgarrollo. Ia rccupcracibn decl
ccction comns truc01on, agil como dec algunos otros rubros
industriales desde 1978 cn adolqnto, por ‘sujpartc, ha
gide consccucncia de la' lewe ncjoria del w reado inteorno
la quc.sc ha traducido cnp una wmayor dcmanda -acordc, por
supucsto, con cl concentrado porlll actual de¢ la distri
bucibn d¢ ingresos. iR




SEGUNDO.

Cohcrcntc con la postura ccondmicamente:liberal
del Gobicrne Milibar, la recgtructuracidnide la
basce’ productlva del pals ocurrida durante gu
geotidn no ha roupondldo a una plan1f10a01on s
£atal normativa (1) gino al cstimulo de tres =
factorcs confluyentecg: la privatizacidn de la
ccononia, la liboracibn dc los mercados y la a-

pvrturﬁ Al L octe R p Al T o ca S He Clbgldo ha
conalgtido, wen suma cn la rglmplantq01on ¢ "in-
tingificacibn” (Moullnn Vergaras 19799 del capi
talicmo . chileney en-cligentidorcn quessemeesiba
blccc. con fucrza log mccanismos clasicos de fun
cionanicnto dc estec sistoma (Pinto, 1976), y, —
tambiln cn la expansion: dél mniswmo, toda vez quc
die e abrentiliaisipliertas ‘en u@ctorpu antano veda

dos. (herleultura . salud, provisibén, wvivienda,
otec.). ledeoe-Fo cn los,mqrcou dc una nucva y
mucho mAgs estrecha inscreidn de Chileren la cco
nomis mundial capitalista, cuyos: Tequerimicntos
darin cn adclante las pautas definiforias: del
nuevo porfil dec la cconomia nacional.

(1) Por csto han resultado estérilces (o de resultados
-y contradictorics) los csfuorzos'roalizados para
dinterprotar. log cambios en la estruetura productive
¢hilona usando, cowmo punto de partlda, un upucﬂto
"modelo" prcconecbido dc parte del "equipo cconbni-

7 col e grupos capltall tas n101onalog 0. de intere-
Scshtrancnaicionziles. Lo anterion, POE supucstio, R
sioniifica sostener las'necutralidadlisdelllos proccdi-
mientos adoptados ni. que -cicrtas. mcdidag oconéuicau
no hayan fomecntado y canalizado o ruCGtructurﬂ01on
en ¢l scntido prctondldo PO lﬁ conduccidn ccondmi-
eat.de hocho, la politica ‘econdmica.lia nodificado

@e o v precioshecon Ia finalidad oxplicita dc rea-
uignar ingrcsos —cambio d¢ los 'patrones de digtri-
 buc1on— para-as 1 -reasignar ventas.en favor.de pre =
sductos agrlcolq y. mineros -cambio cn-los patroncs
de roqllzq01on— v.con ¢llo, recagighnar ganameias y
por cetarivia erear ilas procondielones para quc cl
capitalicta nacional: ¥ extranjero reagigncsus N
versioncs (Accituno, 1978).
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24,

La devolucibn a manos privadas de importantes empresas
cstatales, cl retiro del Estado de cicrtos campos dc ag
tividad fundamentales (vivienda, salud, cducacibn, ctc.)
i 1z definicibn dod capitalista prlvado como agentc di-
ninico dels nucvo cstilo de desarrollo, han algnlflcado
la reinstauracibn -ahora sin atenuantes de nlnguna S Pl

—eie— del-principio- capitalista de la naxinizacidn do la
t%ﬂﬂ do-gonaneia-privada  CoOmo - crltorlo de asignacibn de
log recursos Mcdianto-3da- ollu1na01on de las WHintertcs
TOHClWU o dlstorﬁlonoo" que las politicas cconbuicas inm
ponian gobré cl mércado y el gigtoma de precios (2), oS
teos pucden ahome "ewitir libremente sus sehales’, 1ndl—
cando 'a liosl eapitalistas aquelilios scetores cconbmicos o
Tipog do producteo de mas altz rentabilidad para el capi
valiprivade invertido.  iheral dado que el motecade me-
cilonal he, permanccido depriwmido y sug Vaenales!',’ pomtio
twnto, rcsultan cscasas o demasiado languidccientcs, &g
Fas se lag ha buseade en ¢l mercade inbernacional :iis
apertura irrcstricta al exterior, cn cfeccto, ha cunpli-
de cse papcl° Ia rcbaja de aranceles -la otra cara de
la "apertura'- ha rcforzado la indicada tendercia cen
rant el disilevie rocuper301on del mercado interno ha sido
absorbida por la cxpansibn de las importacioncs de bic-—
nes de consumo (Foxley, 1979).

Por cgta wia, log precios internacionalcs han podido dg
terminar una imporbtantec reas 1gnq01on die recurs Znani=
fiesbar e el aug@ .oxtraordimario dc la intermediacidn
finanecicras, cspecialmente en la fase recesiva—, y la
con51gulonto rocstructuracidn del aparato productivo chi
leno. Dado gue la taga de inviers H.6n ha poruan001do cxX—
traordinariancnte, bwga en los Ultines afos csulta pa-
radojal que sc csté materializando una rCOhtruCturﬂclOn
dcl aparsto productivo de la magnitud aqui doscrltﬂ° Lo
quc ha sucedido cs que "parte de la depreciacibn de

(O 5L sectorcs productives se ha reinvertido: en las ac-
tividadou .cxgportadoras. Agi mismo ha habido alguna

(2) A la 1nVuruw, csta "oliminacidn de dictorsiones' 'y da
"1iberalizacibn de los mercadds" no significa sino dar
pase oficial al libre y crudo juego.de qu‘"dl torgio-

‘nes es tructurﬂlc°” de una economla capitalistd subdes
rrolladﬂ como lia chidlena (dopondun01w, conccntr101on
ceondnica, ‘estructuras oligopbélicas; otco),
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reconversion, inducida por los fucrbes cambios de men—
palbit i dadesi nolabivad seneradas porlas ol lics LCOHOMl
el (Tranoh Davig, 97905 ' Bin ombargo, il o ~ia do
.nucku invergioncs puede thfm;n e DO rcfcrtlr algunog
gon'db la rees tructurqc Oncapiibel ;“L1 ya - alcanzada .,

Paral la ccononia chiide ona. ol MUV drRseEeiion o la ceo~
nomia uindielr ipplica rfunelenal izar Gl eztrucbies pro—
ductiva ratlag. demandag de la ditensidn internacitnal
dicl trﬂbqjon~ ReomBobua wirte. obilbdoat a o busoieda ide
ilia 1anr31on extranjera  para. que upomto capltal @ hecno—

logla Vi Copecilialpeniies ek adoy inG
©

erraicionaliesii(Z ).
Reomn ultluo, ellicrecienteabastcei nicnGoMdeliinene adeoitn -
berne nediante inportaciones due egta nueva welaeion
praet apame fadal pe fucwras d alsiibondene tee @naildZades Dale
areiba a:nivel de la estructura pﬂoLubtivao Todo egto,
coneoies obv1o, q110113_10 y profun01an 11 Qopcndcn011 de

y die lqrgo plazo dc la cconouia Lurﬂlﬂln

Bago lasipatited delt actualt pabron de acumtiliacaons ol
cecbor ‘extorno aleanza una dagnitud y-diversi ficacion
mueho nayeres ‘quc en cl medclio de sustitueion de iupor
taciones. EBere Vil dificrencia mas (gustont lve enthe L6
9 omekmedelion madnicadcniel lcampiiol det ol tdelt s mel:
nientras en Cete Gltino el gechor extcrno actusba de
mamora indirccta sobre el desarrollo de L erTonomia- pro
Lvieyendedavilais pa st ol e xpan g L onitdlel iliait nduis b i ot =0
dadeno e je del proceso de acumulaoién—3 cn cl patrdn ac
tual el sectior cxterno es el cncareado de Gifundinidic
reebamente dinapigne gobze ¢l res to de ' La: ‘ccononialmilde
llograr el ‘ereci i cnbo cCOnONICo.

La inversidn cAuﬁﬂngp“1 trac lno ‘sétamente capital, si=
Ao taublon Incorpera talento g‘“CDClﬂl becnollogial, el
COHO" AcCeso a. NUCVIos Lprchoun Ln congécucncia ;-nes0-
iFros  crcenos gue slunaue uuTWLrawo un potencial de en-—
~dCUdTLl@ntO exterior seria mucho tlejor t aer 1a inver-
gibn extranjera”™ ("Deé¢laracienes del Minigfro Sergiohde
Casirole R evitsite Ardcﬂtinﬂ', Bl TCUr 25 dé ‘agosto
de, 19764 en Sorlos realnenve ? gracdias al
egliuenrzof det TodloElios chngno JerC”101 de Pred upuou
tosESanitic conde IChulileReOrEl Wier Canbien Al rcspecto:
Tironi-Garcia, 1979. ; -
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No' eg pues el chileno un modelo de tprofundizacion capl
Galigta’, (O!'Donecll) donde el proceso de industrializas
cibn avanza desdc los bienes de consunmo hacia la produc
cion de bienes intermedios y de capital ide segunda gene
racidn' (Valenzucla, 1977). Beor el contrario, cl aeeusll
nodelo desplaza a la indugtria de su antiguo papel de
sector lider de la economia (Moulian-Vergara, 1979). Eg
te papel intenta ahora ger descmpenado por el sector ex
portador que, al igual que en el modelo de "crecimiento
hacia afucra' (hasta 1930), ropregenta cl "centro dini-
nmico de toda la cconomia" (Tavarcs, M.C., 1964), lo que
hace oxtraordinarianente sengiblc y dependiente a egta
Gltina de la nmarcha de la economia mundial (4).  En an-
bos modelogs, por otra parte, la canasta de exportacio—
neg estd compucsta mayoritariamente por- recursos natura
les con grados mAs o menog reducidos -de elaboracidn. Pe
o, o diferencia del modelo de lcroeinientoihaein afics
ra', en el actual, el sector exportador ge encuehtra di
geminado scctorialmente y couprouete a ntltiples tipos
de productos, es Geein: ernuza de Forua hertzontal o w0
dog losg sectores productivoss

Aungue no sea sino a modo de ilugtracidén, resulta atin-
gente observar algunos indicadores del impac?o que pro-
vocd en la economlia chilena, la'gran depresidon” wundial
de 1929-1930: 30 :

CUADRO N2 1

IA INDUSTRIA DEL SALITRE

Afio Tra?ajadogos Produccidn (1) Exportacibén (2) Precio (3)
niles I

925 B0 E 2: 51859 49,09
{028 59.9 209259 40.98
4199510 44.5 ‘ 1.682-0 SseY
q5e s 6.5 920.0 a5
1632 &7 270.0 24.60

1) 1000 Bons. métricas: (2) 1.000 tong.s (&) WEH por tone
ladase




CUADRO N@e 2

", TDICE DE PRODUCCTION AGREGADA (1929 0y

1925 670
1928 90.6
42250 89.5
105 V4.1
4952 S54.2

CUADRO N2 3

COMERCIO EXTERIOR (en umillones de pesos de 6 peniques)

Anio Exportaciones Importacioncg Saldo

1925 1.885.9 e 677.6
q928 . U 0.9lie B g 750.3
19201 Ui 4 20604 1.800 .0 | - 73.6
1931 82,7 e my 1987
1932 281.8 2is.e0l boee

BFUENTE: Disctintos origenes, en Atria, RaGl, "Tensioncs
Politicas y Crisib Feonomica: el 8oco Chilono
ARCDPET = Bebudios SoeT e mar s e 0=
Santiago de Chile. L




TERCERO.

El ‘actual estile de degarrello capitalicta pro—
Tundaza s "hoterogon01dqd estructunal! fecarac—
berlistica 'de la econonia chilena (Pinto. 19735):
En efecto, a la heterogenecidad heredada (5) se
le guperpone un nuevo tipo de dualismo caracte—
rizade pont s ewistaltl zaenont somulltanea de
segnento exportador  que cruza todes los secto =
res whiotroidque prodtice para cltnercado interno.

La aptltud (o) 1ncpt1tud bara exportar es lo gue define
el caractcr dinanico o deprimide de log distintos secto
me sy alotivi dades productivas. | lia laperthics =il ckhe—
rlor" g0lo ha cuuplido el papel de "develar" aquollou
secctores w ’Lctlv1dadou con ‘capacidad oxportqdorq,‘o to
ec, donde el pql cuenta con nayores !wentajas coupara-
Biyas. . Ep Gérninog eutathOu, tal aptitud ecta inbina
_mente asociada ~gegln.se esti verificando- a- la- dota—
cion de recursos maturales del pais por cuya explotacidm
¥/o procecanicnto pueda obtenersc una alta renta difc-—
—reneials ens fos uorcudbﬂ externos por Ia ¢alidad coupara
tiva de los wis a egcala 1ntornac1onwl (Vignolo,
1978) (6): de hocho, parece existir una tendencia al
degsplazaniento de la canasta de exportaciones no tradi-
cionales hacia bienes primarios o industriales de bajo
nivel agregado ¢ intensivog en recursos naturalegs
(Iranch ‘Davie, 1979). 1o que contrasita con la evolicion
de alquel laten clliimacadon

Luto eg, el grado diverso en gque cada scetor de la eco-—
nonia ~o relaciona con el resto 3 cem el exterior, in-
COTrpora nuevags tocnologlau.y Wigalibalimal nano diel obrah con
.distintos niveles de calificacibn vwasd conorlag difecren
ciag en el tamafio relativo de las ingtalaciones y en
las regpectivas diniuicas de creciniento, con las impli
canciagtregionale s agociadas ot cetbo Uil time,. 7

Sin embargo, 1a: senalada capacidad pera exportar no de—
pende Gnicamente dellas "ventajas couparativas" que po—
seen los =zectores o procesos productlvou en recurgos na
turales. Dopcnde tanbién -en gradog mAs 0 menos impor—
tantes, ceglin el caso- del precio relativo y disponibi-
lidad de otros factoreu, bales como capital, fucrza de

bisba 0 capacitacion de la misma, tecnologlw, aeceso
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Por otra partc, parece werificarce que cga aptitud ex—
‘portadora no ge encuentra concentrada en uno o dog gec-
torcs 0 en uno o 'dog preduectos,cotosfuc cll cadd en los
nodelog de "erecimiento hacia afuera’ (trigo salitre)
¥ de dndustrializacion: sustitutiva!l (cobre)i por el
coptrarlo, el gegmento exportador ﬁdqu1prc ahora un ca-
racter tultiscctorial pleg bilendeva didgeninarse cn ios
divergog gcctores y actividades producblva Euporo,
iairadicalidad iy rapidez que agimid el prOC““O de e
tura ol exterior' . unido al abandono por parte del T tﬂ
de de gu wol inversor eincentivador de las actividade
productivau, lamn significado la reduceion del polo dlnﬁ
luile@ die il oonoula g0lo a aquel ‘gegnento con "venta ajas
coupqrqtivqﬁ” eotaticast en pfpoto, avnueva politica
pCOﬂOUlC“ ha terminado con procegos conducentes a la

lerencionlide VplL“J Vs compﬂratlvas cn un sentido mAs
dindnico, como fuec ‘en algln woncmto la pretencidn del
PROCE SO 1ndu trdal iizadoryipor € jerplo.

Al otro extreno de este nuevo dualisme se cncuentra el
geguento orientado hacia el wmercado interno. En gconc-—
ral, egte ha pertianecido-estancado, esto es, de ha recu
porﬂdo uylleveien eliconiipesticritoridad s o it Treces ién de

1975-1976. Log canbios habidos en la COUpO“lClOu deilia
demanda .cono cfecto de la digtribucidbn regresiva del in
gresoy de una pamte; v la fuerbelcompetecncia exberna a
quc estan sujetos la mayor parte de estas actividades

al crédito interno Y cEEmemn e ElcCeso Al Uor@%dou, ElCal
Tl control de la mayor parte delegstod factores ce en—
euenbra agociado ' a dos niveles de conccmtrn01on Yy ccn-
Gralizacaon del copital s Estc fenbueno, poxr 1o tanto,
genera couo regultado un privilegio apreeciable que condi
citenailiaiill comp alciidiad S ama prortar” dio dle dilsEiatc oy ucc
tores productivog. Egta "wventaja comparativa® ge Upcr
ponc con aquellaioriiocinada por la dic ponlbllldwd dp BE=
Qe afuraleg,’ y anbas se alimenton enbtre oi. - De he
o« obucrva una correlacion pogitiva entre los soe
toreg donde se ha localizado prioritariamente el agudo
broccgo de centra llZﬂClOn e icadeiicn o ultlmom
afiog (Ccrrl, 19795 Dahsey 1979) y aquellos: con ‘vebta~
Jash lcouparativad en recursos naibliralies, :
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conoleicebionde o Hllapcriiieatt=l cxtcrlor” de otra, hace
altanente improbable una expﬁn 16n de tc seguento: de
hecho, la lTeve rccuperacidn de uercho interno en los
dos Gltitiog afios ha gido abs Ofbldq bagicarente pop. el
increncnto de la 1mporta01on de ‘bienes de eonsino.  Sin
embargo, la contraceidn de este ‘seguento mo es unifomrme.
Las actividades mas afectadas han gido aquellas cuya
produccidén debe competir o eg sugtituible:por importa—
ciones —coulo gsucede con la mayor parte de los bienes in
dugtriales-. Cicrtag actividadeg productoras de biencs
J Seryiciog mo transablegien el mercade 1ntcrn301onal vy
diriieidos hslcia el estratol de nisaltos dngmeso confor
man un gub-g gmonto que ha conenzado a rboupcrﬂrue. por
ggeuplo, scrvielog finamcieros. comercioc, censtriuecibn,
bitcnes perecibilies, etc.. Dt forma paralels se expande
notablenente otro: subsegnento —cl gector informal- cong
tltuldo por actividades de tuy baja productividad, adon
de eg degplazada fuerza de trabajo expulgsada de otrag
1ct1v1dadcua :

CUARTO.

Egs incuegtionable que.el gegnento cxportador
—egtructurado en torno a "ventajas compartivas"
estadticas y ligadas a detcerninados recurgos na-—
turales- ha crecido de nmanera notable en log Bl
btimos anos Sin embargo9 la hacta ahora lenta ™
i diflculto 2 recuperacion de o actividad pro-
ductiva dlevan a cencluir que aun no ge congti-
tuye en '"sector lider! 'de 1a econoria chilena,
€sitio es i qilicaEralsitielic ol e IS namit s n o, el e o
| Junibedenilal mi smas

La apertura irrestricta al exterior ha venido natural—
pente delimitando el:perfil de lags 'vemtajas couparati-
vag ' de ‘que digpone elipaig. W ln condilciione s cono Lag
actuales, con un abandono del papel inverser del Bstado
yeicon la ‘entrega al cqpltal pElvade cel wol e agcntc
dinadnico del- _broccso econdmico, cgte perfil csti encla-
vado en un nlucro reducido dec rccursos naturales (7).
e tnanpencrseteliackues legthiionde decsamroililclitinoriilc
Tamtoht mo tcabelisine esperan quc ide lacudilce la tendencia
ya pregente haaia la egpecializacion de la economia en
aquellos rubros, y particularmentc,. en la produccibdn de
cobre (Tironi.: 1978).
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La progunta cuya respuesta define la-viabilidad dol co~—
tafllotde desarrol o dmperante e, pucs, gi-egte ceguento
exportador enclavado: en la explotacidn y/o procc fanicn—
Lo de meeursos naturales ec capaz de lildemear el ecreci—
miento del conjunto de ‘la econowlas  Todo conduce a una

egpuesta negativa esto es, que el actual geguento cxpor
Lmdor pesee linitaciones intrinseeas Parn acuELT £al pa
pel s

Lag razones de eca respuecta megativa con de diversos
ordeneg. En primer lugar, estd el hecho del earacter
de ”wnclavc” deot esic secrentio.. do que lnplicaiguec posce
gea s Voeplabonarientos! hacia adelante y hacig abtras
o la ccononia (Tiromi, 1978).  Este fenb~
meno Lo todavia mas agudo cuando coincide —como cn cl
caco ‘actual-: con politicas de liberalizaciodn. dc todo ti
po deiinpeomtaciones v de cetlnulo o lapresencie icn ¢ =
te scguento de cmpresas tranuna01onalou quc preferirin
un eellalel enanienivor di e citioiconl sl sulisldismi alst e it el
exEerilor para shasbecerse do Insuncs wivcnder wsis pro—
duetos.

En segundo lugar, éste es un scgnento muy poco intengi-—
vo cn mano dc obra (en LupCClql la eron ninerizidel co-
bre), .por lo que gu cxpansidén mo acarrca un incronento
corrglatlvo del cmpleo: la concentracidén de la produc-
cibn cn grandce cxplot101onp refuerza la sefialada ten-
deneia,. en tanto &stas son todavia was dntensivas en ca
ongadl :

Debetncnenselcn elionta dlcliell lonicernde oS oxccdontos
el elt cago de mecursos naturales €s llogque Ricardo 1 Tan
mehwa shesid ocin lia Ipaetie que’ gueda fen memos dellilipne-
Dietariol del bcno11c1o adicional reauilitante delt incnon
trabajo neccesariell para producir un debterninado recurge
namad sen lalivilcnradde sl propi cdad, Swellaili varlcnce Pl
vileglada con respecto al tiempo de trﬂbﬂgo proucdio ne
cesario a ‘escalo intermacional. Fn otros téruinos, fdi
cho exeedente tiene su origen en ¢l recurdo natural
aleeniielipreoce solprodticidlvollit unglie f cilcpbamente I pro
duccibn y posterior venta dcl BecUms o naberial Zane e
"peal lzanll dicho ‘exccdente’ (Wisnolel 1979).
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En tercer lugar, debe considerarse que la exportacidn
de recursos primarios como eje del desarrollo incrcuen
ta, necesariamente, da "inegtabilidad! de la ccononia
cono resultado de la fuerte fluctuacidn de sus prccios
en el mercado mundial, fendmeno dificil de compensar mc
diante la diversificacidén de la canasta de cxportacio-
neg de recursos naturales; procedimiento gque posec, por
lo,doués, un- Utecho: natural", (deterninade por. 12 . dota=
¢cibn de recursos disponibles y por la naturaleza no rc-
novable de la mayor parte de Los misnos.

Tal como se ha sefialado en los puntos anterdiores, el im
pacto eventual de la éxplotacidén de reeursos naturales
sobre cl desarrollo nacional radica en la utilizacibn
que se lc dc a los excedentes que ella genera, ¢s decir,
a. su "renta diferencial': si &ste sc euplea para finan-—
ciar nucvas inversiones en scctores uds dinduicos que
ateéntGen la dependencia de la ccononmia respecto-a la ox-
portacibén de sus recursos naturalcs y gencren supcrio-—
res niveles de cupleo, dicho impacto sera ecvidentcnente
PeSibiEo.

Sin ecmbargo, csto implica que los excedentes gencrados
sean captados por cl Estado para su posterior reinver-—
5ibn bajo una planificacién con criterio nacional (Tiro
ni, 1978). Dado cl origen del cxccdente (renta) "es cl
duchio del recurso natural (su) rcclamante 16gico" (Vig-
nelo, 1979) -aunque no pucda descartarse, como nccanis—
mo aleatorio, ¢l uso de tributaciones espcclales que
permitan al Estado apropiarse de una parte del exceden—
tel. Este o= cntonces el cuarto aspectio., ¥ el Has cru—
cinl: en efccto, la actual politicardc ‘atraccionial ca-
pital transnacional -corporizada en el estatuto de la
Snversidn extranjera (D.L. 1.748) —conlleva a la renun-
cia por parte decl Estado chileno de su condicidbn dec
tpentista!! y condena al pailsia 1n perdids del’ comtriol
sobrc la mayor parte del excedcnte generado por la cx-—
plotacidén dec sus reccursos naturales (Viegnoloe, 1979 ¥
Tiponi-Barria, 19787.

En cualquier caso, el segumento cxportador con scguridad
continuarad crecicndo y concentrando la mayor parte de
l1as nucvas inversiones que se materializan cn la ccono-
. chilens. . o gue esta sun por wemse esilacapacidad
dol mismo para crguirse en scctor lider dc la ccononia,
asegurando con cllo su creciniento sostenido y en condi
cioncsg de rclativo equilibrio. A csto ha apostado —por
lo menos hasta ahora- el reoimentmiilitae B Conolsc ha
gsefialado mAs arriba, caben por lo menos dudas respccto
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a la viabilidad del proyecte y del cx1to, de la apuesta
sin lugar a dudas, la tasa de inversidn futurn =espeengl
nente extranjera, por la naturalcza cspecifica de su
aporte (8)- scri cl indicador mAs rclevantc * para ir
Precisendo ¢ ogor las respuecstas a las dudas plwnt cadas
(Tironi-Garcia, 1979) (9).

QUINTO.

La recstructuracion del capitalisno chileno 1le—
viada a “eabodesde 49V = ha  tenidoiun Ginpactor clia
raHente negavivie sobre el pm.plco° Entefiocto,
descuplco generado por la reecesion (1975= 1976)
es. ell mas alto wegistrado vu la historialdel i pai-!
Con posterioridad, pese a la recuperacion de la
ccononia, ¢l desempleo permancce en niveles ox-—
traordinarianente ‘altos. De ‘esto se deriva que
gl peniilt de o nueve estruchline v COMPO S e 1 o
del sistemna productivo tiende a.genérar un bajo
nivel de enpleo i en otros Lernines. . daque Lo cee
tores cconbnicos y los tipos de produccidn que
se han expandido en los alos recientes, poscen
sobre ¢l empleo una incidencia relativauente pe—
gquena.  BDe ser zsl, leos.cambios introducidos 'so-
bre la estruchura productiva condueilrian: o hn de
senpleede corbe cstruet urql de cnorues dinens 10
nes.

@3 o s icon il o roequisitos mAs importantes del desarrollo

scondmico. « El primere es el contar comn peliticas ccono
nicas eficientcs, racionales y coherentes.  Tenemos con
fianza en que ya contanos con este requisito. E1 ucgun
do ¢g el poder gencrar un DlCVﬂdo nivel de 1nerulopeug
IIn csto tenenos deficiencias pues -no podomos, a btravés

del ahorro intcrno, generar el nivel de inversiones gue
deseanos. Por ecsta’ razbén, la inversidn extranjera —en

condiciones favorables para ambas partes— c¢s bienvenida

en nuc'stro pais" (De Castro, Sergio, "Palabras del Mi—

nistro de Econonia ante la Asamblea dc¢ Gobernadores dol
B I.D"”, BEG ) e

El problena d¢ la "viabilidad" sin duda que trasciendec
al plano cconduico, aunque lo guc ocurra: on osto rcsul-
te de fundaticny al 1mportan01a para una discusibn al igiels
pPeeos JEniel Tealdlo aemual i pemw cjenplo, las dificulta-
dec experinenbadas por la ecomonilapara cnrar exibocn—
nente a una fase'de "reproduecidnlfeh Testrarcos del
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En el cdso de la agricultura, el incremento de su par—
ticipacién en el preduecte totall me se ha btraducido en

W clievacidn paralola del empleo: en el de laf mineria
aunque se verifica un aumento en el nivel de eupleo,

éste resulta insignificante respecto al total; lo mis-
mo ocurre con las agrupaciones industriales proccsado~
ras de recursos naturales, donde el aunento de su par-—
tiecipaeidn en el eupleo industrial no logra contrarrcu
tar la extraordinaria contraccidn de cste Ultino en las
actividades industriales deprimidas, lo gue ha tenido
corno efecto un deterioro espectacular de la ocupacibn
industrial, fendmeno que representa uns ruptura radical
con la tendencia prevalecientc em Chile desde la déca-
dasdels 20

La escasa generacion de cupleos en los afios recientes
ticne que ver, cicrtamente, con la rccesibdn experinen-—
Padal por s cconomiia chiliena. el cnbarson 1ol que ex—
plica en realidad este fendmeno es el factor estructu~-
ral enunciado mis qrriba, debidofaiiiie cual la expansidn
dul aetual segmento dipanico de:la ceconopia no aArra St
T4 3 un CrCClDantO correlativo de la ocupq01on —~directa
%1 %nleCCtWUﬁDtO L dadals llas caracherislilcas delimieno
4@

Por olra parbe, el bajoinivel do empleo e hayalctoimcon,
pafiado de un notable inerenento de la productividad me—
dia de la econonia, eop00131uont enl diaf o ndulsrias v e
1a agricultura (con lal excepcion ya, me ncionada del sec—
tor serv101os) Hste 1ncrumonto, nas que en adelantos
tecnolbgicos y nuevas inversiones, se ha sostenido en
una 1nton51110ﬁ01on dicill SCalbasioryi por consiguientc, en
una elevacidn de la tasa de explotacidbn: en el caso de
la industria, csta elevacidn de la productividad nedia
probablomcnto se explique también por un mayer. woltumen
de importacidbn de bienes 1ntgrppdloo, Lo quie’ deterninag
Un sumento de e producc1on Filgi cai—g siper o Stamboide
la productividad-, no q51 em el walleme agroquo.

achualhestilo detdesarrolile, comn el con51¢u1entc "cho-~
rreo” ‘de beneficios hacia und mqyorlq de 1a poblw01on,
ha iumposibilitado la configuracion por ¢l régimen de una
bace: sociall de apoyo; yiesbto, a su vez., slienbra vacila—
ciones rcﬁpccto a2l o opemtlunsidsdide Mial wim Sibsikllc Sronail 7o
eibn politica a la veZ gque alimenta rccr1m1nﬂ¢1ono° ha--
eia el grupo que ha controlado la conduccidn econdnica
(Tironi-Garéia, 1979).

(16 i [er, el Tespecto, la Cuarta proposicion.
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Sin ‘embarso, na cabe deducir de 1o anterior duc La oLl
01bal venia ja comparaava de Chllc, entilloiciimancosadcl

esbalo de desamrollo en aplicacibn; ‘sea Bna "mano de o
bra baradta! obtenida de 1a Usuperexplotacion” de la
fuerza de trabajo (Mapint R.M.. 49/7%) /o de la produce
elon el pregitos nmtd fileladinlente bajlos de ibilcnes  sallario
de origen agricola (B*ngoq —Criopi, «1980):  Ta rebaja
delitcosito d o iia nano dies obmar, va isea med ianine pl pago
de una reumuneracidn por debajo del valoriresl del laifuer
za de trqbﬁao @ por dis vialde ivediuciriel Tilenpo dc Lorar i
bajlo necesario para su reproduccion abaratande el costo
cichsiie ﬁllﬂpnto gin duda gue ha sideo fundamental para
i teracion y des srrollo el linssccmen o exs L oRbadoOR ICOt=
PETLELO Al caliaisinrernacriomall ick i crihamr ool  elliiol i
actuado solamcﬁto cone. factor de apoyo:« Lla ventaja cor—
partive principal que la apertura al extérior ha deve—
dladeffhay sidoiilainerta mesulitaniel de ol ceplobaic ton de
glerbos reeursos naturales de calidad couparativanent:
privilomiﬂdag Si asi no fuern wide u;cva validez g La
aseveracidn aqui comentada, resultar al nenog parado-
Jal ‘la escaga ggnorq01on de empleo dol estilo de desa—
rrolilie en apliicacion, (11,

(1) ke Gesie que ve en elibajo costio de 1a mame de. obzel e
‘wenba ja comparative' dfundamental de Chile, en ol mercs
do internacional, no hace sino rbpetlr —-cn egstas nuoku
condiciones~:la oontrovcrtlda tbOrlT de Morini,; segin
gl owadi Wen el calsoide Las econouias, caplvel lstas peri
Fémicasil el proceso de acumilacion se funda en da ”gu~
perexplotacion! de la fuerza de trabajo, la gque & T ety
miema iliat v Mone ciloslind el omd al sy ol ol ime sl (T efr s
1969, p. 182) 5 -csto esyen.la obitencion dC’PLUthllT
lahcoilibalityno el aibil vial i cono ecurre nen lios fpalces (en
Ditalistas decarroliliados. | Sin cmbargo, hay poderosasm
razones tedricas para poner en duda esta tésis de Mari-
i (e el posipcclion Cairdosol T y Serrﬂ, e 980
NS e llllolisle D auEal Eenclidca solpant teul air dei@hille  lia e yul—
deneiar de gue el costo de la mane de obra continta sien
do en Chile 1nupnsauentp sUperior a da-gue Ee clcuenima
en otros paises que segin la teoria crltlcadﬁ, exhibi-
ritsn Seme jante  livienta ja comparativall en da fucrza de

trabajo: éste es., por ejenuplio. el case de Coren del Sur
donde! uni obrero trabaja sesenta horas semanales (prome-
ditot nslcd onaditcn s indusHrlal i con Una tenuneracilon wen—
sual de US$ 120 (promudio Salliamed aiiScnt s Cindustny g lex—
TS 01frwu que sl perniten afirmar guc "la riqueza de
ese. pals es ‘el wano de, obra’ll(Babys W w90




Ta rcocupcracidn del euplco cn los afios mAs re-—
cicntecs ha sido muy heterogéneca, lo que contras-—
ta con la relativa uniformidad que experinentaba
aw evolueion en el Pasndo. Donde mas se ha ele—
vado 'la ooupacién ha gido. en las actividades pro
ductoras de uorv101ou3 Lo gue da cuenta de un in
cremento espeetacular del Oubbupluo o) cmploo in-
formal: de hecho, ha side este Gliimeo Tenomeno
el gue ha ecsbado dbtrao de la "recuperacidn" re-
ciente de la ocupacibn.

En e¢fecto, alli donde ha crecido, el cupleo ha tendido
o loealizarse en ciertas actividades, ecomo en las fruti
colas y forcsta les en la’agricultura; cobre y oro-plata
en la dlnorla, en-clltcaso derilatmantifactura, POr Wz
parte, Cste se¢ desplaza hacia las industrias procesado-
Eogidicereeunsos nasirales. Mal conolgel lla iscnialade e
los puntos anteriores, estos procesos han ropproutldo
de manera nega tlva en la capacidad de generacibn de en-
lLeo de la:economia’ 7 arrastran consigo desde ﬂlteracyg
les on la distribucidn recional: de 1ol oeupacion hast

calbios en el pipe de mano de obra deuandadal.

Bl fenémeno mas singular y nas importante eh'le qglie so
refiere a las uodlllcncloneu en la conposicibn secto-
rial dell euplice ha side el cxibes ondinaicio InerenecnEONE
la ocupacidn en lag actividades productoras de servi-—
cios. N parbir de 1975 iell cmplicolen lestas achividades
superd la barrcra del 50% de la ‘ocupacion total. hecho
que nunce antes: se habla registrado (12). Este ' fenduo-
no coincide de menera paradojal, comuna fuerie rdisning
cidn de los scrvicios estatales en rubros tradicional-
mente gemeradores de empleo: (salud, educacion, ctc.).

.(12)Esta tendencia al dnerenentio dell crplico feniieil s ciromR
terciario sc venia registrando en Chile desde antes de
1625, tyiidaba cuenta justanentie del llamadoageotatlicnto
del proceso indus trlallZﬂdOT sustitutive. | Sin embargo,
a partie def ¢se ano; lecha tendeneia alcanza unas acele—
racibn extraordinaria: si en 1960 ¢l eupleco en estas ac
tividades represcntaba el 44.9% del total.ien 1969 el
Uil w en 4972 elnliyuoaml eohe pasa. en 975 L 5L 0%,
para lliegar en (977 al 58.6%.
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Netsieliesaplll codlen parbe mon s motabile compam Silon d e Sieari
cios financieros y del comercio, como tambitn por el nu
mento del persomal estatal 11Fﬂdo 8 aellwvidades dedc T

fensa. Pero lo que estd detrds de este femdueno, es, so
bre todo,- ¢l inecrcuento espectacular del subeuplco o cu
<pleo inforpal, ‘que sc localiza aghl por las carachor e
clcas micmast oule asume fell c"pluo dc cste sector (sprv1—
clos porsomeles y del hogar, ehe.): ¢l drastico defbe erio
oldic lko| producu1v1dqd de estag actividades -en clrcuﬂg
Tanciag o queststa s cleva en bedeos los restanbo e
EidfElceli e civa \eome U1 omn, C

La expansion del subempleo o emplco infermal, cn lugar
delatcnuansc, | Jde haivenide decntuande en leostalios we-
cillenpe s it K alimuy probable, adends, que el espectacular
CReci i enizol die lﬂ pcupaelon minera en’ la cxplobaci On dc
nctales preecioso (oro y plata i noimeiilic e Sino el des
sengollile. @l il die otr ool son!l ldey ctiplicol imfornal, e QUb
gc deduciviia do 14 colda cencreal ydoi 1. produﬂt1V1d diteic
dia de 1ﬂ nineria (15) Cabe puesh conclitiie Naiic =i haw
alouna ''mecupe racion dell cmpleo” Ssia e habria sogbeni
do cn un desmesurado incremcnto del subempleo o cmplco
SLnbteneinell -

Come mesultade de los eambios desecritos, lia e shrtchlmre
gocial chilena deberia haber sufride fuertcs alteracio—
nes.. Desdel ya puede affirmarse gue disninuye el niilere
de obreros (ospccinlm@ntc el o industr i)l v aldnenban
dc forua extraordinarica el numerc de Trabajadores icon
cupleo ocasienal (lOC“IlZJdOo de prefercrncia, en el sce
tor @ mEasile ) uboupl\ﬂdou en elisecotor dnforng b, e gl
couo Lo ocupado, en servicios financieros y COLCTCLO.

Lo anterior afccta de manera negativa al wmovimiento sin
ditcal en tanto su base de apoyo fundanental -los obre=
ros fabriles= ¢g disminuida, miecntras se acreciecntan
sectores gociales’ tradicionalmente rcnuentes a la orga—

O leishdnginiees
de canupesinos

5

Aungue no existen estadisticas al respect
cho conocido que en el Norte Chico niles
cxpulsadou delsus tilerras, pom el proceso de !noruailn—
zacibn agrariall o olmplemuntp cesantes,; han pasadoia
engrosar la legibn de pirquinecros.
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Wizocibn w lucha social.  BPorietra pamue. vle profundiza
cidn y ampliacidn de 1la heterogeneidad estructural de

1o cconomia chilcna puede terminar por tener efcctos dis
gregadores sobre cl moviniento sindical, nas aun sl ello
coincide con una normatividad laboral que estinula 1la
atonizacidn de los trabajadores. La estabilizacibn de
altas tasas de desocupacibén, por ultimo, tiende a quc-
brar 1a solidaridad interna de los trabajadores y a im-
hibir su potencial organizacilonal y reivindicativo.




LUADRD NE 1

CURIGEN FDR RAMA DE ACTIVIDAD DEL PRODUCTU GEOGRAFICO BRUTD - pm.  (Miles de § de 1965)
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CUADRO N@ 6

OCUPACION NACIONAL SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1969-1977 (1) (niles de persomnas)
' (2)
1969 4970 974 1972 1975 1976 1977

Bl 5972 SEs. o 5BL9 sAl,0 885,01 Shs, 0 e e
Mineria 56,3 64,9 56,7 58,0 S e e
Tndlsitiria B0910 Gp0. " BES BB e T D BB
ot oty s i mia 20t oPe 00 ddall d L 00,0 00 G
Ellcetiriciidad 16,9 8,6 qds2 19,6 eq.2 24,0 28,2
Comercio 2os b e 0 ian00iiano s By iByE N g
Bransporte. —182,1 229:8 SlEdo 050,90 AFsL | U550 G,
Servicios 663,4 685, Selilel B ala achs kgl e e

TOTAL o Plg. O Deps | 0BGO, G 2B87,8 274500 2740, 7 28,5

Fuente: I.N.E. 1969-1972 : Encuesta continua de mano de obnralk

1975-1977 : Encuests Nacional del BEuplieos

(1) Se excluyen las "actividades no especificadas”" lo que exp}ica
1ns diferencias entre los totales y la suma de la ocupacilon
de lag ranas consideradas.

(2) Estas cifras corresponden al periodo encro-junio de 1972.
No oxiste informacidn posterior, y taumpoco para los anos
07 D




CUADRO No 7

OCUPACION NACIONAL SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1969-1977
(porcentajes)

197 1976 1977

1060 e 197

¢
)
N

LN

)®)

Aericul tura
Mineria
Industria
Construccidn
Electricidad
Conercio
Transporte
Servicios
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Juente: ' Cuadro No s inexon B

CUADRO Ne 8

OCUPACTION NACIONAI SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

el i (indice: 1969=100)

1969 1970 e 1975 4975

Agricul turag 700 Sl 86,6 958
Mineria (00 15,3 1020 148, 0
Industria 100 103 .6 (G 7 75 .0
Construccidbn 100 91,8 Ol 7 S5
Electricidad 100 11044 {l65@ 25y d
Conercio 100 qod 2 94,0 100, 9
Transporte 100 126, 2 (oS 95,5
Serviciog 100 103, 5 1095 1289

TOTAT 100 1927 1650 988

Fuente: Cuadrn Ne 4y Anexo B,







&,

Luadro N

T S —

212}

1

o

2 B3 64 6

6

1960 61




INDICE DEL PRODUCTO GEDGRAFICO BRUTOD
BASE : 1969 = 100

1960 61 62 63 . 64 65 B6 67 68 69 . 70 71 72 73 M 75 96 - 37 78

FUENTE: Cuadro NG 3




COMPOSICION DEL PRODUCTC GEDGRAFICO BRUTO
1960 -~ 1970 - 1978 (Porcentajes)

1960

SECTOR SECUNDARIO __/ ; SECTOR PRIMARID

SECTOR TERCIARIO

SECTOR SECUNDARIG __/ / _\__ SECTOR PRIMARILO

SECTOR TERCIARIO

SECTOR SECUNDARIO _ / , \__ SECTOR PRIMARIO

SECTOR TERCIARIO

FUENTE: Cuasdro N2 &




INDICE DE OCUPAUION NACIONAL
BASE: 196%9=100

ﬂh“wn
~f

1969 1970

FUENTE: Cuadro NQ 8




L. 5 -

INDICE DE OCUPACION NACIONAL EN INDUSTRIA, CONSTRUCCION Y SERVICIOS
INDICE: BASE: 1969=100

INDUSTRIA

CONSTRUCCION

SERVICIDSG

oy rww B oy 6 e @ Goae

FUENTE: Cuadro WS 8

1871 1972 1975 1976
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ARANCIBIA, A.

ATRIA, R,

ACEITUNO, G.

BENGON. . CRISPT, 0.,
GRUZ. M.E. 3 LEIVA,C.

BABY, N.

CARDOSO, F.H. y SERRA,J.

lehallic:s 19751978 | lalivila chillcna &
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Santiago de Chile.

"Ta econorila chilena en 19%77: ante-
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tiano), diciembre 1979, ‘Santiago de
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gue i(en espanoll), diciembre, 1979
México.

"Les mélaventures de la dialectique
de la dependance", Anerique Latine,
Ne 1, Centre de Recherche sur L'Ane-
rique Latine et le Tiers Monde (C.E.
PR AT ), A9805 Paric Hrances

"Algunos antccedentes respecto de la
conlvma iz lon ccononlcalich (Cha el
Memoria U.de Chile, 49791
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