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Intervencién del Ministro Ricardo Lagos, durante el VII

Encuentro de profesores catdlicos organizado por la Vicaria

para la Educacidn, Liceo Aleméan. 7-9-91

El tema que preside esta reunidn es de
gran trascendencia para 1la educacidén en Chile, porque
pone el acento en el rol que tiene el educador, mas que
el rol que 1le corresponde al Magisterio o a la autoridad
educacional, es el desafio del sistema educacional que
estamos construyendo.

Lo que quisiera compartir con ustedes
es que los cambios que tenemos que ser capaces de introducir
en el sistema educacional, a diferencia de 1o que han
sido los cambios en el pasado, mas que ser cambios que
produzcan, de la forma en que una cierta concepcidn educacio
nal se 1impone desde arriba hacia abajo, desde 1lo que
son las autoridades educacionales hacia 1las escuelas.

Como somos capaces si queremos mejorar
la calidad educacional y que ésta se distribuya de una
manera equitativa, de modo que todos los nifios tengan
acceso a una educacidn de similar calidad y que sus resulta-
dos educacionales vy sus posibilidades de conocimiento
sean similares, no importa 1la ubicacidén geografica de
la escuela donde el nifio se educa.

Si gueremos elevar <calidad y que esta

los
se distribuya adecuadamente para que todos/ fiifios tengan
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iguales oportunidades, el tema fundamental es c¢bémo las
sociedades y particularmente las autoridades educacionales
proveen los mecanismos, 1los recursos y las instancias
adecuadas para que sea desde la propia comunidad, desde
el establecimiento educacional donde se puedan procesar
las demandas para mejorar 1los niveles educativos que
tenemos en cada uno de los establecimientos educacionales.

Lo que tenemos al frente nuestro es un
desafio para el educador, para el profesor, esto significa
plantear el tema de profesionalizacidn del rol docente.
Cuando sefialamos que la esencia mejor del sistema
educacional reside en el profesor y particularmente en
el profesor de aula, estamos diciendo que alli wva a estar
radicada el elemento fundamental para mejorar el sistema
educacional.

En el pasado normalmente ese profesor aplica-
ba lo que era una cierta .concepcidén de orientacidn dada
desde 1la autoridad, lo que estamos buscando ahora es
un mayor grado de autonomia desde el establecimiento
educacional para que desde alli iniciemos un proceso
de mejoria de la calidad educacional.

Esto implica profesionalizar la labor
del docente en una materia distinta y reconocer que es
a partir de 1la escuela en donde podemos iniciar este
proceso de mejoramiento educativo.

Ese es el sentido por el cual consagramos
en el cuerpo legislativo como es el Estatuto Docente,
el rol que tiene desde el punto de vista técnico pedagdgico
dentro del proyecto educativo del respectivo establecimiento
educacional los Consejos de Profesores, en el sentido

de establecer que el Consejo de Profesores es una instancia



muy 1mportante donde los profesofes debaten la realidad
educacional de su establecimiento, cdmo esa realidad
educacional se compara con las de otros establecimientos
Yy cdmo esa realidad educacional puede producirse mejor.

Alli hay una instancia colectiva muy importan
te para lo que es el mejoramiento del sistema educacional
por 1lo cual necesitamos mecanismos adecuados de medicidn
del resultado educativo.

Estos son conocidos en la enseflanza Dbésica a
través del SIMCE, tal vez inadecuados, que tenemos que
perfeccionar, pero tenemos que tener también mecanismos
a nivel de 1la educacidén media, porque alli también sabemos

gque hay tremendas diferencias de una gran heterogeneidad

del sistema educativo. Se eXpresa cuando el muchacho
da 1la PAA, sabiendo que la prueba no mide resultados
educacionales, esa es la razdn por la cual este afio

queremos de una manera tentativa y provisoria introducir
una prueba de medicidén de 1la calidad educativa a nivel
de enseflanza media, concretamente a nivel del 2° arfio
medio en establecimientos sometidds a .. . . muestra para
ser . extendidos el afio préximo en la totalidad del pais.

Esto significa que vamos a tener en consecuen
cia que diseflar mecanismos para medir, pero si disefiamos
mecanismos para medir la realidad educativa, tenemos
que después entregar las herramientas indispensables
para que en cada establecimiento educacional se definan
politicas tendientes a mejorar 1la calidad y por cierto
el Ministerio tiene que proveer las herramientas adecuadas

para que estas politicas se puedan llevar a cabo.



Este es el sentido quetiene en el proyecto
que acabamos de finiquitar con el Banco Mundial de
lo qgue hemos denominado Descentralizacién Pedagdgica
y en donde 1lo que estd planteado es que a nivel de
la educacidén Dbéasica podamos establecer un nUmero de
5 mil proyectos para mejorar la realidad educativa
de la respectiva escuela.

Esos proyectos destinados a me jorar
la realidad educativa de 1la respectiva escuela seran
presididos y disefiados por los profesores de los estableci
mientos educacionales. Alli se definird como se mejoran
los niveles de esa escuela y esa propuesta de mejoramiento

en
educativo /conjunto con el resto de las propuestas que
emerjan de las distintas escuelas del pais se resolveran
a nivel del respectivo departamento provincial.

Este es un esfuerzo de ustedes K6 porque
quiere decir que constituiremos un conjunto de recursos
financieros, contra los cuales los respectivos estableci-
mientos educacionales presentaran proyectos para mejorar
la educacidén ahi en esa escuela y que en consecuencia
la respectiva escuela va a estar en condiciones de
poder acceder a recursos que sean aplicados directamente
al establecimiento educacional.

Es <cierto que el proyecto del ©banco
mundial tiene otros elementos como el mejoramiento
de infraestructura, los textos escolares y el perfecciona
miento docente, pero lo que estamos buscando es trasladar
la iniciativa del punto de vista educacional a 1la

escuela y por consiguiente al educador.



Y este es un desafio para el profesor
como no ha existido en el pasado. Cuando planteamos
un programa para el mejoramiento de 1la <calidad de
la educacidén, como es el P-900 (mil 400 escuelas)
lo que estamos haciendo es definir un programa y aplicar-
lo en los distintos establecimientos educacionales,
porque es el profesor el que va a tener que adentrarse
en la realidad de su establecimiento y c¢bébmo a partir
de esta realidad la cambia y la mejora y cual es la
proposicidén que se hace.

Eso implica por cierto un perfeccionamien-
to para luego formular proyectos educativos. Es un
desafio para el Mineduc, como los supervisores y 1la
estructura del Ministerio estd en condiciones de poder
evaluar este tipo de proyectos que se le presentan,
pero significa también una modificacidn muy importante
en la concepcidn educacional en tanto significa que
estamos en condiciones de dar mas recursos y apoyar
a aquellos establecimientos donde es mas necesario
a partir de 1lo que son los resultados educativos que
ellos tienen.

Significa pasar de una politica de
expansidén de la cantidad en materia educativa a una
profesionalizacidén de la calidad y como la distribuimos
de una manera equitativa para tener una educacidn
mas democratica.

En el pasado reciente el perfeccionamiento
fue muchas veces el resultado de un esfuerzo individual
del profesor, muchas veces fue la privasién para el

profesor de otras necesidades, porque el perfeccionamien-



to habia que adquirirlo y no era un derecho. Creemos
que el perfeccionamiento es una obligacidén y es también
un derecho respecto del cual el Ministerio y las autorida
des educacionales deben dar 1los mecanismos adecuados
para que todo profesor pueda perfeccionarse sin que
esto impligque una disminucidén de sus ingresos.

Por lo tanto nos hemos preocupado este
afio, tanto en el Estatuto Docente como en el Programa
del Banco Mundial, ﬁ%% mecanismos adecuados para que
los 120 mil profesores de Chile tengan acceso al perfec-
cionamiento.

Es tarea del profesor definir si el
perfeccionamiento va a ser en el area como de formulacidn
de proyectos para mejorar la educacibén, en técnicas
educativas, en profundizar los conocimientos sustantivos
de determinadas materias o de abordar nuevas tematicas.
Cada profesor tendrid que definir en qué Aareas prefiere
el perfeccionamiento, pero creemos que hay un . gran
desafio entre 1o que consagra el estatuto y 1o que
plantean los nuevos programas y proyectos del Mineduc.

Es en este contexto donde también existe
un desafio muy grande en relacidén con las nuevas temdticas
que se tienen que introducir en los curriculos educaciona
les, nuevas tematicas que tienen que ver con la realidad
de 1los educandos, con las necesiaddes que tiene un
pais, que 1la educacibébn aborde 1los temas que tienen,
que parecen contingentes y fundamentales para la sociedad
y que fundamentalmente tienen que ver hoy, de como
introducir los derechos humanos, perservacidén del

medio ambiente, los equilibros ecolégicos y la educacidn

sexual.



No se requieren asignaturas sobre estos
temas, pero si tienen que impregnar y permear 1las
distintas asignaturas que hoy existen.

La Vicaria presentd una exposicidn
con un conjunto de cuadernos relativos a como enfocar
el tema de los derechos humanos en los curriculum
educacionales, eso es un ejemplo como un tema dificil
pero fundamental, va permeando el curriculum de las
distintas asignaturas de una manera inteligente vy
adecuada en 1los distintos niveles educativos.

De la misma manera temas como el equilibrio
ecolbgico, preservacidén del medio ambiente se pueden
tratar en las distintas asignaturas, pero que le permita
al joven formarse una visidén adecuada respecto de
como tenemos que proceder en temas de tanta importancia,

De igual manera ocurre con la educacidn
sexual. La sexualidad es una dimensidén que requiere
una tarea formativa de 1la educacidn, si consideramos
que el periodo escolar coincide con etapas del desarrollo
humano cuyas tareas son concluir con el proceso de
identidad sexual y 1la adquisicidn de roles sexuales.
La educacidn sexual al promover un mejor conocimiento
de si mismo <contribuye a desarrollar la aceptacidn
de si mismo y facilita 1los sentimiento de autoestima
y autovaloracidén de elementos que estédn en la bases
de una sana vida afectiva y sexual posterior.

La carencia de orientacidn en este
sentido es una grave opresién en la formacidén de nifias,
nifios y jévenes. No estamos infringiendo nuestra concep-
cién de sexualidad a 1lo meramente reproductivo, como

ha sido muchas veces concebido en el pasado, ni tan



siquiera una acepcidén mas amplia de ella referida
a lo bioldgico en un sentido amplio.

E1l concepto de sexualidad que tenemos
considera lo bioldgico, pero entiende que si bien
nacemos con un determinado sexo, la construccidén de
nuestra identidad personal y de los modos de relacionarnos
con otros incluye todas las dimensiones de ser, esto
es lo bioldégico, lo sicoldgico, lo social, lo filosbéfico
y lo ético.

Estos mGltiples aspectos se integran
de modo particular en cada sujeto y en cada cultura
y 1le dan a 1la sexualidad significados y relaciones
diferentes en las distintas sociedades o incluso a
grupos dentro de una misma sociedad.

Educar en este tema resulta una tarea
altamente compleja, toca niveles iIntimos de 1la vida
de las personas donde estan involucradas las emociones,
ademds de las creencias y valores. Cuando este tema
se 1inscribe en el sistema de la educacidébn formal,
se requiere ser particularmente cuidadoso por cuanto
abre espacios colectivos al tratamiento de una tematica
sobre la cual no existe un discurso implicito, ni
tampoco ﬁnico, que estdn arraigadas en 1los valores

y en las creencias de las personas.

Hoy existe sin embargo un amplio consenso
sobre la necesidad que este tema sea abordado a través
de politicas publicas. La satisfaccidén de necesidades
de aprendizaje en esta materia, es una responsabilidad
que resulta ineludible para las oportunidades educaciona-

les, particularmente considerando 1la gravedad de 1los



problemas sociales relacionados con la sexualidad
sobre todo entre la juventud, alli estd para probarlo
los aspectos relativos a la violencia sexual, al sida,
al aborto y los embarazos de adolecentes;entre otros.

Las carencias en formacidén e informacidn
que sufren 1lo jévenes, conjuntamente con los cambios
en las pautas de conducta en esta materia constituyen
factores de altos riesgos de tiempo para una juventud
gque crece y que se le entrega mensajes contradictorios,
desconectados de su realidad inmediata.

Los medios de comunicacidén de masas
compiten hoy en credibilidad y atencidén por la familia,
la que ha perdido gran parte de su tradicional ascendien-
te sobre los jévenes en su formacibn sexual.

El sistema educaecional por su parte
ha carecido de una concepcidn integral de la sexualidad,
que respete sus etapas de desarrollo y también que
respete 1la diversidad de valores y creencias de la
familia de donde proviene cada nifio, ya sea por ignoran-
cia, por temor o por pudor, el tema ha sido silenciado.

Finalmente la ausencia de un debate
explicito por la comunidad donde se reflexione colectiva-
mente por los diversos aspectos relacionados con 1la
sexualidad crean las condiciones para que se refuerzen
temores, mitos y tables, lo que en definitiva impide
que las personas puedan asumir la sexualidad.

No obstante que la sexualidad es un
aspecto constitutivo del ser humano, su espacio vital
de expresidén en nuestra cultura es la relacidn de
pareja. Para nosotros la educacidn sexual en primera

instancia es wuna responsabilidad de 1la familia, pero
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como a su vez, la sexualidad humana afecta profundamente
la convivencia social, la educacidn sexual es también
reponsabilidad compartida por otras instituciones
gue deben colaborar con la sociedad, sin embargo el
apoyo que ofrece la escuela es un apoyo subsidiario,
la escuela acompafia y no reemplaza a la familia como
primera educadora sexual de 1los nifios. Es en - la
familia donde aprenden a ser hombre o mujeres y el
rol y valorizacidén que se le da a cada uno de 1los
hechos.

Por otra parte, en una materia como
esta en la cual 1las creencias y 1los wvalores son un
mal relevante, es preciso que 1la formacidén que se
imparte respete la dignidad de toda persona y respete
también 1la diversidad de expresiones éticas y morales
que hoy coexisten en la sociedad chilena.

En esta materia asignamos especial
relevancia a 1los valores y creencias cristianos que
forman parte y estan arraigados en la cultura chilena.
Por ello el Minineduc promoverad un proceso de animacidn
cultural en un esfuerzo de blsqueda que permite identifi-
car aquellos principios fundamentales que constituiye
bases comunes compartidas por la sociedad en su conjunto.

Nos interesa promover 1las condiciones
para el dialogo, incentivando iniciativas emanadas
de 1la propia sociedad en una tarea de 1largo plazo
que requiere de constancia.

En este sentido/entendemos que educacidn
sexual se inscribe en 1los esfuerzos que hacemos por

mejorar la calidad de 1la educacidén, de modo que sea



11
mas pertinente a 1la satisfaccidén de 1las necesidades
de aprendizaje de los sujetos en proceso educativo.

Se inscribe en los temas que hemos
denominado transversales, esto es que no pueden ser
concebidos como asignaturas, sino que se deben cursar
a través de las distintas asignaturas que se imparte
hoy en el curriculo al igual que los otros temas.

Es un tema gue obliga a tratarlo
en su globalidad y es sobre esto que se ha constitui
do un grupo de trabajo en el Mineduc, para que se sume
el Ministro y plantee 1los mecanismos y modalidades 'y
a partir de los principios gque hemos descrito, podamos
establecer en qué medida, este sepa abordarlo de una
manera moderna, entendiendo el rol subsidiario de
la escuela, respetando lo que son las creencias vy
valores de 1la sociedad chilena, pero también creemos
que es un profundo error no abordar este tema por
lo delicado del mismo o por 1los wvalores o pasiones
que pueda despertar.

Es indispensable abordarlo y escuchar
que tenga formacidén e informacidn K para evitar también

las consecuencias de ignorancia . por una parte y las

conductas sexuales. respecto de 1la sociedad chilena que

no comparte. y qQue quiere encauzar de una manera adecuada.
no .

Estos nuevos temas / dursan asignaturas
educacionales te implican un desafio al educador,
por eso me parece importante las tareas dque ustedes

que
van a abordar en este Congreso, las tematicas/se desarro-
llarédn permitiran ahondar en ellos. Durante mucho

tiempo las tareas que hizo esta vicaria, el 1lugar

de encuentro que ella constituydé para la enorme mayoria
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de los profesores de este pais, particularmente cuando
no habia otros espacios de didlogo y participacidn
hace que esta Vicaria juegue un rol muy importante
en la mantencidén de los niveles educacionales durante
tantos afios.

Ahora estamos en una etapa distinta
desde el punto de vista: educacional en el pais, hoy
dia sabemos que tenemos espacio de didlogo y participacién,
estamos consolidando un proyecto democratico y a través
de los planes que se ha planteado el Presidente Patricio
Aylwin se esta Dbuscando consolidar un sistema para
tener una democracia entre nosotros para siempre.
En este proceso los cambios educativos son fundamentales.

No existe posibilidad ninguna de consoli-
dar una democracia a largo plazo si 1la sociedad no
percibe este sistema educativo sin darle iguales oportuni
dades a toda su gente. Hoy hemos descubierto que no
basta que exista una escuela y un banco en el cual
se sienta un joven para garantizar iguales oportunidades
educacionales, sabemos que las escuelas de esa calidad
son minimas, por eso tenemos que preocuparnos de tener
una educacidén que realmente sea de oportunidad para
todos y eso quiere decir planteranos el tema desde
una dptica diferente.

Estoy seguro que estos desafios el
educador <chileno 1los wva a tomar de la misma forma
y con la misma decisidén con que fueron los educadores
chilenos el pilar fundamental del sistema educativo

que fue orgullo de Chile en el pasado.
altos
Si hemos 1llegado a tan / niveles de

cobertura educacional <c¢omo 1los que hoy tenemos es



13

resultado de wun 1largo proceso educativo. Tuvimos un
gran consenso nacional sobre como entendiamos la educacidén
en Chile durante largos afios, hoy dia tenemos que
buscar los mecanismos para reconstruir ese gran consenso
nacional sobre las modalidades y caracteristicas del
sistema educacional, sobre la forma del perfeccionamiento
docente, sobre como abordar estos temas que son tremenda-
mente conflictivos, pero sobre 1la base de un gran
consenso, estaremos en condiciones de replantear 1los
desafios para dar wuna educacidn adecuada en el siglo
que viene, una educacidén moderna que nos permita
a nosotros competir adecuadamente en el mundo, en
un mundo que se achica, que no tiene frontera, pero
en ese mundo, en definitiva los paises que triunfan
y se desarrollan son aquellos paises en donde su capacidad
de exportar, de crecer, de competir, estid determinada
por su capacidad de mantenerse al dia en los cambios
tecnolégicos y en las innovaciones que 1la ciencia
y la técnica humana es capaz de abrir. Ese es el desafio
que hoy tienen 1los paises mas avanzados, ese es el
desafio nuestro.

Estoy seguro que abordar estos temas
con seriedad y dedicacidén como ustedes 1lo haran hoy
dia es un avance importante en las tareas que tenemos.

Les deseo mucho éxito en la jornada de hoy.

Muchas gracias.



	page1
	titles
	34 08 


	page2
	page3
	titles
	, 


	page4
	page5
	page6
	page7
	page8
	tables
	table1


	page9
	page10
	tables
	table1


	page11
	titles
	, 


	page12
	page13

