
I. INSTITUCIONES POLITICAS.
1. I.... a c o n s o 1 i d a c i ó n y p r o f u n d i z a c: i ¿ n d e 1 a d e m o c r a c i a d e ni a n d a
la introducción de los ajustes y reformas institucionales pen
dientes? principalmente el cambio del sistema electoral por uno 
pr o po r cio na 1 y píena men t e r ep r es en t a t i vo ? 1a m o di f i c a c i ó n del 
C o n s e j o d e S e q u. r i d a d N a c i o n a 1 ? u n a f i n a. m i e n t o d e .1. a c o m p o s i c i o n y 
atribuciones del Tribunal Constitucional y el término de la 
i ñamovi 1 i dad de los comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas.
Asimismo? debe propenderse a la eliminación de las atribuciones 
p o 1 :í. t i c a s d e 1 a C o r t e S u p r e m a ? q u e d e s n a t u r a liza n e 1 p r i n c i p i o d e 
separación de los poderes? como también a aquel las atribuciones 
de los organismos no representativos que limitan o restringen la 
soberanía popular? los que deben ceder en beneficio de los 
poderes représentât i vos de la ciudadanía. Sin esos cambios consi
deramos incompleto el proceso democratizado!" iniciado en nuestro 
país hace cuatro años.

2. El próximo gobierno debe asumir? como parte de la tarea de 
modernización del Estado? la necesidad de reformar el régimen 
político c h i 1 e n o ? p a r a i n t r o d u c i r m o d i f i c a c i o n e s q u e a p u. n t e n e n 
la dirección de un semipresidencial ismo? que potencie el rol 
político —y no sólo legislativo— del Par1 amento? que incentive la 
formación de grandes coaliciones de gobierno? sustentadas en 
claras mayorías par 1amentari as? de modo de eliminar el enfren
tamiento entre el Ejecutivo y el Legislativo y la parálisis 
gubernativa y que? de esta manera? potencien la gobernabi1 i dad de 
la democracia.

En esa dirección? deben considerarse innovaciones como la dura
ción del mandato presidencial? el voto de confianza a la cuenta 
anual de la Hacienda pública? el rol autónomo del gabinete? el 
término de la incompatibilidad entre los cargos de Ministro y 
par lamentari o? etc.

3. Debe restablecerse el papel del Estado como promotor del 
desarrollo económico y social y fortalecerse su capacidad regula
dora? a fin de garantizar una mayor igualdad entre los actores 
sociales y la equidad en el funcionamiento del sistema social en 
su conjunto.

4. Es imprescindible reconstruir una ética de la democracia? 
basada en el más profundo respeto a los derechos de las personas? 
en la solidaridad? en el reconocimiento de la pluralidad? en la 
libertad de expresión e información y en la valoración del 
t r a b ajo i n d i v i d u a 1 y c o 1 e c t i v o

Preconizamos la codificación y observancia de normas mínimas de 
ética que regulen el quehacer político y el desempeño de las 
funciones públicas. Producto de ello debieran ser iniciativas 
tales c o mo 1 a c o n f i g u r a c i ó n y s a nc i ó n d e1 e n r i q u e c i m i e nt o i n ex- 
plicable? el tráfico de influencias? el uso de los medios de
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r o in li n i c a c i ó n p a r a d e s a c r e d i. t a r 
abusi vía de la vida privada de 
s o b r e p r o b i d a d a d m i n i s t r a t i v a -

sin fundamento, 1.a explotación
1 a s p e r s o n a s y t a m b i é ri u n a .1 e y

5. La democracia es el ejercicio de la política en público e 
implica mecanismos y procedimientos claros y posibles de control? 
tanto en la calidad, eficiencia y eficacia en el ejercicio de la 
gestión gubernamental, como en la probidad y justicia en el uso 
d e 1 o s r e c u r s o s »

II. GESTION Y POLITICAS PUBLICAS
Asumimos como punto de partida el reconocimiento de un rol 
específico del Estado, que se traduce en ciertos objetivos del 
sector p ó. b 1 i c o , 1 o s q u e i n c 1 u y e n 1 a r e g u 1 a c i ó n del q u e h a c e r
socioeconómico representando el interés nacional, salvaguardando 
el patrimonio común e impidiendo abusos producto de la concentra
ción del poder; la promoción de la equidad y de la creación de 
oportunidades; y la preservación y promoción de la seguridad de 
los ciudadanos y la defensa del medio ambiente.

1. La modernización del Estado está pendiente en Chile. Durante 
el gobierno autoritario, con un criterio ideológico, se buscó 
reducir el tamaño del sector público, sin poner al día la calidad 
de la gestión pública, que es indispensable para lograr la 
competí ti vi dad de nuestra economía y para hacer real el aporte 
del Estado en la solución de los principales problemas sociales. 
Los trabajadores del sector público sufrieron malos tratos y un 
fuerte deterioro en sus situaciones funcionarlas y de remúñera- 
ci ones

2. Es necesario mejorar el diseño de las políticas públicas.
Para ello es conveniente que las políticas estén basadas en 
proposiciones programáticas que hayan sido aprobadas por una 
amplia mayoría de ciudadanos, lo que define sus objetivos y les 
confiere legitimidad.

Para mejorar el sistema de f orma 1 i zac ión de las políticas y de 
elaboración de iniciativas legales o admi ni strati vas se requiere 
p o t e n c i a r y h a c e r f 1 u i d a .1. a c o o r d i n a c i ó n i n t er sec t o r i a 1 e Ínter- 
ministerial, para lo cual debe reforzarse la capacidad técnica y 
operativa de las instancias de coord i nac i ón.. Además, se necesi ta 
fortalecer la asesoría técnica independiente en el Congreso 
Naci onal »

Debe asegurarse la participación de la gente en las grandes 
opciones de políticas públicas, así como en su aplicación y 
evaluación. Por otra parte? la consulta y coordinación con el 
sector privado sobre las políticas públicas debe ser iniciada en 
el momento- de su diseño? para lo cual es importante que cada 
sector privado tenga una contraparte eficiente dentro del gobier
no .
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La buena asignación del gaste público tiene como prerrequisito el 
f or t a1ec i m i e n t o d e 1 s i s t e m a d e e v a 1 u a c i ó n d e 1 a s ' i n v e r s i o n e s 
públicas. También se requiere modificar el ejercicio presupuesta
rio anual? privilegiándose el uso de presupuesto por programas y 
la introducción de objetivos de mediano plazo? superándose el 
horizonte anual. El punto inicial de la discusión debería ser la 
fijación de un monto preciso? de modo que todos los aumentos 
r e q u i e r a n u n d e s c e n s o c o m o c o n t; r a p a r t; i d a .

Por último? mejorar el diseño de las políticas públicas requiere 
una elevación sustantiva de la calidad de la información y de su 
procesamiento al interior del sector público. De otro modo no 
pueden ejercitarse bien? por ejemplo? la función de regulación y 
desrregulación? la capacidad reglamentaria y la fisealización. A 
su vez? esta mejora de la calidad tiene como prerrequisito la 
inversión en recursos humanos y el respeto por los trabajadores 
del sector público? que son el soporte principal de ella.

3. La gestión de las políticas públicas puede mejorarse combi
nando la centralización de las decisiones principales y su. mayor 
coherencia -lo que significa reducir los ministerios a la mitad- 
con la indispensable jerarquización dentro de la administración 
pública? basada en el hecho evidente que la modernización del 
sector implica reconocer la heterogeneidad de sus objetivos y 
funciones. Se trata de tener menos y más fuertes instancias de 
grandes decisiones y un número mayor que el actual de instancias 
especial izadas? esto es diferenciadas? de aplicación y gestión.

Para ello la autonomía y la descentral ización deben ser impulsa
das en los más diversos ámbitos? conllevando la idea de responsa
bilidad por la gestión y de requisitos de desempeño? con un marco 
d e e j ec uc i ó n f i n a nc i e r a 1o más t r a n s p ar e n te pos i ble.

4. Las políticas públicas deben ser sistemáticamente evaluadas? 
tanto en el proceso de su diseño? como durante y después de su 
aplicación. Debería crearse una Unidad de Eficiencia que depen
diendo de la Presidencia de la República investigara el desempeño 
de los diversos sectores del gobierno e identificara medidas 
n e c e s a r i a s p a r a m e j o r a r 1 a g e s t i ó n y o b t e n e r u n m a y o r r e n d i mi e n t o 
de los fondos públicos.

L o s c o n s u m i d o r e s d e s e r v i c i o s p ú b 1 i c o s d e b e r í a n p o d e r h a c e r 
presente sus opiniones y sugerencias? para lo que se requiere 
establecer una norma que regule y ampare los derechos de los 
ciudadanos frente al gobierno? así como el establecimiento de 
a1guna moda 1 i dad de contro 1 y progr esi vo per fecci onami ento de las 
diversas unidades. La simp1 ificación de los trámites y en general 
de las interacciones de los usuarios con el sector público 
debería ser sistemáticamente buscada.
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La inspección de los servicios públicos debería ser independiente 
de ellos.. Para facilitar las tareas de evaluación? ya en la etapa 
de diseño deberían definirse con claridad los resultados que se 
esperan y hacer obligatoria la generación de indicadores que 
p e r m i t a n o b j e t i v a r d i c h a e v a 1 u a c i n .

5- El control de juridicidad de la gestión administrativa 
d e b i e r a r e d u c i r s e e n s u e p r e s i ó n p r e v e n t i v a (t o m a d e r a z ¿ n d e 
decretos y resoluciones por parte de la Contraloría General de la 
R e p ú b 1 i c a ) y p o t e n c i a r s e c o r r e 1 a t i v a m e n t e e n s u m a n i f e s t a c i ó n e - 
post mediante la instauración de una jurisdicción contencioso- 
administrativa agil y especi al. i zada ? ante la cual puedan concu
rrir los ciudadanos que se sientan afectados injustamente por 
d e c i s i o n e s d e 1 a A d m i n i s t r a c i ó n o e 1 d e f e n s o r d e 1 p u e b 1 o e n 
resguardo de los intereses colectivos de la población.

T a 1 f o r m a. d e c o n t r o 1 j u r i s d i c c i o n a .1 d e b i e r a c o m p 1 e m e n t a r s e c o n 1 a 
configuración de una jurisdicción constituciona1 plena a cargo de 
un 'fr i buna 1. Co n st; i tuc i ona 1 ref ormado y con un mecani smo de 
control político más sistemático por parte del Congreso Nacional.

III. DESCENTRALIZACION, GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPIOS.
A..pescentralizaci ¿n yGobiernos.Regionales.
Aspiramos a que el sentido último de la descentral ización sea un 
acercamiento del Gobierno y la acción estatal a los lugares donde 
se generan los problemas, donde deben implementarse las solucio
nes y? parti cu1ármente? donde viven e interactúan cotidianamente 
nuestros compatriotas, pero muy especialmente donde se localizan 
los mayores potenciales para el desarrollo futuro de Chile.
El proceso de descentra 1 i za.c i ón que se inicia con la Ley de 
Gobiernos Regionales tiene como objetivo la delegación de compe
tencias desde el poder central hacia las regiones para que estas 
puedan asumir su propio desarrollo desde una perspectiva más 
participati va y? por tanto? más humana.

P a r a c o n s e g u i r e s t o s 
tiempo? los Gobiernos 
d e b e r á n e s f o r z a r s e e n

logros en forma efectiva y permanente en el 
Regionales y por ende la comunidad regional 
asegurar ciertos requisitos básicos como:

1. La conformación de Gobiernos Regionales dotados de califica
dos profesionales y técnicos? con adecuados recursos administra
tivos y un presupuesto que le permita asumir la gestión del 
desarrollo provincial y regional.

2. La modernización del rol del Estado en regiones para que los 
nuevos Gobiernos efectivamente realicen la gestión ejecutiva 
regional, y no sólo la admi nistrativa.



3- Los gobiernos regionales deben cumplir un rol 
dinámico del desarrollo productivo regional? donde 
universidades y empresarios sean actores del Flan de 
Regional.

animador y 
comuni dad ? 
Desarro lio

B.Municipios.
La aprobación de la nueva ley de Municipalidades y la realización 
de elecciones de Alcaldes y Concejales por primera vez en veinte 
anos? es un avance sustantivo en la democratización de los 
Gobiernos* Locales? ya. que permitió una auténtica expresión de 
p a r 11 c i p a c i ó n c: i u d a d a n ¿a .

Nuestra convicción es por un Municipio técnicamente fuerte? de 
amplias atribuciones? con adecuados recursos económicos y abierto 
a la comunidad y a las múltiples formas de organización popular 
que la ciudadanía se da en Chile.

Anhelamos un 
sociales para 
la calidad de 
pobres.

municipio que se vincule con las organizaciones 
enfrentar en conjunto el enorme desafío de mejorar 
vida de nuestros ciudadanos? espeei a1 mente los más

Vemos al municipio articulado con los otros servicios públicos 
provinciales y regionales? buscando formas más eficientes de 
coordinación que les permitan potenciar los recursos humanos? 
admi nistrativos y económicos de que dispone cada uno.

Los próximos desafíos de la propuesta Municipal están orientados 
a:

1. Ferfeccionar el Sistema de Elección de Alcaldes y Concejales 
de manera que se puedan expresar de mejor forma todos los intere
ses políticos y sociales del territorio comunal.

2. Mejorar sustancialmente la acción municipal de carácter 
social? incrementando los recursos de aporte fiscal a los servi
cios sociales básicos? de manera que desde el municipio se 
priorice una política de fortalecimiento de la calidad del 
desarrollo social? vinculando ésta a las políticas de desarrollo 
ec o nó m i c o lo c a 1 .
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IV. JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
1. LOS DERECHOS HUMANOS ESTAN VINCULADOS A UNA PROPUESTA DE 

MODERNIZACION Y DE PROGRESO SOCIAL, EN TANTO COMPLEMENTO 
INDISPENSABLE DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, INVOLUCRAN A TODAS 
LAS PERSONAS, SIN DISTINCION DE NINGUNA ESPECIE.

E1 p i" o g r e s o s o c i a 1 a 1 q u e a s p i r a m os i ni p 1 i c a u n m ayo r d esa r r olio 
de los derechos económicos y sociales como también de la protec
ción jurídica de los derechos civiles y políticos,, Tales dere
chos deben ser considerados como complementarios y fundacionales 
de un sistema económico más justo..

2. UNA SEGUNDA IDEA MODERNIZADÜRA EN MATERIA DE DERECHOS HUMA
NOS ES QUE ELLOS FORMAN PARTE ESENCIAL DE LA CULTURA DEMO
CRATICA.

La modernidad y el progreso requieren de estructuras políticas y 
jurídicas democráticas y participati va, pero también se requiere 
desarrollar una. dimensión ética y cultural indispensable para
sostener relaciones de solidaridad entre las personas.

3. ASPIRAMOS TAMBIEN A QUE UNA NUEVA GENERACION DE DERECHOS 
HUMANOS Y SOCIALES ADQUIERAN ESPECIAL VIGOR EN LA MODERNIZA
CION FUTURA DEL PAIS FUTURA DEL PAIS, ESPECIALMENTE LOS 
DERECHOS RELACIONADOS CON LA CALIDAD DE VIDA Y LOS DERECHOS 
EMERGENTES, RECONOCIDOS POR NACIONES UNIDAS COMO DERECHOS 
INTEGRALES DE LA PERSONA.

Nos referimos
res; b) 
del niño;

Los
e )

en particular a; a) Los derechos de los consumido- 
derechos de las minorías étnicas; c) Los derechos 
El derecho a un medio ambiente sano.

4. OTRO FACTOR FUNDAMENTAL DE MODERNIDAD EN DERECHOS HUMANOS ES 
LA DEMOCRATIZACION DEL PODER JUDICIAL, EN VISTAS A FORTALE
CER LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

A 1 a i n s t i t u c i o n a 1 i d a d d e m o c r á t i c a 
te que exista un sistema jurídico 
siguientes aspectos centrales:

h a d e i n t e r e s a r 1 e p r o f u n d a m e n - 
en donde estén cautelados los

a) la existencia de un Consejo Nacional de la Justicia, que 
restablezca el principio de que la generación y evaluación 
de los jueces esté entregada a una entidad que garantice el 
desempeño efectivo del sistema jurídico y que cautele la 
independencia real de los jueces.

b) producir cambios efectivos en la estructura del Poder Judi
cial. La tarea de juzgar y hacer cumplir las resoluciones 
judiciales se ve afectada cuando la Corte Suprema ejerce hoy 
un peso indiscutible en la jerarquización de sus decisiones 
y de sus evaluaciones sobre el resto de los jueces, a través 
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de las facultades admi nistrativas y discip1 inari as que 
posee.

La acción de la justicia está limitada por el dominio de 
esas facultades. Por ello propiciamos que la carrera judi
cial culmine en las Cortes de Apelaciones y que la Corte 
Suprema sea integrada sólo por magistrados altamente califi
cados y que se produzca. una apertura para que la integren 
otros connotados juristas y catedrátieos.

La Corte Suprema debiera ejercer sus funciones en cámaras o 
salas especial izadas en diversas ramas del derecho? lo que 
permitiría, el perfeccionamiento y uniformidad en la aplica
ción de las normas legales..

c) accesibi1 i dad a la Justicia. Diversos sectores de la socie
dad? especialmente pobres? no tienen acceso a la justicia. 
I.... a a s i s t e n c i a j u d i c i a 1 n o e s s u f i c i e n t e p a r a s u f r a g a. r 1 o s 
costos de quien no puede cancelar servicios profesionales. 
En especial? debe consi derarse la. propuesta de crear Juzga- 
d o s Veci nales.

d) procedimiento sumarial. Debe ser mejorado evitándose la 
p u b 1 i c i d a d ; o t o r g a n d o m a y o r t r a n s p a r e n c i a a 1 p r o c e s o ; g a r a n - 
tiza n d o 1 a d e f e n s a a d e c u a d a ? e v i t a n d o p 1 a z o s p r o 1 o n g a d o s y 
asegurando la debida protección de los derechos de las 
p e r s o n a s . A1 r e s p e c t o :: C r e a r u. n M i n i s t e r i o P ú b 1 i c o d e
primera instancia que pueda proponer al Juez las causas que 
no ofrecen mérito para la iniciación de un juicio.

e) Justicia Militar. Se requiere continuar modificando el 
procedí miento de los Tribunales Militares y de sus competen- 
c i as.

f) reforma penitenciaria. Desarrollar una política penitencia
ria con mayor énfasis en la idea de rehabilitación del 
delincuente.. Especial importancia le atribuimos a un mejo
ramiento sustantivo del presupuesto de Gendarmería que 
per mi t;a mejorar las condiciones de hacinamiento de los 
reclusos y a su capacitación.

g) política hacia menores en situación irregular. Introducir 
cambios. Que el Estado asuma un rol de prevención y educa- 
c i ó n ? d e s t i n a n d o p a r a e 11 o 1 o s p r e s u p u. e s t o s n ecesarios.

V. DEFENSA
1. La seguridad y la defensa de Chile van de la. mano de nues
tras relaciones i nter nac i ona 1 es . Cuanto más y mejores amigos 
tenga. el país? especi a 1 mente en Su.damér i ca ? más se ale jarán las 
probabi 1 idades de amenazas a nuestra soberanía.
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2. La integración regional no sólo nos favorece económicamente 
sino que contribuye a la armonía con nuestros vecinos. Ello 
redunda en la posibilidad de asentar esta región como la región 
de paz que todos deseamos.. Es necesario multiplicar? en forma 
gradual y paso por paso? las medidas de confianza recíproca que 
permitan una cooperación también el ámbito de la defensa regio
nal „

3. En el plano interno es necesario dimensional- y estructurar 
n u estro e s f u e r z o d e f e n s i v o c o n d o s c r i. t e r i o s :

a) Una‘defensa eficaz capaz de disuadir a agresores potencia 
les. Es decir? contar con los recursos bélicos suficientes 
como para tornar demasiado onerosa una aventura bélica 
c o n t r a n u e s t r o p ais.

b) Una defensa que no representa amenazas para nuestros vecinos 
ni estimule una carrera armamentista.

4. La conducción de la. defensa y las fuerzas armadas correspon
de a las máximas autoridades democráticas. Estas asegurarán una 
conducc i ón i nteqra 1 que aune 1 os d i versos campos de acc i ón en que 
s e d e s e n v u e 1 v e e 1 p a í s .

5. En cuanto al desarrollo técnico? el armamento y las doctri
nas de desarrollo de las fuerzas armadas estamos tranquilos. 
Sabemos que? el próximo Gobierno podrá contar con el respaldo de 
profesionales de primera línea como son nuestros hombres de 
armas. Cuando corresponda serán convocados para poner sus 
conocimientos al servicio de la elaboración de las estrategias y 
p 1 a n e s q u e e 1 p a í s r e q u i e r e ..

VI. SEGURIDAD CIUDADANA
E1 t e m a d e 1 a s e g u r i d a d c i u d a d a n a c o n s t i t u y e u n a p r e o c u p a c i ó n 
central de la comunidad en estos días. Ella obedece a múltiples 
razones? pero sin duda que las más relevantes son la persistencia 
de las acciones de las organizaciones terroristas creadas bajo el 
r é gi m en an t er i o r y 1a m a yo r v i o 1e n c i a d e t ec t ada e n 1a s ac c i o n e s 
delictivas comunes? en especial los asaltos.

El Estado debe enfrentar con energía este desafío a fin de 
asegurar la vigencia de una convivencia pacífica y civilizada.

Nuestras propuestas programáti cas a este respecto son las si
guientes :

1. La delincuencia se nutre? entre? otros factores de condicio
nes sociales adversas que pesan especialmente sobre la juventud. 
Debemos enfatizar y focalizar más precisamente el conjunto de 
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medidas sociales que tienen carácter preventivo. Ello implica 
que debemos definir las poblaciones en riesgo de caer en la 
de 1 i ncuenc i a , f oca 1 i zar hac i a e 11 as 1 os programas de capac i tac i ón 
laboral, incentivar al profesorado a perfeccionar su capacitación 
para i mpu 1 sar programas etraesco 1 aires que promuevan la responsa— 
bilidad cívica, trabajar estrechamente con todas aquellas ONGs 
que realizan actividades de prevención de la drogadicción, etc.

2. Es indispensable asumir una política integral de capacita
ción de la comunidad y de los empresarios, para reducir los 
riesgos de ser víctimas de delitos. Para ello se contará con la 
invaluable colaboración policial. El concepto de integralidad 
significa que este esfuerzo de capacitación debe incluir al mayor 
número de sectores posibles.

En segundo lugar, los actores del proceso de capacitación deben 
ser personal policial, gubernamenta1 y facilitadores surgidos de 
1 a p r o p i a c o m u n i d a d ..

3. Resu11a i ndispensable dar respa 1do a aquellas i nsti tuci ones 
que tienen funciones en la acumulación de información destinada a 
p r e v e n i r 1 a c o m i s i ó n d e d e 1 i t o s , e n p a r t i c u lar , 1 o s c o m e t i d o s p o r 
el crimen organizado. Sin embargo, y como contraparti da estas 
instituciones deben estar sujetas a una super"vigi 1ancia adecuada 
por parte del Congreso y de los Tribunales de Justicia.

4. Nuestro sistema judicial penal está. sobrepasado por una 
car qa de t r ab a j o ab r umado r a, se ve limitado po r p r o cedi m i en t os 
anticuados y pese a los notorios esfuerzos de este Gobierno, 
requiere de recursos adicionales y de reformas legales que 
alivien y agilicen su trabajo.

Al respecto proponemos lo siguiente:

a) Traspasar la competencia de delitos menores a los 
Juzgados Vecinales o de Policía Local a fin de dismi- 
n u i r 1 a s c a u s a s d e q u e c o n o c e n los jueces:;

b) Crear un Ministerio Público de Primera Instancia que 
pueda proponer al juez las causas que no ofrecen mérito 
para la iniciación de un juicio.

c) Avanzar en etapas hacia una modificación orgánica del 
Código de Procedimiento Penal, estafaleciendo un proce
dimiento oral.

5. E s p e c i a 1 i m p o r t a n c i a 1 e a t r i b u i m o s a u n m e j o r a m i e n t o s u s t a n - 
cial del presupuesto de Gendarmería que permita mejorar las 
condiciones de hacinamiento de los reclusos, que contribuyen al 
aumento de las tasas de reincidencia.
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