Tuciano Martis e
Ricardo 124 ReOOI]Stltucl()ng L
' «v del Estado |

Qs
ey, SO ado

2 &% e
(Y 0

Apuet M




ENTO IBEROAME

ENSAM

Revista

de Economia Politica

n )

Enero-Junio 1984

Revista patrocinada por el Instituto de
Cooperacion Iberoamericana (ICI) de
Espaiia y la Comision Economica para
América Latina (CEPAL) de las Nacio-
nes Unidas.

Respetuosos con la hibertad smelectual, se acoge-
rén las opiniones y juicios expresadas por los
aulores de los articulos firmados, si bien ellas
pueden no reflejar necesariamente los puntos de
vista de las instituciones patrocinadoras y de sus
Grganos de asesoramiento y direccion

CAN




3
3
|
r
4
@
b

Introduccidn Editorial ........................... ] R P 9
Coloquio en Segovia ............................... 13
Sesion Inaugural
Luis Yadez-Barnuevo ................................ 17
El Tema Central: «La Reconstitucion del Estado» ........ 21
O Exposicion Introductoria ............... ... ... ... 23
Fernando Henrique Cardoso, La Sociedad y el Estado . . . . ... 25
XX Analisis Globales: La crisis de las figuras del Estado . . .. .. .. ... 37
Jorge Graciarena, El Estado Latinoamericano en perspectiva.
Figuras, crisis, prospectiva . ......... ... ... . ........... 39
Ignacio Sotelo, La Cuestion del Estado: estado de la cuestion
desde una perspectiva latinoamerica ....................... 75
TRIETVERGIANES ...r a3 i, - s oot § 52 AR ¢ o o b opuci s = oms 93
Vicente Donoso (pag. 93), Heinz Sonntag (pag. 93), Ignacio Sotelo
(pag. 93), Vicente Donoso (pag. 94), Ignacio Sotelo (pag. 94), Angel
Melguizo (pag. 94), Jorge Graciarena (pig. 94), Mariano Baena (pag. 95),
Ignacio Sotelo (pag. 95).
XX Estado y Politica .................. ... 97
Juan Carlos Portantiero, La democratizacion del Estado . . . .. 99
Henry Pease Garcia, Movimientos populares, municipios y
Estado .. ... ... B LA e Vg Py A 127
Jordi Borja, Persistencia, crisis y renacimiento de los poderes
JBCATES sow. 1 & £ % Bomroms 5 e mmaste s = AT e = o emomememmes o oo o b 8 e 141
Intervenciones ......... ... . ... . ... . . ... . .. .. ... ... 156
Ignacio Sotelo (pag. 156), Vicente Donoso (pag. 157), Ludolfo Paramio
(pag. 157), Jorge Graciarena (pag. 158), Angel Garcia Sanz (pag. 159),
Juan Carlos Portantiero (pag. 159), Henry Pease (pag. 160).
X Estado y Economia ............. ... ... ... ... ... ...... 163
Ricardo Lagos, Crisis, ocaso neoliberal y el rol del Estado ... 165

Angel Melguizo, Politica econdmica y construccion del Estado de
las Autonomias. Regulacion estatal y socializacion del poder ... 189




INTCrVENCIONES! s bkt 505 copbhs b & naSabm: « 818 penesii = By Ltrrs o 5 4 206

Ludolfo. Paramio (pdg. 206), Luciano Martins (pag. 207), José Goii

(pg. 207), Augusto Mateus (pag. 209), Emilio Moreno (pag. 209), Gre- '
gorio Rodriguez Cabero (pag. 209), Heinz Sonntag (pag. 210), Angel

Melguizo (pag. 211), Ricardo Lagos (pag. 212), Ignacio Sotelo (pag. 213),

Angel Serrano (pag. 213), Jordi Borja (pdg. 215), Mariano Baena

(pag. 216), Angel Melguizo (pag. 217), Ricardo Lagos (pag. 219).

O Estado e Internacionalizacion ...................vouin.. 221
Samuel Lichtensztejn, Reajuste internacional y politicas nacio-
nales en América Latina .. ................. .. ... ........ 223
INLervenciones ... ... ... ..o e 243

Ignacio Sotelo (pag. 243), Angel Serrano (pag. 243), Heinz Sonntag £
{pdg. 243), Samuel Lichtensztejn {pag. 243). .

Y Estado ¥ CBIUIA ... . 51 sedion oo ne wmae sl vmiis - oo smmad 54 58 247
José Joaquin Brunner, Cultura y crisis de hegemonias ... .. .. 249
Rafael Roncagliolo, La democratizacion de las comunicaciones . 311
TRIBTVENCIOMET . . o it . 3 5 Foes 3 = o o > sl woniit o 505 sy 3.2 2

Jorge Graciarena (pag. 322), Ludolfo Paramio (pag. 322), Heary Pease
(pag. 323), Jos¢ Gofii (pag. 324), Jordi Borja (pag. 325), Jos¢ Joaquin
Brunner (pag. 325).

OO Algunas Experiencias Latinoamericanas ...................... 327
Luciano Martins, Expansdo e crise do Estado (Reflexies sobre

g o caso brasileiro) .. ... .. . ... .. .. 329
Heinz R. Sonntag, En torno al Estado Productor: el caso de

Venezuela .. ......... come 78 g ey e Y R B 1 ] B 1 7 355

Xabier Gorostiaga, La experiencia de la crisis Centroamericana 367

Intervenciones . ...... ... ... ... ... .. 378

Heinz Sonntag (pag. 378), Luciano Martins (pag. 378), Manuela Silva
‘ (pag. 378), Augusto Mateus (pag. 379), Samuel Lichtensztejn (pag. 380),
Adolfo Gurriert (pag. 380), Anibal Pinto (pag. 380), Luciano Martins
(pag. 380), Adolfo Gurrieri (pag. 381), Ignacio Sotelo (pig. 382), Joan
Prat (pag. 382), Heinz Sonntag (pag. 383), Xabier Gorostiaga (pag. 385).

Colaboradores en este nOMEro . ............... .. v, 387




Coloqul()
Segov1a

Las cavilaciones y debates que han arreciado en los ultimos
tiempos en torno a la escurridiza personalidad del Estado, quiza
respondan, en gran parte, al hecho poco comin de que han
aflorado simultianeamente diagndsticos sobre situaciones de crisis
que afectarian a las principales «figuras del Estado» que han
prevalecido en la sociedad contemporanea, y para lo que mas nos
interesa, en el espacio iberoamericano. De una parte, en la vasta y
heterogénea realidad de América Latina, las ulitimas décadas han
sido testigos de la erosion o desmoronamiento de diferentes Estados
de compromiso, desarrollistas, mesopopulares o populistas; a la vez que
del ascenso, declinio o derrumbe de distintas especies de Estados
militar-autoritarios (a veces de paradogica pero explicable devocion
neoliberal o monetarista), sin contar el caso de aquellos paises que
han iniciado tardiamente la construccion de un molde de
Estado-nacion tras el primarismo de caudillos o clanes familiares.
En el otro lado del océano es la figura del Estado-Providente la
que se debilita o es puesta en jaque por nuevas y complejas
circunstancias, aunque dentro del disefio general se encuentren
variedades muy particulares, como son, precisamente, las que
definen a Espaiia y Portugal. En fin, no faltaria quien recuerde que
las sociedades del llamado «socialismo realmente existente» también
encaran sus desafios especificos, que alimentan otro gran caudal de
reflexiones.

No puede extraiiar, en consecuencia, que Pensamiento lberoamericano
haya convocado esta vez a un coloqmo en Segovia para explorar
la materia, sea recapitulando su trasfondo historico y sus perfiles
teoricos, sea introduciéndose en sus dimensiones politicas,
ecanémicas, internacionales o culturales y también haciendo lugar
para la inquisicion sobre los panoramas particulares del area
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geocultural que nos preocupa. La presencia de distinguidos
especialistas en esos campos ha permitido reunir un material
valioso, que si contribuird, por una parte, a enriquecer el acervo
de criterios, ayudara también a otro objetivo de parecida identidad,
cual es el mutuo conocimiento de ideas que se ventilan en América
Latina, Espafia y Portugal, preocupacion dominante de estas
reuniones y de esta revista.

El coloquio de Segovia, realizado entre los dias 27 a 29 de febrero,
fue patrocinado por el /nstituto de Cooperacion Iberoamericana (ICI),
el Ayuntamiento de Segovia y la Universidad Internacional Menéndez y
Pelayo. Sea en calidad de ponentes, comentaristas o participantes,
asistieron las siguientes personas:

Pedro Alvarez, Mariano Baena, Jordi Borja, José Joaquin Brunner,
José Luis Cadiz Deleito, Fernando Henrique Cardoso, Vicente
Donoso, Emilio de la Fuente, Angel Garcia Sanz, Jos¢ Goiii,
Xabier Gorostiaga, Jorge Graciarena, Adolfo Gurrieri, Gabriel
Guzman, Salmuel Lichtensztejn, Ricardo Lagos, Luciano Martins,
Augusto Mateus, Angel Melguizo, Ernesto Melo Antunes, Jose
Molero, Juan Muiioz, Pedro Pablo Nuiiez Domingo, Ludolfo
Paramio, Henry Pease, Anibal Pinto, Juan Carlos Portantiero,
Joan Prat, Ruth Rama, Mercedes Rico, Rodolfo Rieznik, Gregorio
Rodriguez Cabrero, Luis Rodriguez Zuiiiiga, Santiago Roldan,
Joaquin Ruiz Jiménez, Germéanico Salgado, Angel Serrano, Manuela
Silva, Jordi Sole Tura, Heinz Sonntag, Ignacio Sotelo, Boaventura
Sousa Santos, Miguel Angel Trapero, Eugenia Triana, Octavio
Toledo y Luis Yafez.

Rafael Roncagliolo no pudo asistir por razones de fuerza mayor *.
El programa de la reunion se estructurd en varios cuerpos
principales gue se corresponden con los diversos apartados en los
que se ha organizado el Tema Central de estos dos volimenes
correspondientes al numero 5. Cada una de las exposiciones
principales fue seguida de varios comentarios y, posteriormente, de
un debate con participacion de los asistentes y expositores. En las
paginas correspondientes al Tema Central de este nimero (en sus
dos volumenes), se incluyen —respecto de las diversas sesiones—
los textos presentados, revisados por sus autores, asi como una
seleccion de las intervenciones que se realizaron en cada una de
ellas. Dichas intervenciones se presentan necesariamente resumidas
dada la imposibilidad de recogerlas en su totalidad. La labor de
preparacion y edicion de las mismas ha sido realizada por Gregorio
Rodriguez Cabrero {volumen a) y por Luis Rodriguez Ziniga
(volumen b), ambos asistieron al coloquio y participaron como

[

! Las referencias personales de los participanies —ponentes y comenlaristas--
se incluyen en las ultimas paginas de esie volumen, asi como ¢n las del
volumen b, atendiendo al contemdo de sus intervenciones.




ponente y moderador, respectivamente, de una de las sesiones.

En la Sesion inaugural intervinieron don Luis Ydfiez-Barnuevo
(presidente det ICI), don Santiago Roldin Lipez (rector de la
Universidad Internacional Menéndez Pelayo), don Miguel Angel
Trapero (alcalde de la ciudad de Segovia) y don Anibal Pinto
(director de «Pensamiento Iberoamericano». El discurso de apertura
de don Luis Yariez-Barnuevo se recoge en las paginas siguientes.
paginas siguientes.’
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%8 Ricardo Lagos @)

Crisis, Ocaso Neoliberal y el Rol del
Estado

La tesis central de este articulo es que, como resultado del ocaso
de las politicas economicas neoliberales, y de la crisis por que
atraviesan las mayorias de las economias latinoamericanas, el rol
economico del Estado se vera fortalecido.

El caracter subsidiario que en lo econbmico le asignaba la
vision neoclasica se transformara, por el fracaso de las ideas y por
el peso de los hechos, en crecientes y directas responsabilidades
economicas del Estado para poder salir de la crisis. Por ello surge
e diversos ambitos el temor al Estado omnipotente, que «ahoga»
al individuo. Sin embargo —se sostendra— ello no es razon para
disminuir responsabilidades al Estado. En ese caso, un Estado
fortalecido en lo economico, requiere, necesariamente, de una
democracia en lo politico para resguardar los derechos y la
iniciativa individuales. _

En este trabajo se abordara en primer lugar lo que ha sido la
evolucion y crecimiento de la participacion economica del Estado.
En segundo término se analizard qué significo en dicha evolucion
la influencia neoliberal y cuél es la situacién de hoy de América
Latina. Luego, en la seccion tercera, se analiza qué es lo que
probablemente sucedera respecto del rol del Estado a la luz de la
situacion economica actual. En la seccion cuarta, se hace una
distincion respecto de los roles que debiera tener el Estado tanto
en el sector publico empresario como en el no empresario, para
finalizar en la quinta y ultima seccion refiriéndonos al tema de la
compatibilizacion de un Estado economicamente fuerte y el funcio-
namiento de un sistema democratico.
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Evolucion y Crecimiento
de la Participacion

del Estado

Decir que ha existido una tendencia al crecimiento de la
participacion del Estado en la economia es afirmar algo por todos
aceptado y reconocido. Las razomes de este crecimiento son
muitiples y tendremos oportunidad de volver a ellas. Aclaremos,
antes de proseguir, que cuando hablamos de Estado nos estamos
refiriendo mas bien al sector publico en las actividades economicas.
Esto es, a todas aqueéllas actividades que en una u otra manera
pertenecen a la sociedad toda y cuyo control corresponde 2 la esfera
de lo publico. En este entendido es conveniente distinguir —por
cuanto muchas veces tiende a confundirse— Estado y Gobierno. El
Estado es la nacion juridicamente organizada y el Gobierno se
refiere generalmente a gobierno central, ésto es, a las caracteristicas
del poder ejecutivo respecto de las labores de administracion y
direccion de un estado. A lo largo de esta ponencia, cuando
hablamos de participacion del Estado en la economia, nos referimos
a la participacion del sector publico. En él se incluyen no solamente
a las actividades del gobierno central sino también las actividades
de los gobiernos descentralizados, como puede ser el caso de las
administraciones municipales o regionales, y, por cierto, en los
paises de caracter federal, a los estados federados. También forman
parte del sector publico las empresas de administrcion que,
generalmente con caracter autonomo, pertenecen a la nacion toda.
Esta las administra a traves de los mecanismos del Estado mediante
arreglos institucionales especificos.

Por esta razon dentro del sector publico es util distinguir entre
sector publico no empresario (SPNE) y sector publico empresario
(SPE). El criterio para distinguirlos es el de si se realiza 0 no una
venta en el mercado de los bienes y servicios (caso del SPE), o bien
se trata de bienes asignados directamente, sin una contraparte
directa en el mercado (caso de los bienes y servicios producidos por
el SPNE). En este segundo caso se trata de una asignacion de
recursos para satisfacer las necesidades publicas, la que se hace en
forma discrecional —en el sentido dg que es un acto de la
autoridad— lo cual no quiere decir que ella sea arbitraria.

Dicha asignacion se realiza con posterioridad a la exaccion de
recursos que la misma autoridad tiene que hacer, precisamente para
asignar dichos recursos. También es éste un acto de autoridad. No
existe en este caso reflejo alguno de las «preferencias individuales»,
que constituyen la esencia de la asignacion de bienes cuando éstos
se transan en el mercado. En éste son las «preferencias individua-
les», que se expresan a través del mecanismo de precios, las que




permiten establecer qué bienes se producen o no se producen por
el sector publico, salvo cuando s trate de monopolios naturales ™.
En cambio, en el SPNE la exaccion de recursos y la asignacion de
los mismos es un.acto de autoridad; tiene caracter politico. Este
acto de autoridad estd por cierto sometido a determinados
controles, responsabilidades y analisis de resultados que se expresan
en la esfera de lo politico y de ahi entonces los resgnardos de
caracter democratico que tienen que existir en un Estado, de modo
que ¢l SPNE obedezca a las necesidades de la sociedad y no al
arbitrio de algunos individuos. Lo importante es que tanto el
SPNE y SPE estan bajo Ia tutela de los poderes publicos y, por
tanto, la sociedad tiene control sobre él. Esta definicion del sector
publlco hace que éste surja simultaneamente con la organizacion
del Estado. En tanto éste tiene que realizar actividades en el campo
de lo economico, ellas caeran dentro del sector publico. La
importancia de este sector dentro de la economia depende de
muchos elementos, siendo preponderante el sistema economico que
se elija. Sin embargo, existen circunstancias o hechos economicos
que obligan a una mayor participacion de lo pablico. Esta parece
ser la situacion presente de América Latina, ante la magnitud de la
crisis actual.
Participacion
del Sector Piblico

La participacion del sector publico en la economia puede
medirse en dos formas: una, por medio de la relacion entre gasto
publico y renta nacional, y la otra observando la relacion entre
exacciones publicas y renta nacional. Normalmente la relacion
gasto publico-producto nacional es mas alta que la relacion
exaccion y gasto publico versus producto nacional, lo cual refleja
en muchos casos los déficits del sector publico y también el hecho
de que no existe una equiparidad absoluta de exaccion y gasto, en
tanto hay determinados tipos de los ultimos que no tienen
necesariamente una contrapartida de recursos. Por ello, la discre-
pancia en la relacion de ambos guarismos refleja de preferencia el
déficit, pero no exclusivamente éste. Dicha relacion es sustancial-
mente mas alta en Europa que en América Latina, como puede
verse en el cuadro nimero 1. Esta situacion se explica fundamen-
talmente porque los paises europeos entienden que las responsabi-
lidades del Estado respecto de las necesidades del individuo son
tales, que éste tiene que tener una actividad en el campo economico
mas importante. Principalmente, la mayor participacion del sector
publico se expresa en el campo de la seguridad social en donde —es
sabido— los paises europeos tienen un sistema muy completo. Asi,
por ejemplo, en los casos de Alemania, Francia, Italia, Holanda,
Bélgica y Luxemburgo, mas de un tercio de las exacciones publicas
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obligatorias estan constituidas por la seguridad social. En el caso
del Reino Unido, en que sélo un 17 por 100 de dichas exacciones
corresponde a seguridad social, ello se debe a que el grueso de ésta
estd financiada directamente mediante impuestos. En otras pala-
bras, el mayor peso del sector publico en Europa respecto de
América Latina obedece a que el Estado tiene responsabilidades
mayores desde ¢l punto de vista de lo que la sociedad le asigna en
el campo econdémico. En cambio, el nivel actual de participacion
del gasto publico en el producto bruto de América Latina refleja
una evolucion a lo largo del tiempo, en que si bien el sector publico
ha venido creciendo respecto a su participacion, ésta dista mucho
de estar cerca de los paises mas avanzados.

Es interesante analizar, aunque sea someramente, las distintas
explicaciones que se han dado respecto del porqué el crecimiento
de la participacion del sector publico en la economia. Wagner
(1909) en el siglo XIX sostuvo que este aumento no es sino el
resultado de una multiplicacion de las funciones gue el SPNE tiene
como resultado del desarrollo econdmico. A juicio de Wagner, a
fas funciones primarias que tiene el sector piblico, que no son sino
aquéllas que la sociedad le atribuye al Estado y que se refieren a
la defensa del orden externo, la defensa del orden interno y la
administracion de justicia y que toda sociedad asigna normalemtne
al Estado, se ha ido agregando un numero creciente de otras
funciones que la sociedad va exigiendo al Estado y para cuyo
desarrollo requiere necesariamente de mayores recursos publicos.

En la tesis de Wagner pareciera existir una expansion lineal de
la participacion del sector publico en la economia. Otros autores
—como es el caso de Peacock y Wiseman (1967)— estudiando la
evolucion de esta relacion en Inglaterra, sostienen que el aumento
de la participacion del sector publico en la economia no es
continuo, sino que se produce a saltos, los que coinciden,
generalmente, con periodos de grandes transformaciones politicas,
economicas y sociales. Entre esos periodos de grandes transforma-
ciones existe una relativa estabilidad en la relacion gasto pablico-
producto nacional. Vessillier (1983), por ejemplo, analizando la
situacion en Francia en el periodo 1870-1970 constata que esta
relacion aumenta del 10 al 50 por 100. Sin embargo, entre 1870
y 1910 hubo una estabilidad del 10 al 12 por 100, produciéndose
un salto importante hacia 1920, luego de la primera guerra
mundial y otro hacia 1935, consecuencia de la depresion de los 30.
Hacia 1947, luego de la segunda guerra mundial, la cifra se
aproxima al 50 por 100. Aparentemente entonces, son los periodos
de grandes mutaciones los que producen estos saltos cuantitativos
importantes en la participacion del sector publico. Indudablemente
que si se mira la situacion de hoy de América Latina con este
enfoque podria predecirse que se producira un salto cuantitativo
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importante, como resultado de la crisis actual. Es util recordar que
ast ocurrio en la depresion de los afios 30.

En todo caso, y cualesquiera que sean las razones por las cuales
el Estado, o mejor dicho, el sector publico, ha ido aumentando su
participacion en la economia, lo concreto es que hoy en América
Latina entre un 20 y un 30 y casi un 40 por 100 de la economia
es regida a través del mercado. En el caso de los paises desarrolla-
dos capitalistas europeos, casi el 50 por 100 de la asignacion de
recursos se hace directamente por el sector publico y no por la via
de mercado. Esto, entonces, lleva al tema de cuales son los objetivos
de este sector publico; en virtud de qué realiza dicha asignacion de
recursos. La pregunta es importante, porque si existe claridad
acerca de los objetivos del sector publico, podemos detectar cual
serd el rol que tendra el Estado en el futuro en la actividad
economica si, como se sostendra, dada la crisis actual esos objetivos
se haran mas presentes todavia.

CUADRO {
PARTICIPACION DE LOS GASTOS PUBLICOS EN EL PIB, 1977
(En porcentaje)
NP IR R R
‘América Latina Europa

Pais % Pais %
Paraguay ........... it Suiza.............. 21
Bolivia ............ 12 Espafia ............ 25
Guatemala .......... 12 Turquia............ 26
Ecvador............ 14  Alemana ........... 30
El Salvador ......... 15  Portugal ........... 31
Republica Dominicana® 16  Grecia ............. 32
Argentina .......... 17 Finlandia........... 33
Honduras! ......... 18  Austria ............ 37
México ............ 18 Dinamarca .......... 37
BREML ... ot - onsa s 3 200 Frageldl o065 5.0 38
Brasil ............. 21 (7.1 A S 39
CostaRica .......... 21 Inglaterra ' ......... 42
Uruguay ........... 23 Suecia ............. 45
Panamia ............ 31 Irlanda ............ 46
Chile .............. 32 Noruega ........... 46
Venezuela .......... 35 Bélgica ............ 43
Jamaica ............ 39 Holanda ........... 53
P SENS FUGNS WS SIS ;J.
s S S ————

Fuente: Fondo Manetario Intemational, «International comparisons of government
expendituren, Occasional Paper, N:10, abril 1982.
' 1976.
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Siguiendo a Vessillier (1983) se podrian indicar tres objetivos
esenciales: 1) el sector publico debe satisfacer, a través de una red
de distribucion de recursos nacionales las necesidades publicas; 2)
promover un crecimiento equilibrado para lo cual debe mejorar los
mecanismos de mercado; y 3) corregir la distribucion de las rentas
y de la riqueza que provienen del mecanismo de mercado. Algunos
autores sostienen que ¢l Estado debiera también proveer al pleno
empleo de la sociedad y esto como un objetivo per-se, mas que
como una consecuencia de la politica economica. Sobre el particu-
lar, y luego de la crisis de los afios treinta y del énfasis que se puso
en los problemas de empleo, se desarrollo toda una corriénte del
pensamiento en este sentido; baste solamente recordar el trabajo de
Lord Beveridge en la Inglaterra de 1945.

Necesidades Publicas

Pero si el primer objetivo es satisfacer las necesidades publicas,
las cuales no estan en condiciones de ser satisfechas normalmente
por el mercado, surge entonces la pregunta de qué son estas
necesidades publicas. Aqui, la concepcion mas tradicional —como
se indico— sostiene que estas necesidades publicas son las relativas
a la seguridad (interior y exterior) y la justicia. Es evidente que el
mercado no esta en condiciones de satisfacer este tipo de necesida-
des. Estos servicios, una vez que se producen, benefician a todos
los individuos y en consecuencia ninguno de ellos puede quedar
excluido «de su consumo» y tampoco podria pretender aplicarseles
un pago por el otorgamiento de este servicio por parte del Estado.
De ahi entonces que, incluso los neoclasicos, estan acordes en que
este tipo de necesidades publicas deben ser satisfechas por el Estado.
El tema se hace mas complejo cuando se quiere incorporar al
concepto de necesidad publica otros servicios, cuya oferta es
divisible, como es el caso de sanidad y educacion. Sin embargo, son
varios los autores (Musgrave, entre otros), los que sostienen que es
posible incluir a este tipo de servicios dentro del concepto de
necestdad publica. Para algunos, el que estas necesidades s-
incluyan o no como necesidades publicas, podria expresarse a través
de la preferencia del individuo mediante el voto ciudadano. Pero
ahondar en este terreno nos llevaria lejos del proposito central de
este articulo. Sin embargo, respecto de este tipo de necesidades, la
teoria neoclasica apunta que la existencia creciente de externalida-
des permitiria justificar la incorporacion de estas necesidades en el
concepto de lo publico. Si, efectivamente, en este terreno existen
economias externas, entonces se justifica su incorporacion al
concepto publico, en tanto se pudiera alcanzar una reasignacion
optima de recursos. Estos son los «merit-wants» de que habla
Musgrave por necesidades tutelares (vivienda, salud, educacion).
Musgrave (1959).
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Esta vision neoclisica se ve modificada por la concepcion
keynesiana. En ésta, el Estado no solamente provee la satisfaccion
de necesidades publicas, sino que constituye un ente que persigue
fines propios. Aqui habria lo que algunos han denunciado una
teoria organica del Estado, en la cual la categoria de lo pablico se
opone a lo privado, hay mecanismos de asignacion distintos: una,
el mercado; la otra, la coaccion, pero obviamente que la determi-
nacion de la esfera publica y de la esfera privada es una decision
politica y, por tanto, en funcion de la ideologia y la concepcidn
que tiene cada sociedad expresada mayoritariamente, tendera a
haber categorias diversas del ambito de lo publico respecto del
ambito de lo privado. Asi «se concibe la colectividad publica como
una realidad sociologica y politica, un sujeto economico en su
totalidad que persigue fines y utiliza mecanismos que le son
propios. Pero la idea de bien comun o de interés general oculta la
realidad de los conflictos de intereses entre grupos» (Vessillier,
1983, pag. 122).

Amén de las responsabilidades del Estado respecto de las
necesidades publicas como quiera que éstas sean definidas, existe
consenso en que las otras tareas que debe enfrentar el Estado en lo
econdmico se refieren a superar las fluctuaciones coyunturales de la
economia y, & la vez, lograr un crecimiento economico equilibrado.
La influencia keynesiana respecto de estos objetivos es demasiado
obvia y no vale la pena insistir en ello. Tan solo valdria la pena
reforzar la tesis que, tanto el corto plazo (énfasis en lo coyuntural)
como el largo plazo (énfasis en el crecimiento) estan intimamente
implicados y, en consecuencia, la participacion del Estado es
igualmente importante respecto de uno y otro periodo.

El tercer gran rubro en el cual se acepta la intervencion del
Estado en el campo economico se refiere al mejoramiento en la
distribucion, tanto personal como regional del ingreso. Aceptar
este objetivo implica reconocer que el resultado de la distribucion
del ingreso como consecuencia de las fuerzas de mercado no es el
optimo de un punto de vista social y, en consecuencia, los poderes
publicos a través de una accion politica deben tomar las medidas
para modificarlos.

La consecucion del pleno empleo como objetivo de la interven-
cion del Estado en [a economia aparece de manifiesto especialmente
a partir de la gran crisis del treinta. Cuando se constata la
situacion actual de America Latina, en que todos los indicadores
apuntarn a una duplicacion, por lo menos, en las cifras de desempleo
abierto, hacen mas premioso el que éste sea un objetivo per-se y
no el resuitado de una politica economica en aplicacion. Se hizo
referencia al trabajo de pleno empleo en una sociedad libre de
Lorde Beveridge en 1945, en que el gran tema era precisamente
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cOmo se mantienen niveles de Fleno empleo inmediatamente después
de la segunda guerra mundial.

La Crisis
y los Objetivos

Si se acepta que éstos son los objetivos que tiene la
intervencion del Estado en la economia, una época de crisis
economica como la que atraviesa hoy América Latina, hace que
estos objetivos tengan un mayor relieve que en el pasado, por
cuanto se ha perdido el ritmo de crecimiento de la economia, se ha
empeorado en la mayoria de los paises la distribucion del ingreso
y se esta muy lejos de temer niveles de pleno empleo. En
consecuencia, estos objetivos, que de suyo son importantes de
alcanzar, se hacen mas premiosos en una América Latina que tiene
las caracteristicas de crisis. En este sentido, tal vez nos acercamos
a esos momentos de mutacion profunda a que se refieren Peacock
y Wiseman. De ahi que sea importante analizar el cuadro de
América Latina hoy para ver como este cuadro influye en el rol
que tendra el Estado en el futuro.

El Cuadro
! ot :

Es muy dificil generalizar tratandose de América Latina, ya
que los paises han tenido distintas experiencias en materia de
politicas econdmicas. Sin embargo, no es aventurado sostener que
hubo hacia finales de la década del setenta un marcado auge de la
concepcion neoliberal, si bien con énfasis y acentos distintos en los
diferentes paises de la region. Hubo algunos paises que, como
Chile, llevaron la experiencia neoliberal al extremo; otros respecto
de los cuales dicha experiencia se realizo con tonalidades bastante
mds tenues, como fue el caso de México o de Colombia. De igual
manera, hoy puede sefialarse que dicha marea neoliberal se
encuentra en retirada. No fue capaz de resistir el test de ia crisis
internacional y los efectos que ésta ha tenido sobre América Latina.
Es cierto que los paises que con mayor pertinacia han mantenido
la aplicacion neoliberal son los que simultaneamente estan pagando
el mas alto precio en materia de crecimiento economico, distribu-
cion del ingreso, salarios reales y empleo. Sin embargo, la crisis
internacional ha sido el detonante que ha impedido que subsista la
marea ideologica neoliberal.

No es el propdsito ni existe espacio en este trabajo para



adentrarnos en el apasionante tema del porque la concepcmn
neoliberal tendio a imponerse tan fuertemente en la regién. En
cierta medida ella fue la respuesta al fracaso de algunas concepcio-
nes desarrollistas de los sesenta y de otras experiencias fallidas, ya
sea de corte populista o prosocialista; y del punto de vista técnico,
a las deficiencias en los sistemas de planificacion. La intervencion,
en muchos casos del proteccionismo extremo para favorecer deter-
minados grupos industriales o de otras actividades economicas; y
la manipulacion —casi de caracter burocratico— de determinadas
herramientas economicas, hicieron que se visualizara la liberaliza-
cion de las actividades economicas como la respuesta adecuada
hacia una mayor y mas eficiente asignacion de recursos. Por otra
parte, es indudable que 1a adopcion simultanea de politicas de corte
monetarista en los paises centrales, asi como el masivo reciclaje
privado de los petrodolares, fueron también circunstancias determi-
nantes.

La liberalizacion alcanzo tanto a los mercados internos como
a los externos. A la libertad respecto de la formacion de precios de
los factores productivos y de los bienes de consumo, se sumo en lo
externo la apertura al comercio exterior. Las ventajas comparativas
estaticas se estimaban como la panacea para poder alcanzar mayor
eficiencia en la asignacion de recursos. La liberalizacion de los
mercados de trabajo (presentando en muchos casos la represion a
la actividad sindical no solamente en términos politicos sino como
una «conquista» que haria mas fluido el mercado del factor
trabajo) y al mismo tiempo la organizacion de mercados de
capltales para poder aumentar ¢l ahorro externo y canalizar el
ahorro interno, fueron elementos caracteristicos de todos los paises
de la region. A ello se agrego la necesidad de temer un balance
equilibrado de las cuentas del sector publico, el cual, una vez
logrado, permitiria que las fuerzas del sector privado no tuvieran
que estar financiando deéficits crecientes que se visualizaban sola-
mente como signos de ineficiencia del sector publico. El Estado
debia jugar un rol subsidiario, en tanto su ineficiencia permitiria
que al transferirse actividades al sector privado, éste a través de los
indicadores del mercado, actuaria con un aprovechamiento de los
recursos mucho mas eficiente que lo que podia hacer el sector

publico. El no a la intervencion estatal paso a ser casi un dogma
de fe.

Neoliberalismo
y Sector Externo

Pocos repararon que esta concepcion neoliberal suponia la
mantencion de un acceso casi ilimitado a recursos financieros
externos. En efecto, la apertura de las economias con acatamiento
de las ventajas comparativas estaticas obligaba necesariamente a un
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reacomodo del aparato industrial y de otros sectores economicos.
Fllo iba a implicar la pérdida de competitividad de sectores
importantes de las actividades nacionales y el flujo de bienes y
servicios importados en magnitudes tales que en tanto ain no
«maduraban» las inversiones correspondientes al reacomodo dicta-
do por las ventajas comparativas estaticas, iba a generar deficits
crecientes en las balanzas comerciales. El flujo de crédito externo
permitio equilibrar las cuentas de tal manera que la balanza de
pagos pudo aparecer con signo positivo. Obviamente que esto no
podia durar eternamente si no habia en el corto plazo un
mejoramiento en la balanza comercial.

En términos teoricos esta afirmacion es contradicha por la
teoria monetaria de la balanza de pagos, la cual paso a convertirse
en dogma de fe para sostener el mantenimiento del esquema. Dicha
teoria, es casi idéntica a la del patron-oro de los afios veinte. Es
sintomatico que asi como aquella no resistio el embate de los
treinta, ésta tampoco sirvio para los ochenta. En base a dicha
explicacion, como el ajuste era automatico, la autoridad monetaria
(Banco Central u otra entidad) nada tenia que hacer: si habia
pérdidas de reservas, disminuia la masa monetaria y por ende
tendia a subir la tasa de interés interna. Ante este aumento, se
reiniciaba el flujo de capitales externos, atraido por dicha alza; este
flujo hacia aumentar el circulante, lo cual provocaba una caida de
la tasa de interés. Ergo la autoridad, una vez que establece libertad
absoluta de cambio y deja libre la tasa de interés no necesita
adoptar medida alguna. El Estado no tiene rol alguno que
desempeiiar.

La crisis de pagos externos que tiene América Latina, explica
por qué esta teoria hubo de abandonarse. Al igual que en el
treinta, los paises que persistieron mas tiempo en su aplicacion son
los que perdieron una mayor cantidad de reservas.

Lo que interesa rescatar, es que como resultado del fracaso de
este instrumental, el que esta surgiendo requiere de una ingerencia
estatal mucho mayor. Y esto casi con prescindencia de los
«ideologismos» de aquellos que aplican la politica economica. Hoy
la palabra en boga es «pragmatismo», con lo cual se justifica la
necesidad de apartarse de la teoria neoliberal —donde ésta aun es
aceptada— vy utilizar herramientas heterodoxas.

En suma, solo 1a gran liquidez internacional de los afios setenta
permite explicar el «xiton que la aplicacion de este modelo tuvo
en sus inicios. Sin ese contexto internacional, la experiencia
neoliberal no habria durado lo que duré. Cuando la economia
internacional, por razones que no es del caso analizar aca, dejo de
tener la liquidez qué tuvo en los setenta, el modelo demostro los
pies de barro en los cuales estaba asentado y hoy todos presencia-
mos su estrepitoso fracaso.




El Caso de los
Centros

Pareciera, ademds, que hay causas mais profundas. La crisis
economica internacional se produjo en un momento en que también
s¢ estaba produciendo una pérdida en la competitividad y en los
aumentos de productividad de las economias capitalistas desarro-
lladas. Aun cuando pudiere superarse la actual crisis internacional,
definida eésta en sus problemas de caracter financiero-coyuntural,
los elementos estructurales que han impedido un crecimiento
adecuado de la productividad de las economias centrales podria
seguir actuando, haciendo imposible un eventual desarrollo sobre
la base de la exportacion de productos del tercer mundo hacia el
primer mundo.

Estudios recientes (A. Lindbeck, 1983; H. Giersch y F. W.
Wolter, 1983, y E. F. Deninson, 1983), demuestran que la pérdida

de productividad de las economias desarrolladas ha sido muy fuerte -

y pronunciada en todos los paises hacia finales de la década del
sesenta, o sea, antes del inicio de la recesion que para algunos
tendria su punto en el «hock» del aumento de precios del petroleo
en 1973. El conjunto de paises de la OECD tenia un aumento de
productividad por trabajador del orden del cuatro al cinco por
ciento entre 1950 y 1970. Sin embargo, a partir de 1970 y durante
toda esa década, la productividad cae a 2,8 por 100. En
consecuencia, como se sefialo, suponiendo que los paises desarro-
llados logren superar la recesion actual, s1 no atacan las causas
estructurales mas profundas que impiden un crecimiento adecuado,
dificilmente estos paises van a representar un mercado creciente
para las exportaciones que debieran ser también crecientes de
America Latina hacia ellos. Por tanto, y ante el creciente protec-
cionismo de dichos paises, los de América Latina deberan mirar a
aumentar el comercio entre ellos o hacia otros del tercer mundo.
Esto implica mejorar los mecanismos de negociacion y de integra-
cion de caracter regional lo cual requiere de una intervencion
creciente del Estado . En suma, el instrumental que debe utilizarse
no sera el neutro de las ventajas comparativas que llamaba a la
abstencion de la actividad por parte del Estado, sino el dinamico
que obligara a éste a buscar mecanismos de integracion y de
complementacion si las exportaciones debieran continuar aumen-
tando.

9.8

' En muchos casos las empresas del sector piblico son empresas de utilidad
pblica (electricidad, agua, teléfono, etc.), las cuales, en la concepcion neoclasica,
son monopolios naturales.
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El Estado ante esta
Encrucijada

Como resultado del cuadro descrito, ha habido una revalorizacion
conceptual de la participacion estatal en la economia. Por otra parte,
las restricciones economicas de caracter externo obligan —quiérase o
no— a un grado de intervencion publica en la economia superior al
anterior. Ademas, las modificaciones ocurridas en la estructura
productiva de estos paises obligarén al Estado a tomar determinadas
medidas correctivas que permitian a América Latina enfrentar de un
modo mas adecuado los desafios presentes. Estos tres aspectos apuntan
hacia un sector publico fortalecido. Vedmolos separadamente.

Revalorizando
algunos Conceptos

La concepcion neoliberal sostenia que la mas eficiente asignacion
de recursos se produce via el mercado que, cuando conlleva una
apertura del sector externo implica la aceptacion de las ventajas
comparativas estaticas. Junto con ello, como ya se sefalo, al
liberalizar los mercados de trabajo se permite una mayor fluidez de
dicho factor, lo cual favorece la consecucion del pleno empleo. Se
organizaron, como se dijo, mercados de capitales y se abrieron

‘nuestras fronteras. Estos cinco elementos hoy estan sometidos a juicios

criticos.

El deficiente rol que cumple el tipo de mercado existente en
nuestros paises para asignar recursos, ha sido dramaticamente demos-
trado. La prediccion inadecuada del comportamiento de demanda ha
hecho que hoy existan en la region departamentos sin vender,
automoviles sin colocar y una acumulacion de stocks de diversos
productos. Ante este mercado que no asigna correctamente los
recursos, hoy existe una bisqueda de mecanismos planificadores en la
region que contribuyan a superar las deficiencias de nuestros mercados.

Y cualquier mecanismo planificador significa mayores responsabi-
lidades para e} Estado. De igual modo, cuando se refiere a ventajas
comparativas, se aclara que éstas en verdad para que operen prove-
chosamente deben ser dinamicas y no estaticas y, en consecuencia, el
Estado debe procurar los mecanismos para actualizarlas. En otras
palabras, el sector publico debe actuar muy intensamente. Cuando se
observa el fenomeno acaecido en la denominada «banda de los
cuatron, Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur, nadie puede
desconocer el rol fundamental que ha jugado el sector publico. Asi,
por ejemplo, Corea, gran exportador de productos electronicos,
introdujo para el uso de su poblacion la television a color cinco afios
después que Corea se transformara en uno de los principales exporta-
dores de televisares a color en el mundo. Es un claro ejemplo de como




el Estado interviene en la economia para favorecer 1a creacion de estas
ventajas dinamicas. (F. Fanjzylber, 1981.)

Asimismo, muy pocos aceptaran «liberalizar» aun mas los merca-
dos de trabajo de modo que este factor productivo alcance el «justo
precio» que permita el pleno empleo cuando todos los paises de la
region han visto crecer aceleradamente las tasas de empleo hasta llegar
a veces a duplicarlas. Paises que, como Chile, durante ya largos diez
afios hicieron del experimento neoliberal un dogma de fe y no han
visto nunca descender las cifras de desempleo abierfo a magnitudes
inferiores al doble de las historicas, hacen que dificilmente hoy pueda
continuar postulandose que liberalizando el mercado se resuelve el
problema del empleo.

Sectores a Privilegiar
por el Estado

La vision neoliberal del problema del empleo era, como se indico,
extraordinariamente simple. El Estado debia abstenerse de intervenir
en el mercado de trabajo y solo debiera establecer mecanismos para
que existiera la mayor fluidez entre la oferta y demanda de trabajo.
A lo sumo, y precisamente en la bisqueda de dicha fluidez, el Estado
podia establecer o ayudar a establecer bolsas de trabajo u otros
mecanismos de intermediaciOn entre oferentes y demandantes. Dentro
de dicha vision, en consecuencia, no tenia un rol activo el Estado que
desempeiiar. Hoy, a la luz de lo acaecido, la profundidad de la crisis
y las magnitudes resefiadas en materia de desempleo, nadie podria
postular un rol tan pasivo para el Estado. De ahi que la existencia de
este problema va a obligar al Estado a participar y muy activamente.
Sin animo de ser exhaustivos, podrian plantearse al menos cuatro
sectores en los cuales el Estado va a jugar un rol central en materia
del problema del empleo.

En primer lugar, no habra solucion al problema del empleo, de
caracter global, si no existe una reactivacion real de la economia al
interior de cada uno de los paises de América Latina. Esta reactiva-
cion, para que sea efectiva, requiere de un aumento sustancial de los
niveles de inversion. Dadas las dificultades que tendra el sector
privado para aumentar dichos niveles, sera en el sector publico donde
recaiga el peso del aumento de la inversién bruta en. nuestros paises.
Asimismo, cualquiera otras medidas reactivadoras que impliquen un
aumento de la demanda global, requiere de una politica decidida y
definida muy claramente.

El segundo elemento se refiere a la politica de inversiones.
Estudios realizados especialmente por PREALC, sostienen que la
politica de inversiones puede producir efectos sobre el empleo de
caracter muy distinto, segun sean los sectores privilegiados por el
mismo. De ahi entonces que, sin que implique un mayor uso de
recursos, el desviar las inversiones publicas hacia aquellos sectores que
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tienen una mayor absorcion de mano de obra, es una decision de
autoridad que puede ayudar de un modo importante a resolver el tema.

El tercer elemento se¢ refiere a la caida que en la mayoria de los
paises de la regién ha tenido el empleo en el sector publico como
consecuencia del rol subsidiario que la vision neoliberal le asignaba
al Estado. Indudablemente que, a la luz de todo lo dicho en este
trabajo, el rol mas importante que tendra que desempedar en lo
econdmico el sector piblico implicard un aumento en el nimero de
puestos de trabajo que existe en este sector.

Sin embargo, estos tres puntos resefiados: reactivacion, naturaleza
de las inversiones y aumento de! empleo en el sector publico,
produciran efectos en periodos medianos o largos. En el corto plazo,
el Estado debera abordar el problema del empleo. Si, ademas, como
se sostiene mas adelante en este trabajo, se estan produciendo procesos
de redemocratizacion en la region, ello obligara a que el problema de
empleo tenga prioridad absoiuta. De ahi, entonces, que en tanto las
medidas resefiadas tienen lugar, serd indispensable que el Estado
aborde programas de emergencia para absorber los principales
bolsones de cesantia que existen al interior de cada uno de estos paises.
Existe una extensa literatura respecto de las bondades y problemas que
presentan estos programas. Lo que aqui se esta seilalando es que el
Estado tendra que establecerlos como una forma de hacer de puente
entre la situacion actual y la solucion de mediano plazo que impligan
los tres puntos anteriores (Tokman, 1984). o

Existe un alto grado de consenso, y sin necesidad de declararse
keynesiano, en que el Estado debe intervenir activamente en la
busqueda de soluciones que conllevan al pleno empleo. No solamente
por el rol que le compete para la reativacion de la actividad
economica, sino, ademas, en tanto ésta se produce, para encontrar
soluciones en el corto plazo.

Diversos Frentes
de Crisis

De igual manera la panacea de organizacion privada de los
mercados de capitales como mecanismos centrales para la canalizacion
de recursos necesarios para el desarrollo, ha quedade caricaturizada
y desnaturalizada como resultado de los niveles de concentracion y de
manipulacion monopolica que en casi todos estos paises han sufrido
estos mercados. Los escandalos financieros que han afectado a Chile,
Argentina y Colombia y que han significado que muchos de los
principales ejecutivos terminen en la carcel, no han sido precisamente
edificantes, ni hacen suponer que en el futuro sea el mercado privado
de capitales el que nuevamente canalice los recursos.

En Chile, el sistema de prevision paso también al sector privado
en la época del auge neoliberal. En su oportunidad ello se presento
como el resultado «natural» del modelo economico en aplicacion.
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Luego de tres afios de funcionamiento ‘del nuevo sistema —y de la
consngmente prOpaganda— un estudio muestra que un sesenta por
ciento de los afiliados piensan que las cajas de Prevision (estatales)
son mas seguras y confiables que las administradoras de Fondos de
Pensiones (privadas). Estas AFP son més seguras solo para el
diecisiete por ciento de los imponentes. (Encuestas AFP, 1984.)

En este sentido, es indudable que se volvera a otorgar al sector
publico un rol central en la canalizacion de recursos financieros y esto
implica necesariamente algin grado de planificacion.

Lo mismo puede decirse de esta apertura ilimitada del comercio,
cuando se constata el creciente proteccionismo de los paises desarro-
llados, las formulas de protecciones arancelarias y especialmente los
ingeniosos mecanismos de proteccion no arancelaria que dichos paises
estan aplicando para proteger sus productos. Todo ello conduce a que
necesariamente América Latina deba, quiéralo o no, replicar con la
misma moneda. Esto implica una intervencion del Estado en la
economia que nuevamente, en una u otra forma, va a tener que limitar
el ingreso de productos externos.

La tentacion a recordar la experiencia de Ameérica Latina en la
crisis del treinta es demasiado grande. Todo el instrumental —tan
heterodoxo en su época— de cambios miltiples, organismos estatales
de comercio exterior (v. gr.: comisiones de cambios internacionales),
listas de productos de importacion prohibidas, aranceles diferenciados,
etc., no fue, sino, el resultado de las restricciones externas. Hoy vemos
a muchos paises tomando similares medidas, no obstante que muchos
siguen sosteniendo, en teoria, las bondades del libre comercio. Pero
la realidad es mas fuerte que la teoria y de ahi que el papel del Estado
en este campo serd mucho mas impotante. Recordando lo dicho antes,
ahora los Baacos Centrales tendran arduo trabajo.

En consecuencia, todos los conceptos que la ideologia neoliberal
elevo a la categoria de principios teoricos centrales, hoy estan puestos
en tela de juicio y junto con ello se revierte la tendencia y respecto
de cada uno de ellos es el Estado el que debiera jugar un rol mucho
mas importante.

La Restriccién
Externa

Pero no solamente por las razones anteriores el Estado va a
tender a jugar un rol mas importante en la region. Hay otros
elementos objetivos que obligaran a ello, el principal de los cuales se
refiere a las restricciones que el sector economico externo presenta en
América Latina. Noies necesario profundizar respecto de la magnitud
de la deuda de América Latina, que alcanza a cifras superiores a los
trescientos mil milldnes de dolares ni tampoco sobre la incapacidad
de pago que tiene América Latina, a menos que renegocie la deuda y
a largo plazo. Toda la ronda de renegociaciones actuales que se refiere
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a la postergacion de pago mediante el arbitrio de tres a cuatro afios
de gracia, no hace mas que retardar un problema que va a tener que
enfrentarse en su globalidad. Esto va a significar que, ante la
imposibilidad de obtener recursos externos, el sector publico comen-
zara por establecer —como se dijo— un mayor control en los
mercados cambiarios.

Por otra parte, solo los agentes publicos tendran acceso a los
mercados externos. Quiéranlo-o no, seran ahora los ministros de
hacienda los que deambularan de capital en capital renegociando las
deudas, sean éstas publicas o privadas y sera el sector publico el 1nico
capaz de obtener algin flujo crediticio hacia nuestros paises. En
consecuencia, el Estado va a temer que abocarse al tema de como
asignar estos recursos que solo él es capaz de obtener en el exterior.

Esto significa que el Estado debera establecer los mecanismos para
utilizar esos recursos externos, sea directamente via el SPE o bien
traspasarlos al sector privado. Pero, en este caso, ello requiere de una
politica especial. Asi el Estado podria influir directamente en
canalizar estos recursos hacia las inversiones o sectores que a su juicio
sean los mas adecuados (medido por su efecto en el empleo, o en el
crecimiento del producto o para disminuir desigualdades regionales,
etc.). Asi como en el auge neoliberal el acceso al crédito externo fue
determinante en el lugar secundario del Estado, hoy este tendra
—quiéralo 0 no— que tener una politica al respecto. Canalizar estos
recursos directamente al sector privado via el mercado de capitales
sera dificil, por las dificultades que, como s¢ vio, éstos han tenido en
los ultimos aiios.

Estrategia Respecto a la
Deuda Externa

Dado que todos los gobiernos de America Latina van a estar
limitados por estas restricciones externas, para muchos aparecerd
como indispensable enfrentar de un modo coherente el problema de
la deuda externa. Se ha sefialado por varios, y especialmente por el
Grupo de los Treinta, que si los paises de la OECD crecen a cifras
inferiores al tres por ciento existira una incapacidad absoluta de los
paises de Ameérica Latina de pagar su deuda ya que las exportaciones
van a tener un crecimiento muy moderado. Por tanto, la alta tasa de
interés que hoy existe como resultado de los abultados déficits de los
Estados Unidos y que es el elemento que, segin muchos, esta
impidiendo una corriente de inversiones adecuada para restablecer el
crecimiento de las economias centrales, pasa a ser un tema que afecta
a América Latina. Esto no sélo en tanto aumenta el volumen de pagos
que debe realizar como resultados del aumento de tasas de intereses,
sino, ademas, porque no le es indiferente el nivel de crecimiento de
las economias centrales para poder pagar su deuda. Por tanto, asi
como los paises desarrollados «insiniian» a los paises latinoamericanos
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las politicas que éstos deben desarrollar y ejecutar para poder pagar
la deuda via Fondo Monetario Internacional, América Latina debiera
estar en condiciones de sefialar que no le son indiferentes las politicas
economicas de los paises centrales para el pago de la deuda. Este es un
hecho capital en las relaciones internacionales hoy. La necesidad de
abordar de un modo coherente y conjunto los problemas internacio-
nales como resultado de la interdependencia de las economias, obliga
entonces a que los gobiernos latinoamericanos actuen por una sola
voz. Esto significa un rol mucho mas activo para el sector publico,
por cuanto el sector privado en todo lo que se refiere a negociacion
externa va a tener un rol secundario, por no decir inexistente.

Actuar conjuntamente puede entonces referirse a dos aspectos: (a)
presentar un frente comun de deudores, de manera de obtener
condiciones mas adecuadas. Este camino ha sido objetado por varios
paises que sostienen que cada caso es especial y estiman que haciéndolo
separadamente —dadas sus particulares condiciones— podrian obte-
ner términos mas favorables; (b) discutir con una sola voz las
condiciones del comercio internacional en particular y de la politica
economica en general entre América Latina y los paises de la OECD
para poder pagar la deuda sin obligar a restricciones economicas tales
que hacen inevitable estallidos de caracter social. Aqui hay condicio-
nes no economicas de la maxima importancia. El grueso de la deuda
fue contraida durante la existencia de regimenes dictatoriales. Su pago
se hard —generalmente— durante procesos de democratizacion. Las
condiciones que se logren para dicho pago serdn determinantes en el
éxito o fracaso de dicha redemocratizacion. Es obvio que esto no sera
la dnica causa, pero sera un elemento clave. Por otra parte, st los
paises de la OECD dan prioridad a combatir su inflacion en desmedro
de su crecimiento (opcion mas facil de adoptar dado el nivel de vida
que tienen) estaran dificultando la expansion de las exportaciones del
Tercer Mundo y por ende haciendo mas dificil el pago de la deuda.
Si ademas mantienen abultados déficits fiscales con el consiguiente
aumento de las tasas de interés la situacion de los paises deudores que
tienen la mayor parte de la deuda pactada a tasas fluctuantes se hace
explosiva.

Existe una imbricacion politica entre deuda, politicas econo-
micas y tensiones sociales que obliga a los estados latinoamericanos
a adoptar caminos de concertacion regional, al menos en este
segundo nivel.

Finalmente y también como resultado de las restricciones
externas, es indudable que América Latina debera volcarse, nueva-
mente, hacia una mayor integracion regional y, en consecuencia, esta
vieja bandera de los aftos 50-60 va a reflotar con nuevos impetus,
como resultado de las restricciones financieras de caracter externo.
Obviamente, una politica de integracion requiere de un sector
plblico muy activo, sefialando en qué sectores debe integrarse y
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qué incentivos generar al interior de cada uno de los paises, para
que esos sectores puedan aprovechar las bondades del proceso de
integracion. Baste solo mirar cual es el grado de intervencion de
los sectores publicos en la Europa de hoy como resultado de la
Comunidad Economica Europea.

Recomposicion
de l1a Estructura Productiva

Como consecuencia del fendmeno neoliberal, se produjeron
modificaciones profundas en la estructura productiva de los paises
latinoamericanos, especialmente luego de la apertura casi indiscri-
minada en el sector externo. El caso chileno es, tal vez, el extremo
en cuanto a los efectos para el sector industrial de dicha apertura.
Lo concreto es que hoy es indispensable abordar un proceso, por
una parte, de reconversion industrial y, por la otra, casi de
refundacion de la misma.

Simultaneamente, en paises como Chile, donde este periodo de
diez afios de neoliberalismo significd una fuerte caida en la tasa
historica de inversion, es necesario replantearse los mecanismos
para aumentar la inversion total y ante las dificultades del sector
privado tendra que ser la inversion publica la que desempeiie el rol
fundamental. Si ello es asi y dado que, ademas, debido a las
dificultades del sector externo ya mencionadas, va a tenderse a un
menor y mas selectivo grado de apertura, va a ser necesario que la
estructura econdmica que emerja tenga en consideracion la necesi-
dad de producir de preferencia para el sector interno, en tanto el
sector externo exportador va a enfrentar las dificultades a que he
hecho referencia como resultado del lento crecimiento de las
economias centrales.

Simultaneamente, si introducimos un elemento no economico,
cual es la tendencia hacia procesos de redemocratizacion que estin
teniendo lugar en América Latina, esto obligara a que dicha
estructura productiva tienda de preferencia hacia la generacion de
bienes y servicios que satisfagan las necesidades esenciales de la
mayoria de la poblacion latinoamericana. Por tanto, las modifica-
ciones en la estructura economica debieran ser un elemento indispen-
sable para el éxito de los mismos. Todo lo anterior apunta a que
se requerira de una mayor intervencion estatal para modificar la
estructura productiva y a la vez de una inversion del sector publico
mayor que la que ha habido en ¢l pasado. Como se indico, los
grupos economicos y el sector privado no van a tener acceso a los
recursos externos y estos provendran solo de la canalizacion que de
los mismos haga el Estado. Lo que interesa recalcar es que procesos
tan complejos como los de reconversion y recreacion industrial no
pueden ejecutarse por una asignacion de recursos via mercado.
Como lo saben bien los paises capitalistas desarrollados, ello se




logra solo mediante la accion estatal, combinando mecanismos
indirectos (subsidios, incentivos tributarios o fiscales, facilidades
crediticias y de exportacion, etcétera) o directos via empresas del
sector publico. Nadie puede argiiir hoy que el libre juego del
mercado puede abordar este tema. El papel del Estado sera
determinante.

El Nuevo Rol
del Estado Fortalecido

A estos elementos de caracter economico que inciden en el rol
que deberd jugar el Estado debiera agregarse, como ya se
menciono, un elemento de caracter politico: estd teniendo lugar en
América Latina un proceso redemocratizador que, indudablemente,
afectara a la concepcion del Estado. Los efectos que este proceso
tiene se refieren tanto al SPNE como al SPE.

Veamos, en primer lugar, el caso del SPNE. El estado debera
intervenir en la actividad economica a lo menos con cinco
propositos centrales si desea reforzar dicha democratizacion.

En primer lugar, deberd tender a restablecer los equilibrios
sociales perdidos como resultado de un largo periodo de autorita-
rismo. El autoritarismo implico-—dado el caracter de las fuerzas
sociales que lo apoyaban— que los sectores vinculados a las
burguesias locales y al capital extranjero alcanzaran preeminencia
en las decisiones. Restablecer equilibrios sociales implica entonces,
tomar medidas respecto del fortalecimiento de las instituciones de
base de caracter popular, lease sindicatos, organizaciones de
poblaciones, etcétera. Restablecer equilibrios sociales implica, ade-
mas, otorgar a estos sectores mejores posibilidades de acceso a la
opinion publica. Ademas, habra que deshacer toda la «nstitucio-
nalidad» que ha permitido dichos desequilibrios, sea en materias
laborales, de organizaciones politicas, etcétera. Aqui hay un campo
crucial para el Estado.

El otro objetivo del Estado en este periodo tendera a ser el
logro de una mayor igualdad en la distribucion personal del
ingreso. El punto del cual se parte luego de la experiencia
neoliberal, es que las economias latinoamericanas se encuentran
hoy, como resultado de dicha experiencia, mucho mas concentradas
tanto en la riqueza como en el ingreso. Cualesquiera sean los
indicadores que se utilicen, al término de dicha experiencia, surge
una distribucion del ingreso mas regresiva que en el pasado y, mas
importante ain, aparece una economia cuyos activos estan concen-
trados en torno a algunos grandes conglomerados o grupos
economicos. Esta mayor concentracion hace que toda estrategia
deba partir considerando este hecho y adoptar, a la vez, una
definicion politica frente al mismo. No es lo mismo reactivar la
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economia y reanudar el camino hacia un crecimiento econémico
sostenido, aceptando la estructura economica que deja como
herencia el neoliberalismo, que intentar desde el inicio la modifi-
cacion, al menos en parte, de dicha estructura.

Si no se afecta la estructura que se hereda, el crecimiento que
se logre con la nueva estrategia va a tender durante un largo
tiempo a perpetuar la desigualdad economica que se heredd. Por
mucho que el crecimiento tenga una orientacion redistributiva, solo
el incremento marginal del producto va a llevar en si una mejor
distribucién, pero el grueso del mismo mantendra la desigual
estructura econoémica que se recibio del modelo de Chicago. Se
requerira, en consecuencia, de un muy largo periodo para poder
lograr una situacion similar en material de equidad y distribucion
a la que existia en estos paises de América Latina antes de que se
iniciara la experiencia neoliberal.

No puede iniciarse una estrategia de desarrollo alternativo sin
considerar un cambio profundo en la estructura que se hereda. Los
grupos economicos que, fundamentalmente mediante la especula-
cion financiera, han logrado controlar extensos activos patrimonia-
les de la riqueza nacional de cada uno de estos paises, tienen que
ser afectados antes de iniciar la nueva estrategia de desarrollo. No
hacerlo implicaria perpetuar una distribucion desigual de la
riqueza y del ingreso que se logro gracias al autoritarismo politico.
Este, probablemente, sera un punto claro de discrepancia entre las
distintas estrategias que se elaboren como alternativas del fracaso
neoliberal. Sin embargo, es conveniente que este punto quede de
manifiesto para separar las aguas respecto de las concepciones que
estan tras cada una de estas estrategias.

Todo lo expuesto conlleva un rol muy activo del Estado. Si
éste, via politica fiscal, monetaria y en muchos casos, de interven-
cion mas directa en la estructura economica, no hace los cambios
necesarios, al inicio del proceso de redemocratizacion, se podria
reactivar la economia manteniendo los grados de desigualdad. Una
estrategia que no modifique la estructura heredada del neolibera-
lismo, seria solo para mantener el statu quo que se logro coastruir
bajo la sombra del autoritarismo.

Ello es incompatible con un avance redemocratizador, y por
ello el Estado debera adoptar las politicas necesarias para modificar
la distribucion tanto del ingreso como de la riqueza.

Requisitos para
una Nueva Politica -

El Estado debera proveer los mecanismos y los incentivos
necesarios para generar cambios en la estructura productiva que
impliquen una mayor satisfaccion de las necesidades basicas y/o que
reflejen de un modo mas adecuado la nueva distribucion del




ingreso. Es indudable que si se modifica la distribucion del ingreso
en favor de sectores de menores ingresos se va a producir un cambio
en la composicion de la demanda global de bienes y servicios que
obligara a modificaciones consecuentes en la estructura productiva.
El SPNE debiera preocuparse de avanzar mediante la planificacion
y mediante incentivos en esta direccion.

El SPNE debera realizar politicas activas respecto del proble-
ma del desempleo abierto y del subempleo. Debe tenerse presente
que una politica de empleo no es sino la resultante que sobre la
variable empleo tiene la politica economica que se aplica en un
momento dado. Serd necesario, en consecuencia, que el Estado
adopte como criterio de politica economica el privilegtar la variable
empleo, por sobre otras variables que en el pasado pudieron haber
tenido mayor prioridad. Asi como en el pasado el empleo era una
variable de ajuste, en tanto se priorizaban elementos tales como
equilibrio de balanza de pagos o control de inflacion, en esta etapa
el Estado tendra que realizar una politica economica en que tales
variables se ajusten a la variable principal que es el empleo. Las
acciones que para ello realice el Estado, ya se indicaron, pero si
no se materializan la redemocratizacion sera mas dificil.

Debera existir una ampliacion del concepto de necesidad
publica que debe ser satisfecho por el Estado. Elementos vinculados
a salud, educacion y vivienda tenderan a ser reevaluados al existir
un proceso redemocratizador. Por tanto, existira un mayor control
de estos servicios por parte del Estado y una participacion maés
activa en los mismos. En otras palabras, el SPNE tendra que tener
una politica respecto de estos sectores mucho mas activa que en el
pasado. No solo como resultado del deterioro que muchos de ellos
tuvieron recientemente al enfatizarse el caracter subsidiario del
Estado respecto de los mismos, sino como consecuencia de las
mayores demandas sociales que se produciran en estos sectores. Este
rol del Estado puede vincularse a la necesidad de crear empleo
productivc, en tanto inversiones en estos sectores son intensivas en
mano de obra. Habria una suerte de circulo virtuoso: mas viviendas
generan mas empleo, el cual genera més actividad economica y esto
demanda a su vez mas viviendas, etcétera.

El Sector Piiblico
Empresario

Vimos, anteriormente, las razones por las cuales el sector
publico empresario ha tendido a desarrollarse en América Latina.
Hoy este sector, tendera a crecer por variadas razones. Como
resultado del desmantelamiento de muchos grupos economicos a la
luz de las dificultades que se han generado en el sector financiero,
el Estado tendra que hacerse cargo de ellos ante la imposibilidad
de traspasarlos al sector privado para que sigan funcionando.
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Por otra parte, la mala administracion financiera que se ha
detectado en e! mercado de capitales, obligara al establecimiento
de empresas publicas en este sector, sea que la totalidad del mismo
pase a ser parte del Estado o que al menos una parte permanezca
en su poder. En muchos paises de la region se estan generando en
la actualidad intervenciones estatales en el ambito financiero como
resultado del fracaso del sector privado. Si estas intervenciones
permaneceran o se retrotraeran volviendo al sector privado estd por
verse. Lo que el Estado no podra eludir es el rol que va a tener
que jugar en este sentido. Por ultimo, como ya se menciono, solo
el Estado tendra acceso al crédito externo y las empresas de cardcter
publico tenderan a tener un tratamiento privilegiado en los
mercados internacionales. Estos tres elementos que apuntan hacia
el crecimiento de las empresas publicas deben llevar, necesariamen-
te, a meditar sobre el control que tengan estas empresas y sobre el
tema de la propiedad y gestion de las mismas. Es probabie
entonces, que asi como hacia finales del treinta y comienzos del
cuarenta, muchos elementos explican el surgimiento de las empresas
publicas, hoy, dadas las causas resefiadas estamos por presenciar un
fenomeno similar. Lo nuevo debiera ser los mecanismos de control
que tenga la sociedad sobre estos bienes que son de todos. Pero
ello es otro tema (Lagos, 1983).

Estado Fuerte
y Democracia

Las criticas al estatismo son conocidas. En la caricatura que se
hace de ellas, mas estatismo implica menor libertad, por tanto,
aunque las razones expuestas anteriormente hagan aconsejable un
crecimiento del Estado en la economia, seria indispensable evitarlo.
Tres son las criticas centrales que, desde este angulo, se sefialan
frente a este Estado todopoderoso. La primera es el Estado
Leviatan, en que de una u otra forma este Estado todopoderoso
termina por ahogar a la sociedad, en tanto todo depende de él.
Aqui el error mas comin es confundir Estado con Gobierno en
circunstancias que, como se ha visto, el sector publico puede tener
innumerables concepciones y no es necesario hacer del sector piblico
sinonimo de Gobierno.

La segunda critica se refiere a la supuesta ineficiencia del Estado
como administrador de recursos econdmicos. Este es un tema dificil
de abordar, pero lo que si queda claro es que, normalmente, los
patrones no son los adecuados para medir la eficiencia en el sector
pablico. La dltima puede medirse, no solo con los patrones
privados, sino también mediante la maximizacion de beneficios
sociales, entendido como la diferencia que existe entre el costo y el



precio social de un bien producido por una empresa publica. Por
tanto, ¢l concepto de eficiencia de las empresas publicas requiere
de un tratamiento mas sofisticado que el que se da en la actualidad.

En tercer lugar, aparece la critica del individuo como ser
humano indefenso ante el Estado todopoderoso. Aqui es importan-
te enfatizar los mecanismos de controles, pesos y contrapesos que
una sociedad democratica debe tener frente a un Estado fuerte. No
por el temor a la indefension del individuo debe aceptarse que, en
lugar de tener un Estado fuerte, existan grupos privados todopodero-
sos respecto de los cuales el control es mucho mds dificil. En el
fondo, las criticas sobre la ineficiencia y el Estado Leviatan,
frecuentemente, no hacen sino esconder intereses de clase de
aquellos que las formulan.

Los mecanismos de control y participacion parecen ser entonces
los elementos mas importantes que deben estudiarse en la etapa
presente. Si el Estado, por las razones econémicas expuestas debera
ser fuerte, el punto es como se hace para controlar a dicho Estado,
para asegurar que sea democratico. Debe garantizarse la difusion
del poder estatal a través de todo el tejido social y no solamente a
través del aparato de gobierno, buscandose una multiplicidad de
instancias en las cuales pueden existir grados de participacion
diferentes. Aqui es util distinguir en los mecanismos de planifica-
cion si ésta va a ser una planificacion que se hace solo desde arriba
hacia abajo o una planificacion participativa. Una planificacion que
no cambie el statu-quo es esencialmente una planificacion de
administracion. En cuanto a las empresas pablicas, deberan buscar-
se diversos modos de gestion que aseguren el control social —y no
solamente estatal— sobre ellas. Por otra parte, deberia garanti-
zarse efectivamente la responsabilidad del Estado ante el individuo.
Esta responsabilidad permite proteger a la persona frente a los
eventuales abusos del Estado. Todo lo anterior apunta a la
legitimidad del Estado, la cual va a estar determinada por la
capacidad del mismo para responder en forma democratica a las
demandas sociales. Si existe el adecuado control por la sociedad
civil de Estado, éste debiera poder satisfacer dichas demandas
sociales.
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(Coloqui()
en
Segovia

Las cavilaciones y debates que han arreciado en los ultimos
tiempos en torno a la escurridiza personalidad del Estado, quiza
respondan, en gran parte, al hecho poco comén de que han
aflorado simultaneamente diagnosticos sobre situaciones de crisis
que afectarian a las principales «figuras del Estado» que han
prevalecido en la sociedad contemporanea, y para lo que mas nos
interesa, en el espacio iberoamericano. De una parte, en la vasta y
heterogénea realidad de América Latina, las ultimas décadas han
sido testigos de la erosion o desmoronamiento de diferentes Estados
de compromiso, desarrollistas, mesopopulares o populistas; a la vez que
del ascenso, declinio o derrumbe de distintas especies de Estados
militar-autoritarios (a veces de paradogica pero explicable devocion
neoliberal o monetarista), sin contar el caso de aquellos paises que
han iniciado tardiamente la construccion de un molde de
Estado-nacion tras el primarismo de caudiilos o clanes familiares.
En el otro lado del océano es la figura del Estado-Providente la
que se debilita o es puesta en jaque por nuevas y complejas
circunstancias, aunque dentro del disefio general se encuentren
variedades muy particulares, como son, precisamente, las que
definen a Espaiia y Portugal. En fin, no faltaria quien recuerde que
las sociedades del llamado «socialismo realmente existente» también
encaran sus desafios especificos, que alimentan otro gran caudal de
reflexiones.

No puede extrafiar, en consecuencia, que Pensamiento beroamericano
haya convocado esta vez a un coloquio en Segovia para explorar
la materia, sea recapitulando su trasfondo historico y sus perfiles
teoricos, sea introduciéndose en sus dimensiones politicas,
econdmicas, internacionales o culturales y también haciendo lugar
para la inquisicion sobre los panoramas particulares del area
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geocultural que nos preocupa. La presencia de distinguidos
especialistas en esos campos ha permitido reunir un material
valioso, que si contribuird, por una parte, a enriquecer el acervo
de criterios, ayudara también a otro objetivo de parecida identidad,
cual es el mutuo conocimiento de ideas que se ventilan en América
Latina, Espafia y Portugal, preocupacion dominante de estas
reuniones y de esta revista.

El coloquio de Segovia, realizado entre los dias 27 a 29 de febrero,
fue patrocinado por el Instituto de Cooperacion Iberoamericana (ICl),
el Ayuntamiento de Segovia y 1a Universidad Internacional Menéndez y
Pelayo. Sea en calidad de ponentes, comentaristas o participantes,
asistieron las siguientes personas:

Pedro Alvarez, Mariano Baena, Jordi Borja, José Joaquin Brunner,
José Luis Cadiz Deleito, Fernando Henrique Cardoso, Vicente
Donoso, Emilio de la Fuente, Angel Garcia Sanz, José Goii,
Xabier Gorostiaga, Jorge Graciarena, Adolfo Gurrieri, Gabriel
Guzman, Salmuel Lichtensztejn, Ricardo Lagos, Luciano Martins,
Augusto Mateus, Angel Melguizo, Ernesto Melo Antunes, José
Molero, Juan Muiioz, Pedro Pablo Nuafez Domingo, Ludolfo
Paramio, Henry Pease, Anibal Pinto, Juan Carlos Portantiero,
Joan Prat, Ruth Rama, Mercedes Rico, Rodolfo Rieznik, Gregorio
Rodriguez Cabrero, Luis Rodriguez Zuiiga, Santiago Roldan,
Joaquin Ruiz Jiménez, Germanico Salgado, Angel Serrano, Manuela
Silva, Jordi Sole Tura, Heinz Sonntag, Ignacio Sotelo, Boaventura
Sousa Santos, Miguel Angel Trapero, Eugenia Triana, Octavio
Toledo y Luis Yafiez. )

Rafael Roncagliolo no pudo asistir por razones de fuerza mayor *.
El programa de la reunion se estructur0 en varios cuerpos
principales que se corresponden con los diversos apartados en los
que se ha organizado el Tema Central de estos dos volimenes
correspondientes al numero 5. Cada una de las exposiciones
principales fue seguida de varios comentarios y, posteriormente, de
un debate con participacion de los asistentes y expositores. En las
paginas correspondientes al Tema Central de este nimero (en sus
dos volumenes), se incluyen —respecto de las diversas sesiones—
los textos presentados, revisados por sus autores, asi como una
seleccion de las intervenciones que se realizaron en cada una de
ellas. Dichas intervenciones se presentan necesariamente resumidas
dada la imposibilidad de recogerlas en su totalidad. La labor de
preparacion y edicion de {as mismas ha sido realizada por Gregorio
Rodriguez Cabrero (volumen a) y por Luis Rodriguez Zufiiga
(volumen b), ambos asistieron al coloquio y participaron como
08,

' Las referencias personales de los participanies —ponentes y comentaristas—

se incluyen en las dltimas paginas de este volumen, asi como en las del
volumen b, atendiendo al contenido de sus intervenciones.



ponente y moderador, respectivamente, de una de las sesiones.

En la Sesion inaugural intervinieron don Luis Ydfiez-Barnuevo
(presidente del ICI), don Santiago Roldin Lépe:z (rector de la
Universidad Internacional Menéndez Pelayo), don Miguel Angel
Trapero (alcalde de la ciudad de Segovia) y don Anibal Pinto
(director de «Pensamiento Iberoamericano». El discurso de apertura
de don Luis Ydfiez-Barnuevo se recoge en las paginas siguientes.
paginas siguientes.
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Intervencione

Ludolfo Paramio

{Queria hacer primero un comentaric a la
ponencia de Ricardo Lagos. El plantea el problema
evidente de que el fracaso del modelo neoliberal
lleva @ que aparezcan crecientes presiones sobre
el Estado en América Latina y en casi todas
paries. Pero esas presiones. ahara, e un momento
en que, ademgs se presenia una cierta tendencia
en el Cono Sur a ia redemocratizacion del Estado,
plantea dos posibilidades: una es que haya un
cierto consense sobre los objetivos sociales, y
otra es que se pueda producir una situacitn, de
gmpate catastrofico, en la que el Estado quede
inmovilizade y no pueda resolver {as tareas eco-
nomicas pendientes. Esa es la peor posibilidad,
perp puede darse. y eso se relaciona con el hecho
de que hay una interrelacitn estrecha entre
politica y economia, como se ve en relacion con
el tema planteado por Ricardo. Asi, seria necesa-
rio que los paises de 1a OCDE se relanzaran para
que fuera posible el pago de la deuda latingame-
neana. Pero para que los paises de la OCDE
puedan relanzarse, hace falta, por una parte, que
bajen los tipos de interés en EE UU, vy, por otra,
que haya un cierto acuerdo de reflacién simulta-
nea, por o menos dentro de la Comunidad
Econémica Europea. Eso exige unos cambios
politicos o unas decisiones politicas, y lo que
podria suceder es que si esas decisiones politicas
ne se tomaran, no habria relanzamiento simultdneo
en la OCDE y no habria pago de la deuda externa,
y toda la economia se iria al demanio.

Esa es una posibilidad. no por tniste menos real.

Respecte & la intervencidn de Melguizo, pri-
mero 1engo que hacer una aclaracidn, porque me
he sentido aludido no sé si justificadamente, en
lo de gue. aparentemente, solo hay una salida a
la crisis... Me parece que hay varias vias posibles

para intentar salir de la crisis, pero me temo que,
efactivamente, salidas sblo hay una. Y lo que
puede suceder es que, en esas salidas, se
combinen elementos que provengan de propuestas
ideoldgicas diferentes, y que esas propuestas no
se deba intentar encasillarlas demasiado para
gvitar confusiones. Por ejemplo, en el modelo
darwinista hay elementos que se dan en la
politica de Reagan y hay elementos que estdn en
la politica de Thatches, pero no siempre son
coherentes. Un tema del que se ha hahfado con
especial interés es que un rasgo del modelo
darwinista seria la contencidn del déficit pdblico.
EEUU, en este memento, estd consiguiendo el
mayor déficit presupuestario de sy historia, con lo
cual habria que suponer que el modelo de Reagan
no es completamente un modelo darwinista, pero
més bien parece, por ei contrario, gue es quiza el
més darwinista de los que se conecen en este
momente en los paises capitalistas avanzados.

Decfa Melguizo al final de su intervencion gue
gs preciso aumentar ta productividad, pero tam-
bién es necesario aumentar el salario social o
salario indirecto.

Todo ese es cierio. £l problema es saber qué
prioridades se establecen y cémo. Sobre todo, qué
prioridades se establecen cuando- se tiene una
economia casi en guiebra, como es el caso de la
economia espafiola, qué se hace con el déficit
presupuestario. Parece que cuando el déficit
prespuestario es muy alto, se produce un encare-
cimiento del dinero y disminuye la inversifn. Si
disminuye la inversion, parece gue aumenta el
paro y el problema se agrava. Entonces, la
contencién del déficit no es més que contencidn,
que no quiere decir recorte inmediato, ni deflacion
a todo coste, pero sf una cierta contencidn del
déficit, y supongo que en eso es en lo que piensan
todos los gobiemnos de la OCDE cuande se lo
plantean. ,

En cuanto al salario social o indirecto, el
problema es que exige una cierta capacidad de
financiamiente del Estado, y la elevacion del
salario directo, parece que es lo que, en
estos momentos, en Europa, ha planteado pro-
blemas mas inmediatos, no solo porque haya
una tendencia, por parte de los principales parti-
dos politices, a favorecer la recuperacion de la
participacion de [as ganancias empresariales en
la reata, sino porque también, cuanda se produce
una elevacion de 1a demanda sclvente, en los
paises que tienen baja competitividad, e! proble-
ma es que eso benelicia a los paises que tienen
alta competitividad. Insisto en que esa es la
experiencia francesa. Si se aumemta el salario
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directo, los franceses se gastan todo en videos
glemanes, y 1a balanza de pagos se hunde y la
economia francesa no se relanza. Entonces, en esa
tesitura, evidentemente, la (nica alternativa es el
relanzamiento del salario indirecto, que exige un
Estado con unas finanzas medianamente saneadas.
Cuando el Estado hereda una situacién un tanto
catasirdfica, en parte por mala gestién, en parte
por pérdida de posiciones en la division intema-
cional de! trabajo, parece inevitable que en un
primer momento tenga gue haber medidas de
recarte o de saneamiento. £so es todo.

Luciano Martins

Creo gue Ricardo Lagos planted las dous cues-
tiones fundamentales y los otros intervinientes
también. Lo primero es con qué compatibilizar
este Estado que serd cada vez mas intervencionista.
Yo creo que su prondstico, en lineas generales, es
muy lcido: con Ia democracia. El sequndo, qué
Estado serd ese, un Estado que, por la amplitud
de su accion, es un Estade estructurante de la
sociedad.

Parece interesante el aclarar estos dos puntos.
En primer lugar, para plantear {a cuestion de qué
posibilidades hay gue compatibilizar un Estado
intervencionista de nuevo tipo con la democracia,
es preciso entender la dinamica histbrica de su
expansidn. En este sentido, la comparacion entre
Europa y Latinoaménica puede ser engafosa no
solo pos |a distinta dimensin cuantitativa de los
sectores publicos. sino sobre 1oda por 12 diferente
definicion y expresion de necesidades piblicas y
demandas sociales. Ademas, seria preciso aclarar
si el Esiado ha crecido debido a la dindmica
interna de su propio aparato, por requerimientos
funcionales del propio sistema social o por
motivos idecldgicos.

En segundo lugar, compatibitizar este tipo de
Estado intervencionista de nuevo tipo con la
democracia no vesulta sencillo en modo algung.
Serfan precisos algunos requisitos basicas: a) Por
un lado, el conwol del sector pablico por el
Gobierna. b} Por otro lado, Io que podria lamarse
una especie de reconversion de la empresa publ:-
ca a «empresa publican en sentido estricto. Hasta
ahora, buena pane de las empresas plblicas son
empresas capitalistas quiadas por la logica de !a
ganancia y que contribuyen a la privatizacion del
Estado.

Obviamente, el conwat del Estado por el
Gobiemo o, mejor, del sector piblico por el

Gobiemo, puede generar una interaccidn Gobier-
no-Estado que podria conducie 3 un régimen
totalitario. Es decir, el problema es cémo contro-
lar el aparato del Estado si éste se presenta
altamente integrado desde el punto de vista de las
relaciones internas. Se ha mencionado la idea de
una descentralizacion a través de los gobiernos
regionales, mecanismos de seguridad social, et-
cétera. Es posible. De todas las maneras, en el
interior del aparato del E£stade la situacion es
compleja, de forma que el control del aparato del
Estado por el Gobiernop puede suponer una mayor
concentracidn de poder en el Estado y, por tano,
ser un factor contrario a la democrécia. Ademis,
en el problema de la reconversion de la empresa
plblica en «empresa piblican se hace abstraccitn
aormatmente de gque existe un estrato empresarial
piiblico muy poderoso y con profundas anticulacio-
nes con el sector privado.

En tercer lugar, jcomo es posible que la
sociedad contrale el Gobieno y el Estado? En
suma, se trata de como articular la representacion
de los diferentes intereses de la sociedad civil. E
problema en muchos paises Latincamericangs.
como Uruguay, Brasi! y Chile, es particularmente
complejo. pues se trata de sociedades muy frag-
mentadas y heterogéneas en las que la interven-
cion del Estado para reestructurar dichas socieda-
des (en un contexto democratico) estd sometida a
las presiones de una crisis provisional. Por ello,
creo que si el papel del Estado, su intervencién
para reesiructurar estas sociedades en un contexto
de crisis es altamente complejo, también resulta
muy complejo hacer compatible este Estado con
la democracia. Sobre esta postbilidad soy pruden-
1e € incluso pesimista. Ademés, habria que saber
qué Estado seria éste, como se relaciona con la
estructura de clases y a qué precio. Gracias.

José Goii

Creo que la sesion delt dia nos estd permitiendo
hacer una primera sintesis entre lo mas propia-
mente socioldgico que escuchamos ayer, y fo mas
propiamente ecoendmico. Siniesis que me parece
de exiraordinaria imporiancia y que sugiere mu-
chas retlexiones En honor a la verdad, me remitiré
solamente 3 un punto, puesto QU {ri Preacupacion
central y prioritaria es la misma que ha enunciado
Luciano Martins: la compatibilidad entre el refor-
talecimiento del Estado y la democrécia.

Ahora bien, at hacer I3 sintesis entre lo de ayer
v lo de hoy, creo que desde este punto de vista
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hay dos ideas que me parecen centrales y que
quiero recordar solamente. Por un parte, el hecho
de que se pueda concluir que se da una dicotomia
entre el Estado y {a democracia. El fortalecimiento
del Estado implica, de alguna otra manera, una
limitacién de la panicipacion de los sectores
sociales mayoritarios y, por esta via, se da
entonces unz limitacidn al ejercicio de la demo-
erdcia. Por owa pare, la sequnda idea que me
interesa destacar es la insistencia que se ha
hecho ayer en la desmitificacién sobre Ia relacion
entre Estado y politica, entre economia y politica.
La suposicién, bastante mecanicista. de suponer
que el crecimiento econdmico implica, de por si,
una demacracia politica, de que el crecimiento
econdmico va implicando una cierta modulacion
politica de las sociedades y. por tanto, un
gjercicio real de la democracia por parte de la
mayaria componente de esta estructura social,
parece harto gdiscutible.

Ahora bien, estas dos ideas me parecen extraor-
dinariamente pertinentes cuando las levamos a
América Latina e intentamos reflexionar sobre la
situacién que alli se vive. Pensando en que
América Latina vive su peor crisis desde fa Gran
Depresitn, crisis que ya no es sflo econdmica
sino politica y social, con !a tremenda deuda
externa a que se hacia referencia, caida del
producto, caida del nivel de vida de fa poblacidn,
etcétera, que, en definitiva, va dejando un duro
legado a los procesos de redemocratizacién, muy
complejos y bastante dificiles de resolver, con
grandes expeciativas por parte de la sociedad,
expectativas de resolucidn de sus problemas
inmediatos que - ; son sélo expectativas de los
sectores popuiaies, sie que, también, como se ha
sefialado, son expectativas de los sectores empre-
sariales. Esto, ademas, se da en un contexto que
ya se ha apuntado, de crisis econdmica en el
Centro, cuestion en que no voy a profundizar, pero
que, en el mejor de los supuestos, nos lleva a
concluir que el crecimiento de la economia de!
Centro no va a ser nunca ni siquiera similar al
ritmo que ha tenido desde el término de la
Segunda Guerra Mundial hasta fines de la década
de los 60 Es decir, las economias del centio
perderdn dinamismo y esto significard una menor
capacidad de ta econcmia internacional hacia
América Latina, y, por tanto, 1ambién tiene serias
implicaciones respecto de los madelos de estra-
tegia que se puedan definir alli. Ahora bien,
icmo enfrentamos esta situacidn de crisis global,
1anto a nivel mundial, como de América Latina, y
no s6lo en lo econdmico, sino en el pfano poiitico
y en el plano social? La respuesta es bastante

simple y una sola: es necesaria el establecimiento
de una nueva estrategia de desarrollo, de un nuevo
gstilo de desarrollo. Alli todo el mundo estd de
acuerde, perc el problema evidentemente viene
cuando se intenta dotar de contenido a esta
estrategia. Y creo gue un aspecto importante de
la estrategia que se plantea, debe incluir estric-
tamente un modelo politico. Y esto engarza con el
problema existente entre el fortalecimiento del
Estado y la democratizacion g intenta por esta via
resolver esta contradicein,

Ahora bien, toda la argumentacién que planted
Ricarda Lagos acerca de la necesaria intervencién
del Estado. que me parece bastante legitima, nos
lleva, por lo menos, a tres tipos de problemas. En
piimer lugar, gue evidentemente fortalece al
Estado, cosa que &l mismo ha senalado. Esto, por
lo menos, tiene dos problemas sobre las cuales
quigro invitar a la reflexion: en primer fugar, el
fortalecimiento del Estado acase va a estar
ofreciendo fundamentos para I3 futura reaparicidn
de los movimientos golpistas en estas mismas
sociedades que, evidentemente, van a pasar por
un periodo de inestabilidad politico-social bastan-
te prolongado. En segundo lugar, este fortaleci-
miento del Estado puede significar. y en esto
quiero retomar lo que ya se ha dicho, la limitacion
de la participacion y, por tanto, una negacién del
proceso de redemocratizacion. £n segundo lugar,
esie aumento de la intervencién del Estado, nos
plantea el problema basico de financiamiento,
como financiamos al Estado en situacion de crisis,
CON {BCUrSOS BSCAs0S Y en una Sitwacion intema-
cional mucho més compieja y que no permile
apenas recurrir 3 |3 financiacion externa, como ya
se ha sefalado, v que, ademds, parece inconve-
niente. Y, en tercer lugar, |3 intervencién del
Estado en un marco politico cambiante y comple-
jo. Indudshlemente, en |a mayeria de los pafses,
por fo menos en los que conozco, genera todas las
expectativas que ya enuncidbamos y gue, por
tanto, aumenta las presiones de los distintos
grupos respecto al Estado. Entonces, jcomo com-
patibilizamos la democracia con el problema del
Estado...? Creo que la respuesta que se ofrece de
aumentar la descentalizacién ¢ de descentralizar
el Estado, en principio, no me parece er absoluto
rechazable, pero creo que es altamente insuficien-
te. £l fortalecimiento, por ejemplo, de los muni-
CIpIOS 0 ayuntamientos, oMo mecanismo interme-
dio. en esta reestructuracion, creo que, em sf, Ao
es ninguna garantia de solucidn, porque, en
definitiva, a nosotras s6lo nos pueden estar
traspasando las criticas burocraticas que se pue-
den hacer al Estada central a niveles inferiores.




Augusto Mateus

Una sola cuestion. Creg que un aspecto impor-
tante es la discusién del papel de Ja democrati-
zacion del Estado en las hipbtesis de salida de la
crisis econdémica. Creo que la intervencibn de
Melguizo es bastante importante porque recuerda
una cuestibn que me parece central, que es la
cuestion de la regulacidn, es decir, que sin
encantrar un nuevo tipo de requlacién econbmica
y social, no hay salida a la crisis, porque la
regulacion es central desde el punto de vista de
articular todo lo que se precisa articular. Por
ejemplo: me parece que hablar del salario directo
y de salario indirecto, y de las eventuales alter-
nativas, es ambiguo porque hay que ver, en tér-
minos generales, el papel de uma nueva rela-
cién salarial, articulada, con lo que puede ser un
nueve tipo de planificacion y un nueve tipo de
intervencion de diferentes agentes econbmicas.

Creo que seria muy interesante discutir la
democratizacion desde el punto de vista de que
los agentes econdmicos no se comportan todos de
la misma manera, no tienen todos la misma
racionalidad. Si pensamos en las grandes clases
sociales, la crisis estd produciendo una segmen-
tacibn muy grande entre situaciones distintas.
Creo que habria que articular un nuevo tipe de
planificacidn, una nueva concepcibn de la politica
ecandmica que valorase tipes de intervencién gue
ne son ni macro, ni microecondémicos, pero que
lienen que ver con {a posibilidad de orientar de
forma positiva conflictos sociales que se celocan
no sglamente a nivel regional, come se ha tratade
en la ponencia de Melguizo, sino también a nivel
sectorial, lo gue tiene que ver con la articulacion
de la demanda y de Ia estructura productiva.

Emilio Moreno

Yo queria sefalar con respecto a la interven-
cibn de Ricardo lagos, que me parece que su
desarrollo es un tanto lineal, en ef sentido de que
mas o menos el esquema que plantea es el de un
fracaso de las polincas neoliberates a nivel
economico, a nivel politico y a nivel ideolbgico.
Parece que esto tenderia inevitablemente hacia un
proceso de redemocratizacion del Estado y de
revalorizacion del papel del Estado como redistri-
buidor, como planificador, como racionalizador, y
come impulsor del desarralla; en un proceso que,
ademés, ‘segin mi opirién, es un tanto unilateral,

pues presenta unidos sin mas dos elementos:
redemocratizacion y revaforizacion del Estado, y
aumento, por tanto, de su peso en la vida
econdmica del pafs. Entiendo que esto es unila-
teral. Creo que hay ejemplos, como el de Argen-
tina, en que habria que ver si realmente, esa
redemocratizacion del Estado estd conduciendo
realmente, o conduce inevitablemente, 2 esta
revalorizacion del papel del Estado como raciona-
tizador de la vida econbmica, como redistribuidor
y como impulsor del desarrollo econdmico. Aqui
yo me situarfa, tal como lo ha tratado Melguizo,
en el caso espafiol, como ejemplo de lo que
quiero decir. Asi, toda la transicidn palitica y el
acceso del PSOE al poder ha contribuido a una
democratizacion del Estado, pero creo gue no se
puede decir que esté habiendo un aumento del
papel del Estado en este sentido de revalorizacidn
que se sefala casi como inevitable. Creo que esto
tiene mucho que ver con que, ademds de la
redemocratizacion del Estado, existe una salida
darwinista, y otra salida progresista y que para
entrar a considerar eso hay que entrar en otrgs
factores més prafundos. Creo que este desarrollo,
un tanto lineal, va también unido a un plantea-
miento, que no valora suficientemente el factor
internacional. Creo que las politicas neoliberales
no surgen tan sblo por un desamollo de la crisis
interna de estos paises, sino, quizd, predominan-
temente, por una estrategia internacional que se
plantea el capitalismo a nivel intemacional en un
contexto de crisis, y donde se asigna un determi-
nadoe papel a cada grupo de paises. dentro de los
palses cenirales o dentro de los paises periféricos,
y que ahi se han producido importanies transfor-
maciones. La redemocratizacion de! Estado, y su
papel de racionalizacion, y redistribucin, se tiene
gue plantear teniendo en cuenta este contexio de
cambio en Ia divison internacional del trabajo.

Gregorio Rodriguez
Cabrero

Yo deseo hacer tres comentarios: a Ricardo
Lagos, a Ludolfo Paramio vy a Aafel Melguizo.

E) primero con respecte a ia pregunta acerca
de la posibilidad de recuperacién de las econo-
mias de la OCDE como forma de intentar financiar
el déficit estructural de fos paises latinoamerica-
nos. Con relacién a esto, quisiera decir que fa
ideologia econdmica, altamente predominante en
los paises de la OCDE, parece ser un tpo de
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monetarismo  keynesianizado que estd centrado
fundamentalmente en la racionalizacién de las
estructuras organizativas y productivas actuales, y
en a racionalizacion de l1a disciplina fabri{ via
aumento del paro, reduccidn de salarios reales y
nuevos ritmos de productividad, y sélo en menor
medida, creando nuevos productos y nuevos sec-
tores productivos que son los que. en definitiva,
pueden garantizar una onda expansiva, a largo
plazo. Desde este punto de vista, en tanto en
cuanto esta onda expansiva, basada en nuevos
productos y en nuevos sectores, no 10Me un auge

importante, me temo que las perspectivas de

crecimiento seran poce halaguenas, y me temo
que habia que posponerlas para los anos 90.

En relacién con el tema del déficit pdblico o
crisis fiscal, problema econdmico-politico impor-
tante, Ludolfo Paramio plantea la importancia de
las excesivas demandas sociales como explicacion
fundamental del déficit. Sin embargo, es preciso
aclarar cudles son esas demandas, o mejor, qué
explica el déficit. Asi, tenemos que el envejeci-
miento de la poblacion {aumento del nimero de
pensionistas) v el paro estructural son dos hechos
seciales que estan detrds del déficit y a los que
no puede olvidar una adecuada reproduccitn de la
poblacidn activa y pasiva, ni una minima solida-
ridad social {y en Espaia escasamente llega al 20
por 100 los parados que cobran el seguro de
desemplec); es cierto que también existen (me
refiero a Espafia) malas asignaciones de recursos
y escasa rentabilidad de muchas empresas pabli-
cas. pero también lo es que muchas de ellas
producen bienes necesarios para las empresas
privadas pero cuya produccidn no es rentable para
el capital privado; es cierto que los gastos y
prestaciones sociales han crecido, pero también
lo es que los gastos fiscales {en su mayoria en
favar de las empresas) son una quinta parie del
presupuesto de ingresos del Estado y que los
efectos de la reforma fiscal, iniciada en el verano
de 1977, se han limitado sobre todo a las rentas
del trabajo, y que las bolsas de fraude son
importantes; por Ultimo, es cierta la gravedad del
déficit de la Seguridad Social, pero no hay que
olvidar el superior peso de las couizaciones mo
pagadas por las empresas. En suma, la gravedad
del deficit pOblico espaiol exige tomar en consi-
deracidn éstos y otros datos como es e} déficit de
servicios publicos necesarios para una mayor
calidad de vida y para la propa consolidacion de
una sociedad democratica.

En tercer lugar, y en relacién con la ponencia
de Angel Melguizo y con los problemas de la
democratizacion del Estado en sociedades en

transicion de dictaduras a regimenes democrati-
cos, quisiers destacar brevemente las serias difi-
cultades de dicha democratizacién en el caso
espaiiol (aunque se anafizarén con detalle el
Gitimo dia): primero, la herencia de una sociedad
atomizada desde la que resulta dificil abordar la
democratizacion del Estade; segundg, el contexto
de recesitn profunda que en parte postergé reivin-
dicaciones sociales largo tiempo contenidas y que
ha alentado el surgimiento de segmentos sociales
muy diferenciados (parados, parados jévenes, etc.);
tercero, la lentitud en la reforma de muchas
instituciones ptblicas gue, sin duda, son una
témora para dicha demecratizacién de! Estado; por
Ultimo, los desequitibrios territoriales en renta,y
nivel de vida. Por supuesta, hay factores positivos
muy importantes, pero, sin duda, que mafana
serdn debatidos. Baste, por tanto, sefialar algunas
de las dificultades de la transicion politica
gspaiola y de la democratizacion del Estade
espaiol en una sociedad que, sin duda, es
democratica, pero con importantes corporativismos
sociales y econbmicos.

Heinz Sonntag

Estoy en desacuerdo con Ricardo cuando plan-
tea que el fracaso del neoliberalisma también es
un fracase en lo ideoldgice. porque las masas ya
no creen en el neoliberalismo. Yo piensa que |as
masas nunca han creido en e! neoliberalismo.
Primero porgue no entienden qué es, y segundo
parque el neoliberalismo tiene precisamente esia
caracterfstica, 0 sea, toda la empresa propagan-
distica que es Milton, Friedman y Rose Friedman
y compaifa, es una empresa dirigida basicamente
hacia sectores burgueses y hacia sectores intelec-
tuales cercanos a los sectores burgueses.

Angel Melguizo

Nada mds lejos de ms intencidn que no decir
que la democratizacion del Estado espafiol se ha
producido en determinadas cotas, muchas tan
significativas e importantes como Jas lihertades
piblicas. Esto es obvio. Me cennraba, sobre todo,
en el tema de gue esa democratizacion puede
quedar bloqueada o desvirtuada si ng se potencia
el estado de las autonomias, y como ia crisis estd
condicionando esto, la politica econdmica como
tal puede incluso paralizar este proceso de demo-
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cratizacion. Esta es la idea central, incluso por
vla de cierta autoridad, diré que las propias
limitaciones de la socialdemocracia, no las esia-
blezco desde posiciones ideolégicas mas radica-
les. sino en base a la propia formutacién que ha
hecho el actual ministro de Educacién, cuando
sefiala que la socialdemocracia tiene serias limi-
taciones para desarrollar una politica en términos
de igualdad y en términos de solidaridad, y hace
una configuracién de la propia socialdemocracia
en base a los pracesos oligirquicas de organiza-
cion, el liderazgo de los partidos, el propio
caracter conservador del electorado, 1a desmovili-
zacion de la clase obrera que propician, las
presiones gue sobre e! Estado permiten al capital
lograr posiciones importantes en el presupuesto,
las exigencias de estabilidad que exige {a propia
economia capitalista, que respeta en su formula-
cién la prepia formacion socialdemdcrata y la
propia moderacion de estos partidos. Esta formu-
lacion, hecha por Maravall, me parece que es
absolutamente consistente para senalar los limites
de una politica econémica alternativa. Yo no
estaba haciendo un disedo de politica econémica
fuera de la realidad, por eso he dicho la izquierda
existente. Obviamente, el tema es: jcual serla el
modefo de sociedad en un proceso de transicién,
si nos planiedsemos realmente una estrategia
alternativa. Yo creo que éste no es el caso del
seminario, ni Siquiera de mi intervencién, por
tamio, democratizacién «si, pero..n Me parece
que es muy importante el planteamiento que ha
hecho Paramio, porque ha planteado el tema que
fa izquierda de este pais se debia proponer, que
es; jqué hacemos con el aparato estalal ante ta
crisis econdmica...? Yo cree que es un tema de
prioridades, lo que yo no comparto o discrepo,
seglin se quiera ver el grado de beligerancia, es
que las prioridades actuales no coinciden con las
de la sociedad como una totahdad o con su mayor
parte. y sélo una referencia hard que podamos
retomar este iema en otras intervenciones.

Pero voy a vatar de aclarar esto con mayor
detalle.

Primero he insistido en gque hay una practica
social real y hay, sin embargo, un enunciado
ideologico. en la medids en que Reagan o Boyer,
0 cualquier gestor o representante de lo que va a
hacer el programa de politica econfimica, enuncia
gue una variable y un objetivo estratégico es la
reduccién del déficit, correlativamente eso impli-
ca una actuacién sobre los ingresos y los gastos.
Eso es lo importante que tiene el déficit y, por
lanto, es una componente basica de la farmula-
cién darwinista, que yo también llamaria social-

mente depredadora, aunque fuego el resultado, la
prictica social, sea distinta por una razén obvia

que quizd serfa una observacién que se podria . -

hacer a Ricardo Lagos. y es que la ley de Warner
del crecimiento del gasto piblico. como las
demds formulaciones, responden a una exigencia
vy que es ¢l papel interdependiente gue juega el
Estado con el capital, y. entonces, ef gasto
piblico no es que ha venido creciendo, sino que
sequird creciendo en la medida en que la repro-
duccion de las relaciones sociales lo siga exigien-
de. Esto seria una idea.

Segundo, la owra idea es el déficit. La idea
central, que me parece criticable, como procesp
an sus consecuencias de transformacion y de
consolidacion de la democracia, no es un mero
sesgo de pelitica o técnica de politica econdmica,
es que el santo temor al déficit de Echegaray, se
ha pasado al temor socialista al déficit, y esto me
parece que ha sido un transito tan brusco que,
todavia, leyendo textos muy préximos, vemos la
contradiccion, entre la teoria y la practica, en un
plazo tan breve como son tres, cuatro anos. Esto
es lo que a mi me parece que quiza haya sido upa
muy poco s6lida sedimentacion de la politica
econdmica que se estd aplicando, o al menos la
que yo venia siguiendo, por una razén elemental:
yo creo que se dice que el déficit es esencial
porque e} presupuesto equilibrado tiene ventajas,
porque el sector publico es ineficaz y porque hay
una baja productividad de la inversion estatal.
Esto esté escrito en 1379. cuando UCD estaba
haciendo esta avalancha ideologica contra el
déficit. Podemos retomar esos tres ejes aqui
porque me parecen absolutamente cuestionables.

¢Cudl es la realidad actual? En la medida en
que se hace una politica econdmica como la que
se estd diseianado aqui, automaticamente implica
una reduccidn, presente en ef ano B84, sustantiva-
mente, 3 la financiacion de ayuntamientos, justa-
mente cuando los ayuntamientos, 6rganos de
participacidn y de {a consolidacién de la demo-
cracia en este pals, estaban siendo gestionados y
reivindicando una mayor aportacion. Pero no s6lo
los ayuntamientos y las comunidades auténomas.
Es que en el disefo de los escenarios presupues-
1arins, de aqui al ano 86, gue estd disenando a
actual Admimisiracion Central, implica una conge-
lacian de la financiacion iocal y autondmica. Este
es un problema gravisimo, porgue el objetivo
estratégico es la reduccion del déficit. A esta
consecuencia es a la que yo me referia, pero es
que, ademas, es ung cuestion, como decia Para-
mi¢, y yo estoy absolutamente de acuerdo, de
prioridades. Pero observa un detalle: el capitulo
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6 del presupuesto del Estado que, como sabes, €s
la formaci6n bruta del capital fijo, las inversiones
reates que realiza el Estado, entre el 35 y el 40

por 100 de la inversin real que realiza el Estado,

son gastos de armamento. Esto me parece una
prionidad incuestionable.

Yo discrepo de esta prioridad. pero luego, a
nivel tedrico, y para enlazar con el objetivo de
este seminario, lo que podriamos plantearnos en
ditima instancia, es si el déficit del sector
publice, lo gque en terminclogia mucho mas
rigurosa seria la crisis fiscal del Estado, es
resoluble. M1 opinién, es que el incremento del
gasto publico a un ritmo superior al de los
ingresos impositivos, es «tendencialmente inevita-
blen. No digo que las leyes sociales sean inexo-
rables. Es tendencialmente inevitable por las
necesidades mismas de (a reproduccion. Por tantg,
el debate que deberiamos plantear desde posicie-
nes progresistas, si se quiere decir asi de una
forma eufemistica, es si comprendemos realmente
cudl es el alcance, en ltima instancia, de las
funciones econdmicas del Estade, y por qué la
realizacion de esa reproduccion en los planos de
la legitimacion y de la acumulacion, y en la
aplicacion de los principios de reparto de la carga
tributaria, principalmente el principio ideol6gico
de la capacidad de pago, e} principio del incen-
tivo, el principio de la traslacion... Fijate en los
incentivos, tal y como apuntaba Rodriquez Cabre-
10, que este afo, en el presupuesto del Estado,
cerca de un billon de pesetas son exenciones,
bonificaciones y desgravaciones del Estado, que
es practicamente lo mismo que el déficit. Un
billén queda desgravado y, fundamentalmente,
favorece no precisamente a sectores muy progre-
sistas, salvo en la parte técnica de los descuentos
de impuestos de la renta de las personas fisicas
en las rentas personales, en el aspecto del aparato
familiar y demds. Un billén de pesetas es el
meonto del conjunto de exenciones. Estos criterios
de reparte de la carga tributaria que impregnan la
economia pablica en el capitalismo, y las tenden-
cias que subyacen realmente en el crecimiento del
gasto piblico y que no es la ley de Warner ni
otras, sino los requerimientos del capital: ;jhacen
posible gue la crisis fisca! del Esiado sea elimi-
nable con voluniarismo politico...? Mi opinién es
negativa. No.

Ricardo Lagos

Solo me queda referirme a aguellas cosas que
yo no dije pers que parece que dije.

Estoy totalmente de acuerdo: yo no he preten-
dido hacer un desarrollo lineal, como indict y dio
a entender Moreno, en ei sentido de que el
fracaso lleva necesariamente a una mayor inter-
vencion del Estado y a més democratizacitn.
Primero, el fracaso neoliberal, implica que va a
haber una mayor presencia del Estado; ahora, si
eso se da junto con un proceso de redemocratiza-,
cién, entonces hay otro conjunto de implicacio-
nes, peso no creo que el fracaso lleve a la mayor
redemocratizacién, por desgracia. Me gustarfa
creerlo. Segundo, del misme moda, tampoco he
dicho que 1as masas hayan creido en el neolibe-
ralismo y que ahora ya no crean. No, no... Es muy
dificil de explicar, porque es materia de otra
discusion, por qué el neoliberalismo se impuso.
En muchas partes. creo que se impuso por Ja
fuerza, porque no tiene ninguna posibilidad de
imponerse en un régimen democratico abierto.
Pero eso creo gue seria otta discusidn que nos
apartaria del tema.

Creo que un elemento importante que se
destaca aqui es lo que se refiere a fa distincion
entre corto y largo plazo. Distinguimos entre corto
y largo plazo, siguiende el planteamiento que hace
Paramio, es decir, diferenciamos el consenso
versus, el empate catastrifico. Creo que a corte
plazo, si queremos salir de |a situacién de crisis
y. simultdneamente, la redemocratizacion, es in-
dispensable, un tipo de consenso es necesario.
Alargo plaza, a lo mejor, podemos, de nuevo,
tener apciones distintas.

El otro elemento en que no me extendi sufi-
cientemente es un elemento que a mi juicio es
imporiante y se refiere al problema del gasto
militar. Estamos hablando del problema de finan-
ciamiento estatal. Cuando un pais, como es el
caso de Chile, en un perfodo de diez anos, pasa
del 2 por 100 del producte interior bruto en gasto
militar al 7 por 100 de diche producto, creo que
alli tenemos otras condiciones, otras circunstan-
cias, por supuesto, y algdn mecanismo de ajuste
es posible para este problema.

El oo elemento que me parece importante y
que no traté suficientemente es cudles son los
grados de homogeneidad o de heterogeneidad que
existen en el interior de cada una de nuestras
sociedades. En este sentido, cuando hacemos una
comparacion con Europa, © cuando queremos
comparar a Argentina con algin pais de Centroa-
mérica, la verdad es gque estamags en sitsacion
totatmente distima. Los grados de heterogeneidad
social, en tanto son mayores, hacen mas dificil
poder tener demandas sociales y necesidades
plblicas que sean simiasas para los distintos
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grupos sociales y, en consecuencia, a mayor
heterogeneidad, mucho més dificil resulta hacer
politicas piblicas que tengan un mayor grade de
cohesién. Y esto es obviamente, un punto que no
mencioné.

Finalmente, hay un conjunto de observaciones
que se hicieron gue no me queda sino agradecer,
porque creo que, por Jo menos, a mi, me sirvieron
para la revision de fo que quiero hacer.

Creo, asi, que no he querido hacer una compa-
racion con et caso europec, usindolo sdlo como
ejemplo de lo que ha ocurrido, pues creo que

comparar con Europa, estoy de acuerdo con

Luciano, es errdneo. Segundo, también estoy de
acuerdo con el planteamiento que hacia, en la
forma en que lo entendi, a lo mejor mal, del tema
de las empresas pdblicas que se convierten
nuevamente en «empresas piblicasn. Alli ye creo
que hay un campo que se puede explotar y que
consiste en distinguir lo que es propiedad de lo
que es gestion, porque si introducimos esta
diferenciacién, podemos tener propiedad plblica
con gestidn privada o a la inversa, y, en conse-
cugncia, podemos tener una gestibn piblica de
una propiedad privada, y eso creo que nos permite
ampliar el campo, pero no tengo oportunidad de
avanzar mas en el tema en estos mometos.

Ignacio Sotelo

Quisiera hacer un breve comentaria a la ponen-
cia de Ricardo Lagos. Simplemente recordar que
el endeudamiento financiero ao sélo ha tenido
{ugar en pafses gue han seguido politicas econo-
micas neoliberales {como las dictaduras det cono
sur de América), sino también en paises comunis-
tas (como Polonia).

Valdria |a pena comparar la situacion de Chile
en los afos 70 y 1a politica polaca en los anos
70, y qué consecuencias econdmicas tuvieron las
facilidades -crediticias en un sistema neoliberal,
Chile, y en un sistema comunista, Polonia.

Angel Serrano

Queria, simplemenie, hacer tres comentarios a
Ricarde Lagos y una pregunia & Angel Melgurzo.
Respecto de Ricardo la prmera cuestién es
que, yo tengo la sensacidn, y profundizo en aiguna
idea que & ha senalado, de que en muchas
acasiones, la traslacidn de conceptos a socieda-

des donde los mecamismos de ‘control o los
mecanismos de regulacion ao estan sulicientemen-
te consclidados y, sobre todo, no hay los contra-
poderes que exisien en otras sociedades como las
europeas, ess Wraslacién puede provocar efectos
negativisimos, incluso en el campo ideoldgico. Un
gjemple concreto: se habla continuamente de la
liberalizacion de los mercados dentro de todas las
tendencias necliberales y se presenta muchas
veces, no como una medida dentro del paquete de
necesidades neoliberales. sino como una medida
de eficiencia econdmica y, quizé, .en un comtexto
de contrapoderes de mecanismos de regulacion
consolidados, esa liberalizacion del mercado que
puede ser absolutamente necesaria para conseguir
una mayor eficiencia. una mejor asignacitn de
recursos, pero que cuande se traslada a socieda-
des donde no existen esos contiapoderes, se
transforma en una liberalizacion salvaje que no
existe en ningin momente en paises de donde se
toma el propio concepto. Es decir, si nosotros
analizamos les mercados de trabajo de los palses
europeos, y esioy poniendo este ejemplo para
explicar la idea que quiero senalar, vemos como
funcionan con muchisimas mas rigideces, fruto,
aunque s6lo sea, de una accibn sindical que
funciona desde hace mucho tiempo, con un
movimiento obrero organizado y que, evidentemen-
te, rigidiza el ajuste def mercado de trabajo via
precios. Pero la traslacién del concepto a otras
sociedades sin contrapoderes |feva a una situacidn
completamente diferente. Ahi yo veo el peligro
gue decia, en 1anto en cuanto muchas veces no
son fecetas neoliberales sino que son recetas que
se presentan técnicamente como eficientes, en el
lenguaje vulgar del economista, sin plantear la
etiqueta neoliberal.

Una segunda cuestion que me ha parecido muy
interesante, es toda la idea de revalorizacion de
conceptos gue llevan a una mayor intervencidn
gstatal, o que pueden llevar, a ella segin Lagos.
Pero & mi me preocupa el hecho de que esa mayor
imervencién que puede ser potenciada por esa
revaiorizacion de determinados conceptos, como
consecuencia de la crisis, exige, a su vez
reformular también conceptos antigues o predomi-
nantes que encauzaban, hasta ahora. la propia
intervencion, es decir. exigen reorientar [a propia
intervencién estatal, en el sentido de que si 13
revalorizacian de conceptos nos puede Hevar a una
mayor intervencion estatal, 8 una mayor presencia
del Estado, como no reformulemos esa interven-
cidn, podemos acabar con que el Estado, por una
serie de razones objetivas, como consecuencia de
la propia crisis, puede tener un mayor papel
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predominante en [a salida de la crisis, sin haber
aprovechado la ocasitn para reajustar, a fondo, el
contenido de la propia intérvencion. Puede haber
mayores exigencias de intervencidn del Estado por
causa de la crisis, pero no un cambia cualitativo
de la propia intervencion. De ahi la imperiosa
necesidad de repensar hoy la intervencion estatal
parada y cual ha de ser la configuracitn, papel e
intervencion det Estado en la actualidad.

Un tercer comentario de Ricardo me ha
parecido muy sugerente y es la necesidad de esa
disociacién, por lo menos conceptual, entre pro-
piedad/control/gestin. A mi me parece que ten-
driames que profundizar en ese aspecto del que se
viene hablando desde hace tiempo en el campo
econtmico de esa posible disociacién entre pro-
piedad poblica/gestion privada, propiedad pdbli-
cafcontrol, o ejercicio del control privado por
dejacién del control por el Estado, que se da en
muchas ocasiones y, a lo mejor, gestion privada.
Es decir, junto a la utilizacion de los conceptos
de propiedad, gestion y control, es necesario
utilizar el de dejacion como expresion de una
realidad econdmica. Asi no hace falta tener la
propiedad piblica, ne hace falta tener la propie-
dad total de un determinado sector, ni siquiera la
mayoria, para ejercer el control real del mismo.
Estamos asistiendo a determinadas formas de
socializacion que no vienen por el lado de la
propiedad; incrementar los coeficientes de caja,
incrementar los coeficientes de inversion obliga-
toria, puede llevar de hecho, en algiin momento,
a controlar el sistema financiers, aungue no
Iotalmente, pero obviamente puede Ilevar de
hecho a controlar los mecanismos de asignacion
de recursos financieros sin necesidad de naciona-
lizar la Banca, por poner un ejemplo. Podriamos
poner otros ejemplos contrarios. Asf, el Estado
espanol tiene hoy una propiedad muy importante
dentro de determinados sectores econémicos «pri-
vadoss, pero al no ejercer el control sobre ese
sector, el control que le da la propiedad, se
convierte en un mero accionista proveedor de
fondos, v al actuar como tal permite .que grupos
con el 10 por 100 6 20 por 100 de las acciones
controlen, de hecho, un sector del que no tienen
ya la propiedad. Es decir, hay un juego entre
control/gestidn y propiedad, gue también podria
orientamos a la intervencion futura o a la inter-
vencion estatal dentro de una sccredad democra-
tica, de un estado no Leviatdn, etcétera, Esos tres
comentarios para Ricardo

Para Angel Melguizo un comentario que me
gustaria que ampliase. Yo creo que estd latente
aqui, continuamente, la disyuntiva o mejor la

relacién entre politicas a corto y a largo plazo, y
ha salido, o por lo menos estd ahi, en nebulosa,
continuamente, hasia qué punto poflticas a coro
pueden poner en peligro un proyecto politico a
largo plazo, y hasta qué punto deba haber cehe-
rencia o no. Ahi me parece que Angel podria
profundizar un poco méas en ese sentids, de como
fa politica econdmica concreta de corto plaze
puede poner en peligro el proyecta de intervencidn
pstatal a largo. Y hay una cosa con la que no
estoy de acuerdo, se ha dicho antes gue el
consenso es mas facil en la politica a corto. Si
partimos de la base de lo que estoy diciendo, de
que la politica a corto puede impedir un proyecta
a largo plazo, lo que pasa es que muchas veces
no se explicita qué es lo que hay detras de las
politicas & corto. Si se explicitase, yo creo que e
consenso puede ser tan dificil o mas en la politica
a corto plazo que en fa politica a largo. Lo que
sucede es que muchas veces, al no explicitarse
es facil el consenso y vamos elaborando politicas
a corto que nos acabamos separando del objetivo
final, precisamente. por la propia facitidad del
Consenso.

Jordi Borja

Voy solamente a referirme a dos aspectos
relativos a los poderes locales y regionales en el
marco de la crisis econdmica v de la democrati-
zacion del Estado, que han sido aludidos por
distintos ponentes y que, porque se ve que
solamenie han sido aludidos, yo quisiera llamar la
atencion sobre ellos; uno, por lo que podria,
quizd. tener de optimismo poco justificado y, el
otro, por lo que tendria de no poner el acento en
los aspectes novedosos. Es decir, no es ninguna
critica a las intervenciones sino destacar el hecho
de que han sido temas aludidos y no desarrollados.

Me refiero, en primer lugar, a que cuando se
confia en la descentralizacion del Estads, como
un elemento de democratizacién y de dar mejores
respuestas a la crisis economica, creo gue es
conveniente, también, llamar fa atencion sobre lo
gue podriamos denominar usos perversos de la
descentralizacion, no solamente en el sentido, que
se ha dicho aqui, de que un Estado desceniraliza
do no garantiza gue se resuelvan esios problemas,
sino que puede, & veces, compiicar los mismos
problemas. Baste citar problemas gque yo creo que
BStAn ya &n estos momentos en la epinidn comin
del pensamiento europeo politico-administrativo,
come es el de transferir competencias sin trans-
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ferir recursos; a veces, no se pueden transferir, o
no es fécil o no es rdpido, pera puede ser una
forma de liquidar muchos aspectos del uwelfare
staten. Pienso. especialmente en el caso de Chile,
vy estoy sequro que Ricardo ceincide con esto de
que transferir, por ejemplo, competencias educa-
livas 0 sanitarias a los municipios, cuando no se
transfieren recursos, y transferir es un proceso muy
largo, es una forma como otra de disminuir el
esfuerzo pablico de cardcter social hacia los
sectares populares.

En segundo lugar, se ha dicho en algunos
paises de Furopa que, a veces, la insistencia en
la descentralizacidn, en la actual situacién eco-
ndmica, también es una ferma de legitimar al
mercado y a unos actores privados capitalistas que
casi no existen o que casi no funcienan. Las
administraciones locales como. precisamente. mu-
chas veces no lienen competencias de interven-
cidn econdmica, lo que hacen es jugar un papel
de apoyo, de intento de coordiracion que legitima
3 unos actores privados, a8 menudo en crisis. es
decir, es una forma de legitimar el mercado, que
no funciona, o también la descentralizacidn,
muchas veces. y pienso especialmente en el caso
italtano, ha sido una forma de aumentar indefini-
damente ¢ indebidamente a la clase politica, de
complicar innecesariamente la maguina politica y
administrativa del Estado, que se ha hecho muy
costosa. Es lo que se ha {lamado el incrementa-
fismo potitico. Por tanto, yo creo que en este 1ema
es preciso ser cautds y no precipitarse al hablar
sobre fas excelencias de la descentralizacion.

En segundo lugar, yo quisiera referieme al
hecho de que no creo que sea posible, en el
marco de la crisis financiera del Estado, el
aumentar la deuda publica, en un contexte de bajo
crecimienio econémico. Pensar que ios poderes
locales y regionales no pueden hacer aquella
politica mds o menos keynesiana, que ya no puede
hacerla el Estado Central. Las competencias y las
funciones tradicionales de estos poderes, han side
de planeamiento urbang y territorial, v de presta-
cifn de serwvicios publicos. Si no hay crecimiento
econdmico, el planeamiento uthane y territonial,
en si, tiene muy poco interds. Es decir, a mi
cuando me dice «;y ustedes qué hacen para
controlar a los constructores, promotores, gicéte-
ra?, yo digo, primero esperaria que vinieran y
después veriamos gqué haciamos con eflas, sobre
todo felicitarles si tienen iniciativas. Por tanto, el
planeamiento en si se ha convertido en una
competancia poco util. £l multiplicar los servicios
pdblicos, de caracter social, se ha convertido
muchas veces, en una competencia peco ejercita-

ble, en la medida en que no hay recursos para
hacer nueva inversién. Por eso. llamaria la aten-
cion sobre dos aspectos relativas a la actuacién
econdmica y social de los poderes locales y
regionales: el primero, es el de la economia
social, de la cooperacion social. Les pongo un
pequefio ejemplo: Barcelona es una ciudad privi-
legiada, puesto que una gran parte de las clases
populares viven en el entorno, fuera del municipio,
en un entornd metropolitano que es de tres a
cuatto millones de habitantes en total. En la
ciudad solo viven menos de dos millones. Asi, los
grandes problemas estén fuera del municipio, en
la periferia. Dentro del municipio. si tuviésemos
que hacer aguellos que nosotros mismos. Como
gobierno municipal, a veces con el entusiasmo de
la primera épaca, nos hemos planteado y plamifi-
cado supondria una inversién en los proximos diez
afos de unos 700 millones de ddlares. gue es el
méximo pensable que puede invertir el ayuntamien-
to de Barcelona, en general, para todo. Con ello,
no dige que resolviéramos el problema de Ia
vivienda, sino aquel prohlema que nosotros hemos
dicho que hay que resolver en estas diez anos. Por
tanto, es evidente que, si no encontramos férmuias
dei tipo de que los usuarios, los afectados,
etcétera, a través de cooperativas, a través de
asociaciones, etcélgra, en parie reconstruyan o
rehabiliten su misma vivienda, no lo vamos a
hacer y este en el caso de |a vivienda No hablo
ya de la tercera edad. por ejempto. o de otro tipo
de servicios en los que la cooperacion de [a
seguridad social es mucho mas imponante

Por Gltimo, yo queria Vlamar también la aten-
cion sobre la necesidad de que los poderes
locales actien como empresarios; es dectr. yo
estoy muy de acuerdo con que el Estado no tiene
que monopolizar ta activided economica, pero
jqué mas quisiéramos que hubiese unos empresa-
rios weberianos dispuestos a aciuar en es1os
momentos! Todos vemos necesario que los poderes
locafes y regionales asuman iniciativas economi-
cas, hien directamente, bien indirectamente, es
decir, bien haciendo de empresarios, bien mven-
tando empresarics o ayudando a empresarios. y
aqui citaria, desde Horg Kong hasta Londres,
poderes regionales y locales que directa o indi-
rectamente estan apoyando a ia produccion. En
esio, los paises de tadicidn administrativa fran-
cesa, nos encontramas con und legislacion que
practicamente o impide, y recuerdo que. poco
antes del cambto politice en Francia en 1987, ain
el ministro del Interior dio una orden prohibiendo
lexativamenta, a los municipios, intesvenir, tener
iniciativas economicas en tode aguello que no
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fueran sus competencias de servicios pablicos de
siempre. Ultimamente se ha hecho referencia a la
necesidad de que los poderes focales tengan
ciertas competencias con relacion a las Cajas de
Ahorro, o tengan cierta libertad de crear empresas
o de buscar empresarios para estc. £n una reunion
en Francia se decia esto Gltimamente, que en
ayuntamientos o grandes empresas plblicas, ante
la quiebra o la suspension de pagos de empresa,
se buscaran, inventaran y formaran empresarios
para que, 3 base de un proyecte, se les propor-
cione trabajadaras en paro y les ayude a financiar
0 a avalar el proyecto en marcha. Es decir, hay
tado un nueve campo, pero yo no me conformaria
con pensar que los poderes locales y regionales
van a hacer ahora aguella polftica de wwelfare
staten o de estado keynesiano que el poder central
ya no puede hacer.

Mariano Baena

Yo plantearia la cuestion de forma més directa,
refiiéndome a la ponencia de Ricardo Lagos.
Aunque sea de manera incidental, se ha referido
en su exposicidn de esta maiana a las principales
atenciones del Estado, las atenciones indispensa-
bles. Me parece que esta referencia era un buen
testigo de que no se tienen en cuenta las
administraciones poblicas necesarias para ejecu-
tar l1a politica. Se ha referido a la seguridad
interior y exterior del Estado y a la justicia, pero
desde {a optica de mi especialidad estamos
acostumbrados a contar, ademés de esto. por lo
menos con asuntos exteriores, cosa que es indis-
pensable hoy dia dada la complejidad de la vida
internacional. Entre otras cosas hay que renego-
ciar deuda y para eso hay gue tener negociadores;
hay que, por owra parte, supongo, contar con una
administracion de la hacienda profesionalizada y
medianamente eficaz. Se ha mencionado también
en su intervencidn, la tendencia continua hacia el
proteccionisma. Me pregunto cémo se puede tener
un proteccionismo sin una politica arancelaria
profesional y sin unos servicios de aduana que
funcionen medianamente bien. Por otra parte, se
ha firmado también en fa ponencia del seror
Lagos. que la sityacidn conduce a un Estado
fuerte, a un Estado robustecido en América Latina.
¢Qué quiere decir un Estade robustecide. solo un
Estado donde actian con vigor y energia los
politicos o donde hay politicos autoritarios?; no
querrd decir también la necesidad de un aparato
profesional del Estado, gno querrd decir algo que

complementa (a intervencidn de Ignacio Setelo, el
primer dia, al decir que para que exista un Estado
un elemento indispensable era un ejército profe-
sional que no surge hasta un momento avanzade
en América Latina, basado cronoldgicamente a
partit de la independencia? ;No seria nacesario
que ahora, ademés del ejército profesional, exis-
tiera una administracion profesional para poder
implementar todas esas politicas?
Esta era mi pregunta. Muchas gracias.

Angel Melguizo

Queria hacer dos referencias: una a la pregunta
directa que ha planteads Angel Serrano y otra, por
generalizacion y por haberme referido a ella esta
mafana, al planteamiento de Jordi Borja y cuando
apuntaba algo sobre la planificacién en &l dmbito
local-regional y la empresa piblica en el ambito
de las haciendas menores.

E primer punto. quizé, exigirfa mucha mayer
argumentacién de la que voy 3 ser capaz ahora en
gste momento, porque.si ya es dificil disefar y
aplicar politicas econdmicas a corto y largo plazo
con modelos coherentes en su disedo inicial,
mucho mas lo es cuando hay lo que yo creo que
subyace en tu preguma: que ashora se estaria
haciendo una politica econdémica a corto plazo,
que quizd es inavitable, para, posteriormente,
pasar a olra politica econdmica que fuese mas
progresista. Yo creo que, sobre esto, al menos,
habria que apuntar le siguiente: en primer lugar,
que las ideas dominan y, como tal, estdn madifi-
cando el alcance del lenguaje. Yo creo que ahora
nadie propugna un presupuesto desequilibrado,
nadie habla bien de! déficit pdblico, nadie habla
bien def sector piblice. Todo €l mundo opina que
el sector pablico es excesivo, y es mas, incluso
en el Congreso de Economistas de Espaiia, cele-
brado en Barcelona, hubo una resolucion que,
cuando menos, era ingenua: hay que reducir los
gastos cormientes, y no se sabia si eran los gastos
de personal {y si eran los gastos de personal del
aparato educativo o del aparato militar}; si habia
que reducir los gastos de telélono U otros gastos
innecesarios, de funcionamiento, en el aparato
escolar: si habia que reducir los intereses de la
deuda; o si habia que reducir las transierencias a
la Sequridad Social, ¢ a las haciendas menores,
0 @ las empresas privadas, o a la Iglesia. 0 a la
gratuidad de la ensehanza. Sin embargo, esto esta
calando. Por tanto, ia primera idea que habria que
retener, en mi opinién, es que las medidas a
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corto, que van necesariamente acompanadas de
una legitimacién ideolégica, no faverecen la toma
de medidas politicas a largo plazo. Esta serfa una
afirmacion a nivel global e incluso existencial.
Pero hay mas. un segundo nivel seria gue las
decisiones a corto, de alguna forma, cristalizan,
se reproducen, incluso se incrementan, y exigen
tas medidas a largo coherentes con las inicial-
mente tomadas a corto. Por ejemplo. el gasto
plblico responde normalmente a compromisos
institucionatizados y su rigidez es evidente, sobre
todo en ciertas ribricas, cuando van acompaiadas
de decisiones de los aparatos estatales, como
puede ser el Parlamento, que las legitiman duran-
te décadas. Insisto en un tema que me parece
capital, en el que aqui, quizd. no se esta
insistiendo demasiado, como son los gastos mili-
tares en este pais, que por una ley, que a su vez
viene de un Real Decreto, convalidado cuando aln
no habia Cortes democraticas, que 3 su vez vienen
de una ley de [a anterior jefatura del Estado, esté
hipotecando practicamente el presupuesto en rd-
bricas sustantivas hasta 1991 debido a la ley de
modernizacion de las Fuerzas Armadas. Esto es un
gasto y una medida a corto plazo que imposibilita
{a correccitn a largo. Pero hay mas, en el aspecto
del ingreso, el tributc es una institucién muy
conservadora, es decir, es muy dificil modificar un
sistema tributario, entre 61ras cosas porque exige,
fundamenmalmente, que la Administracién tributa-
ria sea modificada, asi como [a propia politica
tributaria que exigiria esa correccidn del sistema
fiscal. No basta con modificar el sistema, sino
gue también el aparato administrativo. Pero hay
una ribrica importantisima, que no se va a poder
corregir a largo plazo, a la que hice alusion esta
maiiana, que era e! tema de los gastos fiscales,
es decir, el conjunto de bonificaciones, exencio-
nes y desgravaciones que en el presupuesto de
1880 de este pais. no ascendia ni a 400.000
millones de pesetas; en el de este afo, en cifras
iniciales y siempre con la limitacion estadistica
que tiene una cifra como ésta, que es estimacién
de lo que se va a recaudar estard entre 800.000
millones y 1.000.000 de pesetas. Hay una ley que
dice gue cualquier exensidn o beneficio o privile-
gio fiscsl oblenido. no soiamenie se mantiene,
sino que Se (nerementa y se perpetda, y esto me
parece que también es una medida impasible de
corregir, y no parece que haya intencion en I3
politica econdmica disenada a corto de cambiar
esta dindmica a largo plazo.

Hay un tema muy importante y es que, cuando
la empresa piblica se gestiona, incluso por los
prapios gestores del franguismo. dificilmente se

pueden introducir pautas alternativas de gestion
del sector publico empresarial. Cuande lo que
prima es el equilibrio estrictamente monetaric de
sus balances, dificilmente se pueden introducir
politicas de precios alternativos, con lo cual, es
dificil, también, que esto se pueda corregir no ya
al medio plazo, sino sobre todo al largo plazo. Por
referirme a un punto que no he podido tratar, pero
que también es importante, este pais tiene 30.000
miliones de dolares de deuda exterior, pero nunca
el sector pablico espaiiol, por lo menos en la
dltima década, se ha financiado en el exterior
cuando ef mercado era mas favorable o cuando
tenfa un déficit; lo que se observa es lo contrarig.
Normalmente, el sector piblico se ha financiado
en el exterior cuando el déficit no era agobiante,
o fundamentalmente cuando las exigencias de la
batanza de pagos fo requieren, es decir, cuando
el mercado es mas onerosa en los plazos o en los
tipos, con lo cual se estd dando también una
utilizacidn de lo que yo vengo denominando el
efecto de sustiucion del endeudamiento del sec-
tor pdblico espaiol, a wavés del cual, cada vez
va siendo mas gravoso para el sector piblice ia
financiacion exierior. A la inversa, en un sentido
de omisién, cuando el mercado, dentro de lo
relativo que es el mercado interacignal, favorece
el tipo de cambio, favorece el tipa de interés o
inciuso los plazos de amortizacion, el sector
piblico se repliega y. entonces, acude la empresa
privada. Este es un ejemplo de una politica
econdmica a corto plazo, que se viene mantenien-
do desde la dltima década, y no es previsible que
se corrija, v, logicamente, hipoteca el futuro no
solamente en el tema de la cuantia de la deuda.
la deuda estd internactonalizada, estd privatizada
y esta concentrada como en la mayor parte de los
paises, pero ton el coste de que aqui es practi-
camente impasible disenar politicas alternativas,
porque la correlacién que establecen los presta-
mistas correspondientes inutiliza cuzlquier madi-
ficacidn de la politica del coro al largo plazo.
En el tema de las haciendas locales y las
haciendas regionales yo he insistido mucho, pero
es que, en cualquier caso, como segunda linea de
respuesta al profesor Serrano, yo diria lo siguien-
te: no creo Que se esté realizando una pelitica 3
corta plazo en este pais, sina 2 largo plazo, con
la pauta de Io que se denomina ei proceso de
ajusie positivo de I3 economia, propugnado en la
OCDE y que implica austeridad. reswriccion redis-
tributiva, implica reconversion y reestructuracion
el aparato productivo y delimita, sobre todo,
sigidamente los ambitos de las haciendas menores
0 descentralizadas. En este sentida, ng estariamos
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en una opcidn de corto 2 largo, sino en los
primeros pasos de una polltica disefiada 8 Jargo
plazo. ;Cuél es la consecuencia? A ml me parece
obvia, si la crisis estd disciplinando a la clase
trabajadora, por exigencias, se dice, del proceso
de acumulacion, posteriormente, vendra lo que
también ya estd sucediendo: el fortalecimiento
politico de 1as acciones del capital. Y no sé por
qué el capital, una vez fortalecido politicamente,
en ese intento de salida de la crisis. va a abdicar
de lo que son sus orivilegios en base a una
politica econdmica mucho m4s progresista, que se
pudiese disenar posteriormente. Creo que no ha-
bria que caer en la temacion, aqui, de confundir
lo que es la «pazw del capital, en este momento
en que las medidas de politica econdmica le
favorecen con una supuesta no beligerancia en
aquellos momentos en que en el punto de mira de
las acciones pragresistas se disefiasen politicas
economicas que si afectase a sus intereses vy que
estdn siendo mucho més reforzadas en una opcidn
de crisis. Esta serfa mi respuesta, muy rapidamen-
te esbozada, respecto a las dificultades del corto
v ¢l largo plazo.-

Pero me parece que enlaza mas con mi
panencia lo que ha apuntado Jordi Barja. Yo no
cre¢ que se.estd propugnando un keynesianismo
para las haciendas descentralizadas. yo no creo
gue el tema sea keynesianismo/mercado; en defi-
nitiva, 1a teoria general de Keynes concluye
diciendo que todas sus medidas. la unica finalidad
gue tiene es reforzar el capitalismo y, por 1anto,
YO N0 estoy por esa apcidn de politica econdmica.

Yo aludiria a lo siguiente: me parece que es
equivoco decir que las funciones de la hacienda
central no pueden ser desarrolladas por las ha-
ciendas menores, porque Creo que ese cae en un
planteamiento equivoco que no se demuestra en
Espafia, por o menes para los afos 70-81. Lo que
se denamina el efecto perversion de las haciendas
menores, es decir, que las politicas de estabiliza-
cion son prociclicas y. por 13nt0, son perversas,
£50 N0 Se sostiene mas que para el analisis inicial
de sus propios investigadores y para una década
concreta de Estados Unidos. Pero hay més, yo creo
que no es posible esa tricotomia musgraviana
entre funciones de asignacion-redisiibucion-gsta-
bilidad. £so me parece muy doctrinal. pero la
realidad socal es que cualguier gasto y cualquier
ingresc del sector plblico de forma interdepen-
diente. contradicloria y simultanea, implica acti-
vidades de asignacion, redistribucién y estabili-
dad. Es decir, una dotacion de una plaza escolar
es astgnacién de un bien plblico, pero al mismo
tiempo favorece el mecanismo de actividad para

fa creacidn fisica del propio edificio y, desde
luego, la redistribucion, si se asigna esa plaza
escolar a determinados estratos o segmentos de fa
poblacion. Este planteamiento creo que no enri-
quece el analisis y, desde ouc planteamiento
alternativo que es el que no puedo desarrollar
ampliamente, los planes econdmicos regionales,
asl como la empresa pablica regional, tendrfan
toda su viriwalidad en el esquema que he plantea-
do en la penencia. Los planes plblicos regionales
son importantes, no en el sentida de fo que aqul
ha sido Ja planificacién indicativa. sino con un
criterio alternativo que implicaria lo siguiente: no
solamente una coordinacion interadministraciones,
que es lo que suele ser un plan, tampoco un
estudio general o regional del mercado, tampoco
solamente un campo de concertacién de los
intereses sociales, tampoco una recta de mcerti-
dumbre... Yo destacaria, ademds de eso, lo que
se denomina el potencial endfgena, en el sentida
de que como el sector piblico central estd
restringiendo las capacidades redistribuidoras y
sus objetivos bésicos de politica econdmica son,
fundamentalmente, restaurar equilibrios del exte-
rior, balanza de pagos y control del déficit
piblico; dificilmente puede hacer aquellas tareas
rediswibuidoras que guizd pudieran tener algin
predicamento. Hoy irfamos a una altemativa dis-
tinta en el sentido de lo que (por ejemplo, el plan
econdmico de Andalucia) se denomina el poten-
cial de innovacion regional en el que se trataria
de upotenciar a empresas existentes, fomentar el
desarralfo de nuevas iniciativas, grestar servicios
que mejoran el clima general empresarial, de
crear para ello umas instituciones especificas,
tomo son los organismos de promocian y aseso-
ramiento y las empresas de desarrollo regionaly
(tal como reza el Plan Econdmico de Andalucia).

Y concluyo diciendo que el tema de la empresa
piblica regional hay que verlo como uno entre
otros, pero como uno de los instrumentos impor-
tantes que tiene una comunidad autonoma. si de
verdad se decidiese aqul hacer una economia
regional ni subsidiaria ni tampoco sustitutiva del
aparato central. jCudles serian los objetivos? Los
he seialade hoy y serian: un eficaz agente
distribuidor o compensader de! salario social v,
por ctra pante, he dicho 1ambién que tenia
potencialidades de una determinada politica eco-
ndmica y. por tanto, que es inherente a {o que
hemos denominado salida progresisia. Yo veo
aqui, claramente, que la empresa pblica regional
abordaria: garantizar parte del salario social
{pienso en empresas pablicas regionales de trans-
porte, de vivienda); economizar/rentabilizar finan-
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cieramente programas de las propias comunidades
(piensen en Cajas de Ahorro o en bancos regiona-
les propiedad de la comunidad); socializar bene-
ficios, no la socializacion de las pérdidas como
se esta haciendo ahosa a nivel del aparato central
en los dos ultimos afios; o la regulacion de
precios en beneficio del consumidor, que seria
fundamental en el tema de los monopolios natu-
rales como el del agua; actuar en el marco de
actividades competitivas con criterio de coste y
beneficio social (piénsese en estas smpresas que
decia de promocign y desarrollo de economia
regional). Esto es lo que & mi me parece que
podian ser las reglas de actuacidn, siempre que
no olvidemos un diseilo de politica econdmica
global en el cual las restricciones serfan distintas
de las que, en este momento, estan imperanda.

Ricardo Lagos

Voy a ser muy breve. Hubo varias ebservaciones
respecto a la presentacién de mi ponencia.

La primera, de Sotelo, sobre la relacian ligui-
dez internacional y la experiencia neoliberal, en
tanto esto no es un fendmeno exclusiva del
neoliberalismo dade que también sucede en otros
paises, como en el caso de los socialistas. Eso es
asi, y 1al vez seria Gtil hacer un estudio, como él
indica, de qué hicieron paises como Pofonia con
el crecimiento de la liquidez. Yo sblo sedalé que
los experimentos neoliberales o monetaristas, en
América Latina, tenian como prerrequisilo para
poder funcionar el que hubiera un alto grado de
liquidez internacionaf. Sin ese grado de liquidez,
probablemente estos experimentos no hubieran
funcionado. Y, en consecuencia, al llegar a sus
limites el grado de liquidez, esos experimentos,
esos modeles, no pueden seguir funcionando comn
en el pasado.

Frente & las es -observaciones que seiiald
Angel Serrano, quiero sedalar: 1.°) Efectivamente,
no toda fiberalizacion de mercado puede significar
necesariamente experiencia neoltberal; obviamen-
te hay muchos contexies en los que una liberali-
zacién de mercadu puede buscar elementos de
aumentar 1a eficiencia deniro de! sistema econd:
mico. Lo gue pass es que, en el taso de los
modelos de América Latina, la liberalizacion jugd
un rol esenciaf por Iz profundidad que twvo dentro
del esquema neoliberal, y es evidente que el
traspaso de este tipo de herramientas, de Europa
a América Latina, favorecid situaciones de libera-
lizacién salvaje. 2°) ;En qué medida la revalori-

zacién de conceptos no implica el poder repetir
conceptos viejos? Yo creo que eso es asi, pero
nadie estd pensando que se van a repetir expe-
riencias del pasado. Después de todo el viejo
aforismo de que nadie s8 bafia dos veces en el
mismo rio, se aplica aqul. Yo diria que no hay una
vuelta atras, pero s vamos a repensar conceptos
como, por ejemplo. el concepto de integracidn
econdmica qus de nuevo va a pasar a ser
importante como resultado de la crisis del sector
externo; guiero creer también que hemos aprendi-
do algo de la forma en que emiendiamos la
integracidn econdmica casi veinte afios atras, por
qué la integracitn tuvo las dificuitades que tuvo.
39) El tema de propiedad, control y gestidn. Yo
creo que agui hay un campo que vale la pena
estudiar bastante mas, lo que acure es que,
normalmente, hemos entendido gque la gestidn
conlleva la propiedad y que no es posible hacer
una distincion de ambos elementos. Quiero recar-
dar, por ejemplo, que cuando fos socialistas
wunfaron en Francia, al menos al nivel del debate
interno, si bien después no se implement, se
plante¢ en un momento fa posibilidad de mantener
{a propiedad del sisiema bancaric en manos
privadas, pero mediante una gestion publica, como
una forma de evitar el problema de las indemnt-
zaciones. Del mismo modo, en Chile, en més de
una ocasion se ha planeado la posibilidad de
entregar la gestién o administracion de las empre-
sas cupriferas al sector privado, manteniendo la
propiedad pdblica de las mismas. Esto serfa
exactamente lo opuestc a lo que se estaba
planteando respecto al caso francés. Ahi existe,
creo. un elemento en el que puede profundizarse.

Finalmente, hubo dos observaciores respecto
de {a Administracién. Cuando yo dije que se

“produciria un robustecimiento del Estado en la

esfera econdmica, lo estaba acotando estrictamen-
te al campa econdémico y no me estaba planteando
qué significaba este robustecimienta de! Estado, o
mucho mas importante, cuéiles son las implicacio-
nes de tipo administrativo para este Estado forta-
lecido en fo econémico. Yo creo que aqui se ha
tocado un tema central: jcOmo este Estado va a
actwar eficieniemente si va a lengr esas mayores
responsabilidades de tipe econdmico?, y jcusles
son las implicaciones de tipo administrativo que
eso implica, 1anto en el sector exiemo como en
el sector advanero? Ahi yo creo gue hay un
elemento importante respecto de (a eficiencia con
que este Estado, fortalecido en lo econdmico,
puede actuar, elemento que dejé fuera en mi
presentacion por una incapacidad de abordar un
tema del que mi conocimiento es escaso, por no
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decir nulo, pero creo que el planteamiento que se
ha hecho es muy correcto. Cuando mencioné esta
mafiana estas funciones tan tradicionales del

* "By do, de la seguridad externa, interna y justicia,

estaba implicito lo que era la Administracion
Central clasica del Estado, en fa que estd también
el se: vicio exterior, y estdn los rudimentos de
finanzas pablicas como los que hemes tenido en
nuestros estados tradicionales en el siglo XIx.
Pero. indudablemante, existe todo un campe que
no se ha abordado y que daria para una sesion

especial.
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