Hinuta sobre efectos de derecho politico que se producen en el régimen chileno actual

de ponerse en vigencia las normas sobre Congreso Nacional,

v

l.~ Si se ponen en vigencia las disposiciones de la Constitucién de 1960,del gobier—

no militar,que regulan el Congreso Nacional se producen los siguientes eiectos de dere—
cho politico en el régiman chileno actual: el poder legislativo deja de residir en la
Junta de Gobierno y pasa al Congreso Macional. Si, al misiio tiempo, se pone en vigencia
el capftulo XIV, sobre Reforma de la Constitucién y, por ende, no se mantiene en la Jun-
ta de Gobierno el Poder Constituyente, éste pasa,en las atribuciones que corresponden,
al Congreso Nacional. En suma, el Congreso Nacional intervendrfa en el proceso de for—
macién de las leyes, fiscalizarfa los actos del gobierno, podria acusar constitucional
mente a los gobernantes y funcionarios gue la Constitucién establece(y otras atribucio-
nes menores podria ejercerlag. En el proyecto de la Derecha no queda claro uue sce le
transfieran al Congreso Nacionai sus atribuciones para reformar la Constituciéne

2.~ Yara ponderar debidamente el efecto juridico politico de la mencionada transferen—
cia de atribuciones hay que considerar lo siguiente:

a) Al Presidente de la Reptiblica le es suficiente contar con un tercio de los Sena—
dores o de los Diputados para vetar toda legslacién cue pretenda modificar o de-
rogar la existente. llay que tener precente que el gobicrno militar ha dictado cer—
ca de 4,000 normas juridicas con valor de ley, reconocidas por los Tribunales.

b) Adenfs, para nodificar las Yyes orghinicas constitudenales o dictar leirwes inter—
pretativas se requiere los 3/5 de los diputados ¥y senadores en ejercicio, o sea 603,
fuera de la posibilidad de veto del Presidente de la Repiblica,

c) Al Presidente de 1la Repiblica le es suficiente contar con un tercio wAs uno de
los 5ena@ores para evitar ser destitufdo por una acusacién constitucional pogié£§53£§ir
abiertanente la propia Constitucién de 1980 ( Si es que un acto de esta naturalezaXrno
es calificado por el Consejo de Sersuridad Nacional co..o atentatorio contra la seguri-
dad nacional);

d) La facultad de fiscalizar los actos del gobierno es una atribucién que sufrid
una. desvalérizacién en la Constitucidn de 1960, ademds, de lo limitada gque era anterior-

rentes



rogar la existente. llay que tener presente que el gobicrno imilitar ha dictado cer—
ca de 4,000 normas juridicas con valor de ley, reconocidas por los Tribunales.

b) Ademfs, para nodificar las Xyes orghnicas constitudenales o dictar lejwmes inter—
pretativas se requiere los 3/5 de los diputados y senadores en ejercicio, o sea 603,
fuera de la posibilidad de veto del Presidente de la Republica.

c) Al Presidente de 1la Repiblica le es suficiente contar con un tercio w4s uno de
los Sena@oros para evitar ser destitufdo por una acusacidén constitucional poﬁi&%&i&%ﬁir
ablertanente la propia Constituciédn de 1980 ( Si es que un acto de esta naturaleza%ho
es calificado por el Consejo de Seruridad Nacional co .0 atentatorio contra la seguri-
dad nacional);

d) La facultad de fiscalizar los actos del gobiermno es una atribucidn que sufrid
una desvalérizacién en la Constitucidn de 196V, ademfs, de lo limitada quec era anterior-
rentesg
3e— Si se pone en vigencia el capftulo relacionado éon la Reforma de 1o Constitucién
~ay que condiderar los siguientes efectos juridico jolfticos:

a) Al Presidente deila Reptiblica le es suficiente contar con un cuarto n4s uno
de los Diputados o de los Senadores para oponerse g una reforma total de 1la Constitu—
ciéng

b) Al Presidente ce la Reptiblica le es suficiente un tercio mis uno de los Dipu-
tados 0 Senadores para vetar con éxito cualquier reforria constitucional parcial, ade-
mis de que para aprobar una reforma se necesita el voto conforme de los 3/5 de los
Diputados y Senadores en ejercicio;

c) Debe consetarse con la voluntdd del Presidente de 1a leoptiblica para modificar
las normas constitucionales sobre plebiscito, disminuir las fecultades del Presidente
de la lleptblica, otorgar mayores atribuciones al Congreso o nuevas prerrogativas a los
parlanentarios, modificar las disposiciones sohre Bases de la Institucionalidad, Fuer-
zas Armadas,de Orden y de Seguridad, Consejo lwimmdk de Seguridad Nacional v Tribunal
Constitucionaly Adends, se necesita 2/3 en éjercicio de votacidn en cada Clmara;

d) Aun con la voluntad del Presidente de 1a ftepiblica y la votacidn del Congreso
Nacional, las modificaciones aprobadas respecto de Basss de la Institucionalidad, Tri-
bunal Constitucional, Fuerzas Armadas, de Orden y de Seguridad y Consejo Nacional de

Seguridad, deben ser votadas nuevamente por el siguiente Cogreso Nacional, renovado



parcialmente en el Senado y totalnente en 1la Cimara de Diputados, y aprobadas por los

dos tercios de los Diputados y Senadores en ejercicio de las nuevas Cﬁrﬁaras°

Lo~ Todo lo anterior debe ser ponderado considerando la integracidn y sistemas de elec—
cién de la CAmara de Diputados y del Senado de 1la Constitucidn de 1960 . LYs sistemas
electorales no han sido aun definidos, porque no se conocen los pProyectos de leyes cons-—
titucbnales repectivos,

5.~ El Senado de la Constitucién de 1980 esti integrado por 2 Senadores elegidos por cada
una de las 13 regiones y, actualuente, por 10 personas por derecho propilo o designadas.
De las personas designadas hay 6 que son de clara tencencia a favor del Presidente de la
Repdblica, los 4 ex Comandantes designados por el Concejo de wBeguridad Nacional ¥ un

B

ex—Rector y un ex—ﬁ%nistro designados por el Presidente de 1la Itepiblica. Lus otros L
serfan el ex-Presidente Jorge Alessandri, los otros dos ex-kinistros de laﬁCorte Supre-
ma designados por la mayorfa de la Corte Suprema y un ex-Contralor también designado por
la mayoria de la Corte Suprema. ( Tener preiente votacién 9X en Consejo de Guerra para
6?£iE§ESrSS %a%ﬁf £8£t5e§38£%8é)serian 36, al Presidente de 1a Kepfblica, en el peor de

los casos le seria sufiente elegir 7 de los 26 Senadores regionales para tener el ter—

cio mis uno del Senado, sumados los seis designados en los términos que sefialanos,

7.~ Considerando la informacién demoscédpica publicada por la Hevista Hoy de 25 de abril,
aue atribuye al Gobierno un 26.8% y a la oposicidn un 52,3%, con un 20% de los cie no sa-
ben o no responden, al gobierno le serfa sufiente conquistar un 6,2% de estos dltimos
para mantener el tercio del electorado. Con esta informacibn, sea sobre la base de un
sistena mayoritario, de eleccidy de las dos mis altas mayorias, o uno de representacién

propoecional, gunque la oposicidn fuere uniday el gobierno tendrfa la posibilidad de

sacar, apoyado por la derecha, no menos de 10 senadores regionales, lo que mis los 6 se-
guros designados le permite evitar todo carbio de legislacién, reforma constitucional,
acusacién constitucional al Fresidente de la Lepiblica, etc,

8.~ Si como lo propone la Derecha, se suprimen los Cenadores designades y se aumenta a
ties los ~enadores regionales, también con cualquiera de los dos sistemas electorales
mencionados y la informacidn.demoscépica, el gobierno apoyado por la Berecha obtendria
no menos de 12 Senadores, o sea un tercio del Senado, Igual ocurrirfs en la Cimara de

Diputados; en que el gobierno apoyado por la Derecha obtendrfa no menos de 4O de los
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cio mds uno del Senado, sumados los seis designados en los términos que sefialamos.

7.~ Considerando la informacién demoscdpica publicada por la Kevista Hoy de 25 de abril,
que atribuye al Gobierno un 26.8% y a la oposicién un 52,3%, con wn 20% de los cie no sa—
ben o no responden, al gobierno le serfa sufiente conquistar un 6,2% de estos dltimos
para mantener el tercio del electorado. Con esta informacidn, sea sobre la base de un
sisternn maVoritario, de elecci®) de las dos mis altas mayorias, o uno de representacidn

propogcional, gunque la oposicidn fuere uniday el gobierno tendrfa la posibilidad de

acar, apoyado por la derecha, no menos de 10 senadores regionales, lo que mis los 6 se-
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guros designados le permite evitar todo cambio de legislacidén, reforma constitucional,
acusacidn constitucional al Fresidente de la LRept@blica, etcs

8.~ Si como lo propone la Derecha, se suprimen los Cenadores designadas y se aumente a
tres los ~enadores regionales, también con cualquiera de los dos sistemas electorales
mencionados y la informacién'demoscépica, el goblerno apoyado por la Berecha obtendria
no 1enos de 12 Senadores, o sea un tercio del Senado, Igual ocurrirfa en la Cimara de
Diputadosy; en que el gobierno apoyado por la Derecha obtendrfa no mrenos de LO de los

120 diputados, con los misrmos efectos anteriormente mencionados,

Fl anflisis anterior dermestra palmariamente cue la Constitucidn de 1080 fue estructura-
da para lacer perdurable toda la legislacién de la autocracia, para defender con un pro—
cedi.idento de reforma constitucional, claranente antidemocritico, el valor de un poder
Constituyente, el de 1980, por sobre todo otro poder constituyente futuro. Asi las co-

sas, la propucsta de la derecha constituye una trampa para dejar sujeto a su voluntad

minoritaria cualquier reforma futura .. ,
= * ® La oposicidn tenirfa que ne goclar y acordar con

la Derecha todo cambio constitucional, legislativo o de autoridades. Esto exige insistir
en wna Asamblea Constituyente o en un Congreso con facultades para reformar la Constitu—

cidn, sujeto a los procedimientos y mayorias de la Constitucidn Politica de 1925, exclu—

yendo el veto del Presidente de la Repidblica. -




