Capitulo I

-A . EL PROBLEMA DEL EMPLEO EN EL LARGO PLAZO
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Blife-euando él enfoque principal de este COFSESLR
ﬁkﬂdzdk 173 oyéngho(fwxmowéaakﬁﬁf égj
1& el andlisis ge la CrlSlS sue—afecta alos-paises R—teerriHr,
L.
/a/la forma en que los n&smogfhan tratado de ajustay sus econo-

; : mias yéﬁ/las interrelaciones que existen entre. los diversos
@f}*”ﬁﬁkﬂj caminos para salir de la crisis 31"7 de largo plazo,32L44,462;
resulta imprescindible revisar las tendencias que mostraba la
situacién de empleo durante las Giltimas tres décadas. Ello

porque en gran medida, a pesar del retroceso que significa la

crisis, una vez superada permanecerdn algunas de las caracte-
risticas estructurales que determinan la existencia de dicho
fenbmeno.

i Lb»b’i%ow; Al pupleg e«&/?ﬂj/’/f"
Al revisarse las tendéncias en la situacidén de empleo

entre 1950 y 1980 surgen con claridad dos hechos. El primero,
es que la América Latina en su conjunto venia solucionando
1ent§)pero sostenidamente)su problema de subutilizacidén de
fuerza de trabajo. Este comportamiento se corrobora tanto
por la baja registrada en la tasa de subutilizacién total que
de 22.9 por ciento en 1950 llega a 19.9 por ciento en 1980,

como por la disminucibén del porcentaje de la poblacibén econdémi-

ol
camente activa afectadaf:;’ﬁroblema del subempleq)que disminuye
|

del 46 al 42 por ciento entre los anos mencionados. No obstante,

esta mejora es claramente insuficiente en cuanto al porcentaje
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de reduccién e implica asdimieme un crecimiento muy significativo
[
Ael nGmero absoluto de personas afectadas.

El segundo hecho que emerge con claridad del andlisis de

las cifras es que la regién se ha urbanizado a ritmog acelerado#
Aaba,

- cle,
Mientras 30 afios atrds el 55 por ciento de la fuerzajlatinda-
mericana estaba en actividades agricolas, en 1980 s6lo el 30
por ciento permanece en este tipo de actividades. Ello signi-

fica que en—gran—medida el problema del empleaﬁ%% ha trasladado

om0 patr_e—
: las zonas urbanas y aGm=m&s, que en el futuro creciente-

mente se encontrari radicado en dichas &reas. Baste senalar

por ejemplo, que mientras en 1950 las personas afectadas por

el 28 prcents
( problemas de empleo en &reas urbanas representaban ﬁn_tg:;te
| Q_ﬁﬁ&ﬂ.dltfwnub a%uﬁw&h)

{de 1as—equIvaizg?fs—en—eenas—ruraies, 30 anos después las—pri-
se e

merast:;eeden:gn—ée por cientoplos afectados por problemas de
subutilizacién en-—zemes—rurates. Esto no significa, como vere-

mos mis adelante, que la dindmica del sector rural no haya - ;-
e P rreriacm
sﬂk%§ portante 3 en la definicidn—y
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el los avances

rertzimenEe—ae que el problema e

¥ whAsus
e serétzrec1entemente&9n el futuroQ*O”'aM“L’* &)

A el stbaghn 2. L00 friny wplcctim capbedn
Existe a51mlsmq)mayor claridad acerca de la importancia

w\v‘w—mw\
de algunos factores que se creyeron eran determinantes en el

insuficiente avance en el campo del empleo. La investigacién
realizada en estos afos (PREALC, 1981; Tokman, 1982 ; Garcia,
1982) que adopta como metodologia fundamental la comparacidn

con paises hoy dia desarrollados en momentos histdricos
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comparables dﬁ;ﬁe_al_punte—de-uista—dei comportamiento demogré-
Strnlota

5 > omaeo
fico y de=dkos niveles de ingresos(y,en—particuiar) sen los

Estados Unidos entre 1870 y 1903,\ha contribuido é relativizar
la importancia asignada a algunos fenémenos. En primer lugar,
se ha comprobado que la América Latina ha crecido como resultado
de un esfuerzo de inversidén durante los fltimos 30 anos a tasas
similares a las experimentadas por la economia americana en su
momento epertumo. Asi, el coeficiente de inversién de la
América Latina en su conjuntoy, entre 1950 y 1980 alcanzd a
21.5 por ciento, similar al registrado por Estados Unidos entre
(Vtore Coodas L 2)
1870 y 1903% mientras que la tasa de crecimiento del producto
de la regién fue de 5.5 por ciento acumulativo anual en compa-
racién d€ 4.8 por ciento en los Estados Unidos. Esta evidencia
plantea limitaciones a la interpretacién en términos de insu-
ficiencia dindmica, al menos en cuanto a dinamismo absoluto,
como explicacibén fundamental de la escasa absorcién de empleo
en los sectores modernos.

Este filtimo hecho,—per—le—dem#ds, constituye el segundo
elemento sobre el cual existe hoy dia mayor claridad. Contra-
riamente a la imagen prevaleciente con anterioridad existe
consenso que el crecimiento en los niveles de empleo de los

' It ~do altn
sectores modernos urbanos[ha alcanzado durante los Gltimos 30
afios tasas del orden del 3.7 acumulativo anual, similar al
crecimiento de la fuerza de trabajo no agricola y comparable

con la registrada por la economia americana en el periodo

relevante. Por otro lado, el andlisis de la estructura sectorial



del empleo también ha permitido restar importancia al argumento
que atribufa a la insuficiencia de absorcién de empleo de los

sectores secundarios y en particular a la industria manufactu-

)

rera la responsabilidad principal por los escasos avances logra-
dos. La comparacién de la evolucién del porcentaje de empleo

en los sectores secundarios es similar a la registrada por los

Estados Unidos en—e%—per5e&o—fe;euantar—asi—comz'por otros

paises hoy—dfa-desarrviladesy de desarrollo capitalista més
ar é‘) W") *u’.lb;@u-&; W

recienten Aun mis, el empleo industrial manufacturero crece
en promedio para la América Latina a 3.4 por ciento anual y el

empleo manufacturero moderno, excluyendo a los trabajadores

GO Aaslomentz
por cuenta propia lo hace a tasas alin més aceleradas. (Gaxeia,

Cuadass

Por Gltimo, el é&nfasis que se asignaba a—ta—presifmgene-

rada—por @l acelerado crec1m1ento de 1a oferta de mano de obra

Corn O . W&w ﬁ_zb& Qu’ftﬁﬂ) o
pase@ekhoy también relat1v12adaﬁ\) «ggmparégﬁae-ef
& soc Ma«&,ﬁ PG M G por wdarse

fr;desplazamiento desde zonas rurales a urbanas registrado en los
; dltimos 30 afios en América Latinejtomé también periodos de
duracién similar en Estados Unldos@ encSna::i!ghnneﬂnpsnrdaﬂaﬁf
W L~ ALt
otros paises hoy dia desarrollados. Ademés, sirpien la fuerza
de trabajo no agricola en América Latina se expande emr~1US
th( Gcl’ &IL/ s’f_{‘
Gleimes—30—afos ak3 7 cumulatlvo anual, tasa quellparece suma-
mente elevada, la misma es similar a la registrada por Estados
Tohumer G0
Unidos entre 1870 y 19034 En sintesis, la interpretacibn de
los problemas de empleo basada en tendencias andmalas de la

regién por el lado de la oferta (excesivo crecimiento de la

fuerza de trabajo) y de la demanda (insuficiencia en el esfuerzo



de acumulacién y crecimiento) combinado con falencia del sector
industrial en la absorcidén de empleo, aparecen hoy seriamente
cuestionadas y obligan a la bfGsqueda adicional de factores que
a la vez de determinantes, sean diferentes de los enfrentados
en su momento por las economias hoy dia desarrolladas.

2 Lubud,m.«du. & v thiaontn mvérM»‘wn /
Debe reconocerse que existe menos claridad en cuanto al&hwkzuua

rlos factores alternativos que explicarian el comportamiento
AP~
de la situacidn de empleo que en negar las interpretaciones

cominmente aceptadas hasta hace unos afos. No obstante, se ha

,jx,(jf:,() y Q,Q QA,OQ/ZKML)
avanzado en la comprensién de les—fenfmenmos tendiendd a vincu-
2 : : ot
lerse los' cambios—y—ecaracteristieas que se pxeégggﬁ; en los /sléf
V4

mercados de trabajo rurales y urbanos y en sus 1nterrela01ones v

j)En el &mbito rural, se.observa una disminucibén en la cobertura

del subempleo que afecta a los campesinos ocupados en los

sectores rurales tradicionales. Sin embargo, dicha disminucidn
/ LT ] l {4.»; L«(«&.
es a ritmo lento y hacia 198% todavia §£gctaba alrededor del

23 por ciento de la fuerza de trabajo de la regién. Asimismo,
la agricultura moderna, como consecuencia de la forma que adopta

el proceso de modernizacién)no contribuyd significativamente a

la retencién de fuerza de trabajo en zonas ruralesqen—aeéivida—
5

des~de~mayox—productiuidad.(/Eg;%;l contrario, su participacidn
en la fuerza de trabajo también se—ve sigmificativamernte dismi-

v IH-A'%/L(_) QOCM A
nu&ﬁégggwﬁum§6501ones alin mayores que c%(éﬁpleo en la agricul-

tura tradicional. Es decir, la persistencia de la economia

&

campesina junto con las caracteristicashiél proceso de moderni-

zacién aaricolé'han trafido aparejados una reduccidn lenta del



subempleo en los mercados de trabajo rurallﬂﬂ*(LW*“z'{ﬁI:Q

No obstante lo anterior, ello no ha significado para el
conjunto de la regién una masiva migracidén que no tuviera pre-
cedentes histdricos. Por el contrario, como se senalara ante-
riormente, el crecimiento de la fuerza de trabajo no agricola
es similar al que debié enfrentar la economia de los Estados
Unidos en su momento histérico comparable. Por ello se—ﬁ;%e
necesario también analizar en profun@idad losﬁcambios ocurridos

P A
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en los mercados de trabajo urbanos:Y5¥—es~alli dende se destaca

la presencia y permanencia de un alto porcentaje de la fuerza
de trabajo ocupada en actividades de baja productividadg;ique
deuern ovdda #
se ha dado-en—ttamar *sector informal urbano®. La comparacidn
histérica permitgjtambién esclarecer que la magnitud indedial
de dicho secitg;?égalrededor del 30 por ciento de la fuerza de
trabajo urbana)de’%a~fegi6n fue también similar al registrado
por la economia de los Estados Unidos hacia ngQ: Ello sugiere
que la existencia y magnitud del sector se asocia a los procesos
migratorios acelerados. La comparacidn histbérica permite tam-
bién establecer dos diferencias fundamentales. La primera es
que mientras que en la Am&rica Latina se registra una constancia
de la participacidén del sector informal en la fuerza de trabajo
no agricola y por endg/creciente en la fuerza de trabajo total
debido al proceso migratorio; en los Estados Unidos durante
periodo: comparables se registra una disminucién acelerada. La

segunda diferencia que aparece de la comparacién histérica es

que mientras en los Estados Unidos dicha absorcidn de empleo



de baja productividad se concentrd en el sector servicios, en

la América Latina aparece distribuida entre todos los sectores,

hauds
égﬁgispandiéndole en particular,# la industria manufacturera
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una proporc1on altamente 51gn1f1cat1va}iTokman, 1982)

El segundo héﬁﬁ% que §§§;gbe con—ctaridad de las compara-
ciones internacionales es que las d1ferenc1as de product1v1dad
t=mto entre sectores ﬁéLn dentro de los sectores; prevalecien-
tes en América Latina son mayores que las que debieron enfrentar
los paises hoy dia desarrollados. En particular, parece -claro
gue la productividad agrfcola latinoamericana es relativamente
baja, tanto si se la considera con relacidén a los otros sectores
productivos como si se la compara con otros paises desarro]]ados.«$
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Asimismo, aun cuando se adzierte una dlstlnc¢6n en las diferen- \

cias de productividades, los ritmos a los cuales ﬁe;disminuyen ]

te=breeha son mds lentos que los que registrara Estados Unidos (/

y¥=Sueeia en su oportunidad,

é@;éfhyﬁﬂp&%i/algggxdifereng§as‘f

os absolytos “de requerlmlentos4?

1316 inptican dayI3, aonigs absolutos de requerinientos
ﬁé\;a@tauq r-puesty_de trabajo

Péﬁan més, las diferencias
entre la gyricultura y los sectores secundarios son a&R mayores

S

La informacidn sobre diferencias intrasectoriales de pro-
ductividad es diffcil de obtener, sin embargoy la informacidn
parcial permite mostrar que las mismas también superan a las
experimentadas en los paises hoy dfa desarrollados. En primer
lugar, las diferencias de productividad al interior de los

servicios exceden los diferenciales registrados en Estados Unidos

)
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y en segundo lugar, las diferencias de productividad por hom-
bre en el sector industrial por tamano de establecimiento para
los paises con que se cuenta con informacién son claramente
superiores a las observadas en otras regiones del mundo.

Lﬁs ?ayoggs diferencias de productividad que se registran)
concemizzﬁﬁe;egiewcon—ana mayor productividad por hombre ocupado
en la industria manufactureré)son el éeflejo de las diferencias
de tecnologia prevaleciente y disponible para la América Latina
en los Gdltimos 30 afos en comparacidén con la existente a fines
de siglo para los Estados Unidos. No s8lo el avance tecnoldgico
ha implicado cambios significativos en la proporcién de factores
sino también que el proceso de incorporacién y difusién de tec-

Roo 4o
nologial estd’condicionado por una estructura de capital mds

concentrada que la prevaleciente en los Estados Unidos hacia

&“.Aét?f -'.‘.; ed o &3 (, oue, £ .2

fines de siglo. Ello hasejque el acceso al capital y mediante

Tt a2y

21 a la tecnologia/se concentre en determinados seamentos de
la economiaﬁ

/Asimismo, las imperfecciones prevalecientes en los merca-
dos de capital no permiten corregir las diferencias generadas
en la estructura de propiedad. El resultado en—definitiva es
gque la generacién de excedentes es apropiada y dirigida por gru-
pos reducidos de la poblacidén evitando una difusibén amplia de
los arances tecnolbgicos hacia el resto de los sectores producti-
vos.

Por otro lado, las mayores diferencias de productividad

implican a su vez mayores requerimientos de capital para la

generacién de puestos de trabajo. De hecho, el traslado de

/

/
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personas ocupadas en sectores de baja productividad (seaugl
sector tradicional rural,g?él sector informal urbano) hacia

los sectores modernos implica eateamces necesidades de inversidn
mayores que las que debieron enfrentar los Estados Unidos en

) o o

el momento histdbrico §%¢§%§£6. Por ello, a pesar. de7i;-simili-
tud-registrada-en relacidn-a los niveles de 1nver51dh;"l$é{
mayores costos asociados a la creacibén de empleo implican que

en definitiva la misma sea 1nsuf1c%ffff;) ¥teqig;==eil gwee a

i;anggbluc16n del problema del

pesar S0-.a,

04411‘_ A A e ~( 2 j& "’LLL Crr b~ s~ Yl )la
empleo requiere también i de
inversifén-en—taeconomsa. Desdg_lueqo,<lainecesidad de-aumen-

riegla, 2(15&,[;0L; -

tar—et-coeficiente~d& Thversidn se vel favorecida también por=el

heehefdé%éue la tecnologfa moderna presenta cemo-verntaga la

R2 b &
posibilidad de obtener mayores niveles de excedente. No obstante,
e T8 s ofis
el esfuerzo a realizar es de tal envergadura que.lmpIIbafpoli—
W{u

ticas deliberadas para tal fin a_la_nez que deben ser acompaiadas
por reformas en la estructura de propiedad y en el funcionamiento
de(ﬁércados de capital. Por filtimo, cabe también explorar la
posibilidad de aumentar la creacibn de empleo mediante la descon-
centracién de la inversidn, dlrlglendo pafte3wde*ia~m;,ma hacia
AL ARG, DI

sectores que ngziquen;men;reswrequéffﬁtentes~de capital por
hombref ocupado#. Esta solucidn si bien podrfa contribuir a
disminuir los problemas de empleo en el mediano plazo, puede
sigglfikaz a—éaféasga—ana~perdida~de-dinamismo é%/las economias
de la regiégiu‘ﬁ;-EQQgénte que las decisiones en este campo

dependerén de la situacién prevaleciente en cada pais y de la

urgencia que exista por enfrentarlas.-de-manera-mie—inmediata
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el problema del empleo.
73 wwMAmLQJmu&aJux P
Las tendencias senaladas anteriormente se refieren a la

América Latina en su conjunto. Per—e¥lo Es diffetl t;as%&éég
zgig;gamen£;lxon_para‘hacenlawapiicab&e a todos y cada uno de
los paises que componen la regién. Son conocidas sus diferen-
cias estructurales, la distinta magnitud en que el problema
del empleo los afecta y las formas diferenciadas que adopta en
cada uno de ellos. No obstante, y en un intento de calificar
los argumentos aplicables a la regidn en su conjunto para cier-
tos grupos de paises, el PREALC ha avanzado en efectuar algunas
tipologias que adoleciendo aun de errores inevitables presen-

/ - .
ceatel lon. tbocegrs, Lo ouely tetey,

tados por paises que diferentes grupos,

permite avanzar en esta direccién Q”Para ello, se han distin-
&W@x&udu¢—1)
PREALC—1981). Un primer grupo

guido tres grupos de paises
gque ha logrado mejoras en la situacién de empleo a ritmo supe-

rior al promedio de la regién. Es decir, la reduccidn en el

J
coeficiente de subutilizacidén/'en la cobertura del subempleo

1/

ha sido mayor que la del promedio.—. Un segundo grupo que

ha registrado una evolucién més desfavorable que el promedio
sea porque la disminucién en el grado de subutilizacidén ha sido

més lenta 0 1ncluso porque en el algunos de ellos se han regis-
e j‘v o di I :':"‘"-J iy 2/
trado aumentos— Finalmente, se encuentra un tercer grupo

de paises, los que ¥& en 19503}égistrabaﬂ mey bajos niveles de
3/

subutilizacién y fundamentalmente concentrados en zonas urbanas-—
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Al analizar la situacibén del empleo y las variables que
LQ_determlnan en—las—éééamas~tres_décadas~a&—nfve;—§e cada uno
de estos grupos, se pueden establecer algunas diferencias funda-

mentales (para un andlisis m&s detallado véase Garcfa, 1982).
El.
~En~prlmer~lugax*_elmprlmerférupo que presenta un ?Z?por—

J.L‘ -

tamiento mds favorable que el promedio, presenta ademis como
caracteristicas, kas _siguientes. En primer lugar, el subempleo
rural representado por aquellos ocupados en la economia campe-

sina, desciende a tasas m&s aceleradas que en el segundo grupo.
‘,'7/’!'! /1§/,,

Ello indica que en los paises compenan%es—de este grupo el pro-

ceso de modernizacidn o de destruccibn de la economia campesina

r?LLC; fzaj,Lcﬁé
ha avanzado en=mayor—magritud que en los demds, aliviando por

eé% via el problema del empleo prevaleciente en las zonas rura-

les. Como contrapartida, el ritmo de migracibén hacia las zonas

54{-;-) ‘VU o’—“;""‘.
urbanas es tamblen mé&s acelerado que el promedio y fundamental-
ey /{Qr R
mente—eeﬁstttﬁido~por campesinos /)Ello significa que la fuerxrza

de trabajo no agricola crece en promedio para el grupo a 4.3 por
./\, !f
LIRS )(LQ{“A

ciento, en comparacién con’ 3.7 por ciento promedio para-la re-
gién en su conjunto. A pesar del mayor desafio que implica el

crecimiento de la oferta de trabajo, es en estos paises donde

e e
se registra tambié&n un crec1m1ento<_uperlor al §852818>de1

empleo en las actividades modernas urbanaé, fluctuando las tasas

entre paises entre 4.2 y 5.2 por ciento. Lo anterior es conse-

42”31
cuencia de que los mlsmee paises componentesadal grupo reglstran
PO,

(un esfuerzo de inversifén tambi€n superior al promedio. Al igual



que los demds paises de la regibén registran tamb®€n amplias di-
ferencias de productividad y brechas que no se cierran de manera
Wsksin s -
similar a lo ocurrido en }a experiencias de~las Estades—tmidos
en-su_momento—histdrico—comparable.
ALOUI I 5 5
En definitiva, para el primer grupo se presentag tres
factores diferenciales. El primero,es que estos paises debieron
enfrentar una presién de oferta de fuerza de trabajo urbana més
rédpida que el promedio. EQisegundo,lugar;”que gran parte de
dicha presidn adicional responde a los movimientos migratorios
originados en las economias campesinas, lo que en—definitiva

G

{tfﬁiﬁéﬁ[iﬁblicanue estos paises lograron reducir los niveles

Cl A e 2o Gul
de subutilizacién en zonas rurales. ; La migracidén obedece tam-

bién a factores de atraccibén de las zonas urbanas, ya que son

estos mismos pafses los que realizaron un esfuerzo mayor de

inversidn. +§ o= R R <
e & 2
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Y/ A pesar de ello, todawia los niveles—de subutilizacidn

*

en zonas urbanas yF—en—pa;b*eu&ar——%awpurttc:pacrcn‘dei“settor~
E@@w"}cw
informad=nrbane no desc1endeﬂ'a tasas aceleradas, debid® a que

tanto la mayor presidén de oferta de fuerza de trabajo como el

oGidhrsy

mayer costo impuesto por las,diferencias de productividad, im-

BV o B ptiain! 5 < e gy, el
plicaf® requerimientos auwn-mayores gue los y en—tér-

2 . : 2
minos-de—acumutacidn. o

El segundo grupo que_se caractexiza por presenta# progre-
sos inferiores alpromedio§y—aun—de%efiefe—ée~la~situa@één se

caracteriza por los 31gu1entes factores. En primer lugar,,

1,.— g WA SRR S @y ,e«n c-ut
no dlsmlnuye tan aceleradamente como en el prlmer grupQ la pro-

e
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porcidn de personas ocupadas en lés sectores tradlclonalzéuralg s
mientras que la agricultura moderna expulsa a tasas mas rapi-
das que en el grupo anterior. Como cont;apartida, la migracidén
rural-urbana es menor y no proviene;dé‘iakéééhbhia campesina,
resultando en un crecimiento de la oferta de trabajo no agri-
cola inferior 3

Las diferencias de productividad se comportan de manera similar
al promedio pero el esfuerzo de inversidn registrado en este
grupo de paises es inferior al realizado en el primero.

En &efiné%i;a, a pesar de que la economia urbana debe en-
frentar una presidén de oferta de trabajo menor que/eﬁ el grupo
anterior, el menor esfuerzo de acumulacién implica que la pro-
porcién del sector informal urbano crece awun de—manexa mas ace-
1 G.btd_,) & .Eud..-_«

lerada_gue-emel—grupe-anterior. Ello se combina con la ner

disminucién de la subutilizacidn de empleo en zonas rurales,
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dada la mayor resistencia de la economia campesina a dismi-
4:7 wOUf"'C«, //‘,'

noiE, Es obvio que este hecho se relaciona también con -ed-
)uwc@ur,,vfxbn )
tipo-de paises incluidos en este grupo gue abarca; precisa-

r’

meg;e,.awaqﬂeikes donde las comunidades campesinas general-
Redicods & be i
mente em agricultura de altura, constituyen una proporcidn

muy significativa de la fuerza de trabajo.

Por Gltimo, el tercer grupdiébnstituido por aquellos
paises que ya en 1950 presentaban un alto grado de urbaniza-

Lo L

cién y menores niveles de subutilizacién,ila evolucibn de los
Gltimos 30 afios es altamente fluctuante y dependiente de las

dec1s1one5(hepollt1ca economlca que se adopten.,‘ En-defini-<

e

> e .

f e

tiué¥ para estos paises los factores estructurales pierden im-

Vey )
portancia7~gzendo las decisiones de politica econdmica més

susceptibles de afectar la evolucidn.
En definitiva, el andlisis por grupos de palses permite
ratificar y calificar las tendencias que se observan para la

_ arrce £l
regidn en su conjunto. Ratlflca la 1mportanc1a deAf la—atsmt -~

Prrton 0 Anrdland Tt v Le (& ¢¢22¢£490¢~fk,42‘455====5‘“
Duaisdesss. 1a economia campesina com factor explicativo en
| lograr mayores O menores avances en la disminucidén de la sub-

utilizacidn. Destaca también la importancia de mantener altos

ritmos de inversidn para lograr una acelerada tasa de expansidn
de empleos productivos en actividades modernas urbanas. Coin-
cide en destacar que los diferenciales de productividad exis-
tentes, imponen requerimientos adicionales de inversidn para

lograr tal fin. Por Gltimo, seflala que las presiones generadas

por el iadoaée«%asd%é%%aT:medéaa;ausl—crecimiento de la fuerza



de trabajo no agricola, han sido variables. Sin embargo,
aquellos que debieron enfrentar mayores presiones de oferta
son los mismos que hicieron mayores esfuerzos de inversidn y
los que en definitiva avanzaron mas ripidamente en la solu-
cidén de les problemaé. En suma, la diversidad de situaciones
si—hien permite diferenciar el peso relativo de cada causa de-
ﬁ,{/’a)) Vs lian | :u:“g
terminante,'scorrobora que todas ellas estén presentes Yy alta-
\
mente interrelacionadasﬁiDPor iltimo, al-observar la situacidn
peiele, I:/
que alcanzd un gran nimero de paises hacia 1980, parece C Yo
que=la tendenG&a—a~Lncospera;sa_al_tercer_grnpo~de\un alto nG-
/&Q - f K/L vL Tt dLAN A
mero de paise staba yawmuynayanzada. Basta senalar los nive-
les de subutilizacidn y la estructura del problema del empleo
AL comadinn,

en paises como Costa Rica y Venezuela, Lpsbque en el futuro
. ;

Cater 0 otht sn 0o

se verdn mas afectados:por las decisiones de politica econd-
mica,que~por~ios~£aetores~es%ructura%es~determiﬁantes. Sin
embargo, esta evolucidn se interrumpe a partir de 1980 y la
crisis que debe enfrentar la regidn haceﬁretrécéaer a situa-

ciones histdricas ya superadas. Por ello, en lo que sigue, el

anidlisis se centrari en examinar de qué manera la crisis afec-
/ Ly

/‘J.»;u Qs

t6 al problema del empleo y cémo los distintos factores. deter-

minantes vuelven a ser significativos.
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B, El problema de empleo en
la actualidad

Las tendencias de largo plazo sefaladas en la seccibn
anterior se ven afectadas a partir de 1979 por la crisis gue
afecta la economia mundial y por las politicas de ajuste que
debieron aplicar los paises de la regidén para adecuarse a la
nueva situacién. Ello afecté tanto la intensidad del problema
del empleo como principalmente la naturaleza del mismo, condi-
cionando las posibilidades de recuperacién de los préximos
anos.

No se pretende reproducir los andlisis ya efectuados
(PREALC, 1983) sobre la crisis y sus efectos, sino sb6lo profun-
dizar en el andlisis de las implicaciones sobre el mercado
de trabajo. Previamente, y de manera introductoria se recapi-
tulardn los principales hechos econémicos que llevaron a la
crisis actual y los mecanismos por los cuales se transmitid
a los paises de la regidén. Posteriormente se analizardn los
principales efectos sobre lasmayeria—de los mercados de trabajo
de los raises latinoamericanos y por filtimo, se diferenciarén
los comportamientos registrados en algunos grupos de paises
gue tipifican las diferencias de estructuras, de efectos y de
politicas seguidas.

58 El origen de la crisis inter-
nacional

El origen de la crisis no puede restringirse al andlisis
de lo acontecido a partir de 1979, sino que obliga a remontarse

al menos a su antecedente m&s cercano que es la recesidn mundial



de 1974-75 a raiz d%prrimera alza de los precios del petréleo.
Dicho bienio registra una drdstica reduccién en el crecimiento
del producto mundial y un estancamiento en el comercio inter-
nacional que habfa mostrado en la década que finaliza en 1973
un dinamismo casi sin precedentes en este siglo. La situacidn
afecta de manera méds significativa a los paises desarrollados
con economfias de mercado los que registran una caida en su pro-
ducto y en sus importaciones durante el bienio 1974-75, mien-
tras que las exportaciones s6lo alcanzan tasas negativas en

el Gltimo ano.

Por su parte, los pafses latinoamericanos sortean la
crisis con menores sacrificios, desacelerando levemente su cre-
cimiento recié&n en 1975 y reduciendo sus exportaciones aunque
sin contraer (excepto en 1975) su nivel de importaciones.
Varios son los factores que permitieron aminorar el efecto de
la recesibn, pero que de hecho también determinaron rigideces
gue tornan més dificil el manejo y la superacién de la actual
crisis. El primer factor, es la abundante liquidez internacio-
nal, producto en parte de la necesidad de reciclar los exceden-
tes de los paises productores de petrdleo. Ello permitid a
los paises de la regién acudir al crédito, evitando de esta
manera contracciones muy acentuadas en sus importaciones.

Debe notarse que por las caracteristﬁés que asumié el reci-
claje de los petrodblares, la estructura del endeudamiento se
alteré debido a la mayor importancia de las operaciones entre
fuentes y destinatarios privados, las que por lo general se

asocian a plazos mds cortos y estdn sujetas a tasas de interés



variable. El segundo factor, fue que el nivel de endeudamiento
externos de los paises latinoamericanos y en particular, los
indicadores de solvencia permitieron este aumento del crédito
externo especialmente ante proyecciones del comercio mundial
muy favorables sesgadas por el alto dinamismo registrado en la
década anterior. Por Gltimo, los procesos inflacionarios en
los paises recipientes tampoco requerfian de ajustes internos
recesivos impostergables.

En 1979 ocurre una nueva alza de precios del petrbleo
que encuentra tanto a las economias de los paises desarrolla-
dos como a las latinoamericanas en una situacién que no permite
la repeticibn de la experiencia de 1974-75. En primer lugar,
los niveles de inflacién de los pafses centrales continuaron
acelerindose, lo que se combina con cambios en las administra-
ciones de Estados Unidos e Inglaterra, las que otorgan mayor
prioridad a las politicas de estabilizacibn a pesar del nega-
tivo impacto que las mismas tienen sobre la tasa de desocupa-
cidén. Ademds, ante las rigideces que se enfrentan para redu-
cir los déficit fiscales en Estados Unidos, la politica moneta-
ria y en particular, el alza de la tasa de interés pasa a cons-
tituir el instrumento clave. Dadas las interrelaciones exis-
tentes entre las economfas centrales, los demds paises miem-
bros de OECD no demoran en seguir el mismo camino. A su vez,
los paises latinoamericanos se encuentran también en una situa-
cibén de alto endeudamiento, de aceleracién inflacionaria y de
costos financieros crecientes. Todo ello se agudiza, aun més,

cuando los flujos netos del financiamiento externo actuando




prociclicamente, se contraen de niveles de 30 000 millones
de dblares anuales a la mitad en 1982 y a cerca de 4 000
millones en 1983 (CEPAL, 1983).
é//\ St :'AM:'% &(A .ZL/‘L«» wa. 18
Ambas Vsitlaciones,fel traslado hacia adelante y la forma
en que las economias desarrolladas y las latinoamericanas

ey ot~ : Lad eurda &z
absggben la recesidén de comienzos de los 70_)kla combinacidn

de les—pediticas—e instrumentos de ajuste aplicados por 1los

paises centrales a partir de 1979; en particular,/@%’los X
1& bacc s Gur £07 DL b eondibda,
Estados Unidos, jante:aﬁeconomias latinoamericanasAsobreendeu-

Todo of
dadas,(agmaffgen a una recesién que por su intensidad y dura-

. : - Crrosn conclicazs' )
cién asume caracteristicas de crisis.  Per—otro—iado, ewe la

co-responsabilidad de las partes intervinientes parece dedu-

cirse con claridad de la estilizada versién de la evolucibn
descrita.

2 Los mecanismos de transmisidn

La recesién de los paises centrales se transmite por la
via del comercio o por la del findciamiento. En ambos casos
operan cambios en los precios relativos)sea por variaciones
en los términos de intercambio (relacidn entre precios de expor-
taciones y de importacionesb o por variaciones en la tasa de
interés real aplicables al endeudamiento externo (relacidén entre

tasa de interés nominal y precios de exportaciones). Se produ-

cen asimismo, cambios en el guantum relacionado con ambos aspectos

los que pueden reforzar o amortiguar el efecto de la crisis.
En el comercio, la expansién del quantum exportado puede compen-
sar el deterioro de los términos de intercambio; mientras que
. Afen
el aumento del financiamiento externo neto permite ipir el

efecto del alza de la tasa de interés.



El examen de la evolucidén de las mencionadas variables
a partir de 1979 para América Latina en su conjunto, permite
concluir que todas ellas se comportan de manera adversa, refor-
zdndose mutuamente para producir los negativos efectos regis-
trados. Los términos de intercambio se deterioran a partir
de 1980 en 18.6 por ciento para la regién en su conjunto y en
24 por ciento a partir de 1979 para los paises no exportado-
res de petr6leo. El estancamiento de los mercados de los
paises desarrollados recién se registra en 1982, ano en que
el quantum exportado por la regibn se estanca y el de los
paises no exportadores de petrb6leo se contrae. Este alto dina-
mismo en las exportaciones permite compensar, al menos en parte,
la caida de los términos de intercambio actuando de manera
anticiclica. Diferente fue el comportamiento de los flujos
financieros, los que como se senald, al evolucionar procicli-
camente, tendieron a agravar los efectos de la caida de los
términos del intercambio y alza de la tasa de interés.

El alza en la tasa de interés internacional es el factor
de mayor importancia durante este periodo, ya que entre 1978
y 1983 se registra un aumento acumulado en la tasa LIBOR de
85.4 por cientoi/. Si se considera que los precios de expor-
tacidén de los paises exportadores de petrbleo de América Latina

%5
s6lo crecieron en 219 por ciento durante el mismo periodo, el

X
alza real que debieron enfrentar los mismos fue de alrededor

del 80 por ciento en 1983. Ello sin incluir el aumento de

los costos de renegociacibn por sobre la tasa LIBOR, los que

seglin estimaciones efectuadas por CEPAL, oscild entre nueve y

26 por ciento (CEPAL, 1983).



- lo

Si se compara el efecto del alza de la tasa de interés
sobre el producto potencial con el determinado por la pérdida
de términos de intercambio, se puede observar que el primero

alcanzd a diez veces el efecto del segundo en los paises lati-
/ (Ugoer Crodhs I-3)

noamericanos no exportadores de petrdleo— 4 Lo anterior se
puede observar de manera mds simple al comparar el costo para
la regién en 1983 de un alza en la tasa de interés de un punto
de por ciento en relacidén a una cafida de sus términos de inter-
cambio en porcentaje similar; La primera implica 2 350 millo-
nes de délaresz/, mientras que la segunda significa 714 millo-
nes de délares, o sea en una relacidn de costo superior a tres
veces ante variaciones porcentuales unitarias en ambas varia-
blesé/. En términos secuenciales es en 1981 donde se combina
1a tasa de interés m&s alta del perfodo, con la caida mayor

de los términos de intercambio, situacién que se agrava al

afio siguiente por la reaccién prociclica ya mencionada tanto

de la cantidad exportada, como de los flujos financifiros pro-
venientes del exterior.

Deben por Gltimo senalarse dos aspectos adicionales que
diferencién los efectos financieros de los comerciales. En
primer lugar, a diferencia de los§§3, en que la deuda estaba
en gran parte constituida en bonos en poder del pGblico, en la
actualidad la misma se concentra en un reducido ntmero de bancos
privados, los que a su vez toman la iniciativa en la determina-
cién de las variaciones de las tasas de interés dado su poder
oligopb6lico en el mercado financiero. En segundo lugar, se bien

una baja en la tasa de interés aliviarfa la situacidn, dado



que per___efecta de leTenegociaeidn parte importante del ma-
2

AN

yor costo se ha incorporado ya a la deudaj el efecto seré

asimétrico.



3 La crisis y el mercado de

trabajo
La crisis afecta el mercado de trabajo urbano de cuatro
= 5 A ' i
formas prlnc1pales—/. Primero, aumentando el desempleo abierto

debido a la baja en el nivel de actividad econémica. Segundo,
incrementando los niveles de subempleo visible, producto de la
reduccidén en la duracidén de la jornada de trabajo. Tercero,
mediante aumento en los niveles de subempleo invisible tanto
por expansién de la ocupacién en actividades de baja producti-
vidad como posiblemente, por reduccibdn en la productividad
media y por ende)ﬁgﬁgresos medios, asociados a tales activi-
dades. Por filtimo, se registra también una reduccidn en los
salarios reales. En esta seccién se analizan los mencionados
efectos para la regibén en su conjunto y sus principales impli-
caciones en cuanto a la naturaleza del problema del empleo y

los ingresos.

a) Desocupacidn abierta

La desocupacién abierta registra un alza de niveles pre-
crisis cercanos al siete por ciento a tasas superidgs al diez
por ciento en 19839/. Este comnortamiento se asocia con el
deterioro en el ritmo de actividad econémica y no obedece,
como se veri mias adelante, a ajustes ante aumentos en el costo
de mano de obra. El examen de la informacién disponible per-
mite observar ademds los siguientes cambios. En primer lugar,
el aumento en la desocupacibén abierta quiebra un registro
histérico de tasas fluctuantes pero en torno a niveles rela-

tivamente reducidos. Ello sugiere gue las fluctuaciones cicli-

cas anteriores de menor intensidad y duracibén que la actual
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fueron absorbidas mediante ajustes menos visibles. En segundo
lugar, a pesar de las diferencias en intensidad y anos de ini-
cio, el aumento en las tasas es generalizado para casi todos
los paises para los que se contd informacién(w&ﬂﬁwﬁwiwﬁ

En tercer lugar, los cambios en la desocupacidn abierta
van acompafiados también por cambios en las tasas de participa-
cién. Asi, en tres de cuatro paises analizados en profundidad
(PREALC, 1984), se registra simulténeamente un descenso en la
tasa de participacién. Ello sugiere la presencia del efecto
"trabajador desalentado", que implica que una cierta propor-
cién de la fuerza de trabajo abandona la bfisqueda activa ante
las escasas oportunidades disponibles. De hecho, dicho fend-
meno se ve confirmado por la reduccidén de participacidn de
jévenes y mujeres, grupos que suelen encontrar con mayor
facilidad alternativas fuera del mercado de trabajo. Es evi-
dente que la presencia de este efecto introduce una subesti-
macidén en la tasa de desocupacidén relevante, ya que de reacti-
varse el mercado de trabajo, es de esperar una recuperacidn
en los niveles de p?r§icipacién. S6lo para ilustrar la magni-
tud de este efecto ;§*Venezuela, por ejemnlo, si se hubiera man-
tenido en 1982 la tasa de participacién vigente en 1979, las Hoas &

g
desocupacidén alcanzariaha 8.4 en lugar del” 7<1 por ciento

registrad522ahraimﬂmwwt{.

Por Gltimo, el aumento de la desocupacidn abierta va
acompafiado de cambios importantes en los perfiles de los deso-
cupados. Los estudios anteriores sefialaban gue los grupos més
afectados por la desocupacién eran los jévenes y las mujeres

no jefes de hogar, los que constituyen la fuerza de trabajo



secundaria; mientras que los jefes de hogar registraban por

lo general, bajas tasas de cesantia pues "no se podian dar

el lujo" de estar desempleados, debiendo ocuparse en cualquier
tipo de actividad que le proporcione algin ingreso por bajo

que este fuera. La irtensidad de la crisis parece alterar
significativamente esta situacién afectando en mayor medida a
aquellos que constituyen la fuerza de trabajo primariag/. Este
fenémeno puede observarse analizando los cambios ocurridos en
las caracteristicas personales de los desocupados, en las ocu-
paciones y en la duracidn de la desocupacién. Aumentan propor-
cionalmente mias los cesantes que los nuevos entrantes al merca-
do de trabajo, los jefes de hogar, los hombres, las personas en
edades de mayor actividad (24 a 44 afios) y los con menor educa-
cién. Por otro lado, se registra una mayor participacidén en la
cesantfa de aquellos que desempenan tareas manuales como opera-
rios y artesanos vinculados a la produccién de bienes. Por
‘ﬁltimo, la duracidén de la desocupacibén aumenta reflejando una
disminucidén en las oportunidades de encontrar trabajo e indu-
ciendo el efecto "retiro" de la mano de obra secundaria al que

se hacfa referencia mds arriba.

g e



b) Subempleo visible

La segunda forma que adopta el efecto de la crisis sobre
el mercado de trabajo es mediante la reduccién de la duracidn
de la jornada de trabajo. La caida en la demanda por produc-
tos genera cafdas en la demanda por trabajo, las que ante la
incertidumbre en cuanto a su duracibny al costo asociado a la
rotacién de personal particularmente el mds mlificado, deter-
mina que en primera instancia se disminuya el nGimero de horas
trabajadas. Este efecto se denomina subempleo visible pues
desde el punto de vista del trabajador existe disponibilidad
y voluntad de aumentar su jornada.

Las estadisticas disponibles para varios paises de la
regién muestran que dicho efecto ha sido importante. En Bue-
nos Aires el nfimero de personas gue laboran menos de 35 horas
y que desearian trabajar m&s aumenta del cuatro al ocho por
ciento. En Santiago sube del diez al 18 por ciento, en San
José més que se duplica del tres al siete por ciento. El

on Samhrat & Co b (@tor
aumento del subempleo visible en Buenos Aireilpor ejemplo, sig-
nificaria una desocupacibn abierta adicional superior a un punto
de por ciento%f. En este caso al igual que en el que se pro-
duce por efecto de la cafida en la tasa de participacién, debe-
ria ajustarse la tasa de desocupacién registrada pues ante
reactivaciones en la demanda es probable gue se restituyan los
niveles de pre-crisis sin que el nimero de desocupados se vea
afectado. En particular, esta situacibn es mas probable en el
caso de subempleo visible pues se trata en gran parte de tra-

bajadores que continfian desarrollando sus actividades normales.



En definitiva}el ajuste en el mercado de trabajo organi-
zado parece registrarse en tres fases. En la primera, se re-
ducen las horas trabajadas; posteriormente, cuando la recesidn
se prolonga y no se puede comprimir mas esta variable, se des-
piden operarios. Por Gltimo, a los gue se mantienen contra-
tados se les reducen los salarios. Este es el tercer efecto
que veremos a continuacidn.

c) Salarios

El tercer efecto de la crisis y en particular)de las
politicas de ajuste seguidas,es la reduccidn de salarios rea-
les. El mismo resulta del tipo de politica seguida que centra
su accién en el manejo de los salarios con propdsitos diversos

y como se argumenta in extenso en otro trabajo (PREALC, 1983),

generalmente tebrica y préacticamente desacertados. En primer
lugar, porque se le asigna a los salarios un papel de variable
de ajuste en el mercado de trabajo, respondiendo a un diagnds-
tico equivocado acerca de los determinantes del aumento de la
desocupacibén. En segundo lugar, porque se trata de reganar
competitividad internacional e inducir el traslado de recursos
hacia sectores transables; y por Gltimo, porque se persigue
controlar la inflacién mediante el rezago salarial. Estos dos
iltimos objetivos sobresimplifican la realidad al no conside-
rar otros factores que determinan tanto la competitivdad como
la dindmica de los precios y al no ubicarse en el contexto
recesivo internacional que impone la coyuntura mundialﬁ» Junto
a estos objetivos de politica se unen situaciones reales que
implican pérdida en el poder de negociacién de los trabajado-

res sea por mayor competencia de los desempleados y subemplea-

dos, sea por restricciones directas sobre la accidn sindical,



sea porque en situaciones de inflaciones crecientes muy pOCOS
sistemas institucionalizados de reajustabilidad salarial lo-
gran evitar la pérdida en su poder adquisitivo.

La informacién disponible para entre 13 y 17 paises
referentes a salarios minimos urbanos, salarios industriales
y salarios en la construccibn (véase cuadrol-§ ), permite
extraer dos conclusiones aplicables a la mayoria de los paises
considerados. La primera es que los salarios reales se con-
traen durante la crisis, cualguiera sea su definicién. La
segunda es que contrariamente a lo que venfa ocurriendo en la
fase de expansibn, las diferencias salariales intersectoriales
tienden a disminuir (Tokman, 1983 ).

En s8lo tres paises (Argentina, Colombia y Guatemala)
los niveles de salarios prevalecientes en 1983 no son inferio-
res a los vigentes antes de la crisis. En el resto de los
paises se registran contracciones variables en intensidad y

duracién pues la caida de salarios coincide temporalmente

con la aplicacién de politicas de ajuste recesivas. No obstante

lo anterior, en la mayorfa de los paises los salarios comien-
zan a descender a partir de 1980. Debe senalarse ademés, que
las tendencias se registran tanto en los salarios minimos,
como en los industriales y en los de la construccidn y que
dos de los tres pafises que constituyen la excepcibén no alcan-
zan todavia en 1983 el nivel prevaleciente en 197OLEyEsta
Gltima situacidén es también aplicable a la generalidad de los
paises de la regidén, ya que el deterioro salarial vino a acen-

tuar una tendencia secular negativa. Baste sefialar que el 60



por ciento de los paises para los que se dispuso informacién
sobre salarios industriales y de la construccién y el 82 por
ciento para los que se contd con salarios minimos, registran
en 1983 niveles reales inferiores a los de 13 anos antes. Si
bien la crisis contribuyé a agravar la situacién prevaleciente,
en 1979 se registraba una situacidn similarig/, aun después
de una década cue se caracterizé por un crecimiento acelerado.

Se registra asimismo un guiebre en la tendencia generali-
zada a la reduccibén de las diferencias de salarios intersec-
toriales. Coﬁ la excepcibn de Chileii/, en los demds paises
se mantienen (incluyendo variaciones poco sinigif&ggivas en
ambas direcciones, £ 0.2) o incluso tienden a disminuir (véase
cuadroj}ga. Esto sugiere una interrupcién en el doble proceso
observado hasta 1979 en gue los salarios minimos fueron per-
diendo importancia en relacién a los salarios industriales y
en que se registraba un aumento de la dispersién intersecto-
rial, la que a su vez parecia estar acompainada (seglin eviden-
cia parcial) de aumentos en la dispersidn intrasectorial
(Tokman, 198).

Si bien los cambios observados en los diferenciales no
son muy significativos excepto por el quiebre de la tendencia
conviene explorar los posibles factores causales de dicha
evolucién. La primera explicacién parece relacionarse con
los cambios en la estructura de produccién y por ende, en la
demanda de trabajo. En efecto, los sectores més afectados por
la crisis son los productores de bienes no agricolas. Entre

1981 y 1983 la industria manufacturera latinoamericana se con-

trae en 9.2 por ciento durante el mismo periodo. Dicha tendencia
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se da en casi todos los paises de la regiénlz/. La segunda
explicacidén parece relacionarse con la pérdida de capacidad
de negociacién de los sectores mis sindicalizados; y la ter-
cera, no totalmente independiente de la anterior; con .al pro=
ceso de ajuste de la estructura de empleo y de salarios ante
contracciones mids largas e intensas que las usuales. Aun
cuando los salarios medios de los ocupados pueden tender a
subir por efecto del aumento en la tasa de cesantia, la reduc-
cién de lé jornada de trabajo y el traslado de la reduccidn
de los mérgenes de ganancia a los estratos m&s altos de sala-
riados (gerentes, profesionales, técnicos y supervisores)lz/
puede tender a compensar dicho movimiento y determinar en defi-
nitiva tanto una baja en los salarios medios, como una dismi-
14/

nucién en la dispersién salarial intrasectorial—' .

d) Empleo a baja productividad

El cuarto efecto sobre el mercado de trabajo es el aumen-
to de la ocupacién en actividades de baja productividad e
ingresos, es decir, en el sector informal urbano. Aquellos
que pierden su ocupacidén en los sectores mads organizados y los
nuevos entrantes que se encuentran ante una demanda muy redu-
cida tienen la alternativa de evitar la desocupacidén abierta
mediante su incorporacién a este sector. De hecho, este cons-
tituye un ajuste por la via del aumento del subempleo invisible
ya que aun si la mayor incorporacién de personas genera alguna
expansién de mercado, ello implicard ingresos medios constantes;

pero por lo general dada la situacidn macroeconbmica recesiva,
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es probable que el aumento de la ocupacién informal'vaya acom-

pafiado por reducciones en el ingreso medio. En el primer caso;

habrd aumento de subempleo por expansién de la cobertura y en

el segundo, la misma se refuerza por aumento en la intensidad.
15/

La informacién parcial disponible para seis paises—',

sefiala gue en cinco de ellos entre 1979 y 1982 se produjo una

expansibén de la participacidn del sector informalié/ no domés-— -
tico en el empleo urbano (véase cuadroi’g). La expansibn por- ¥
centual no parece muy significativa en un primer examen. Sin (bR

embargo, deben considerarse los siguientes factores gue aumen-
tan su relevancia. En primer lugar, el afo 1982 no capta el
efecto mayor de la crisis en algunos paises, el que se manifies-
ta con mayor intensidad en 1983. En segundo lugar, en la ma-
yoria de los paises incluidos se registraba una tendencia, lenta
pero sostenida, a la reduccién de la participacidn del empleo
informal. Se destaca por ejemplo el caso de Venezuela que

entre 1970 y 1980 disminuyé la participacidn informal en siete
puntos de por ciento, con lo que de haber continuado la ten-
dencia histérica, el coeficiente de 1983 hubiera sido de 11.4

y no de 14.4 por ciento como se registré. En tercer lugar,
aumentos porcentuales pequefios pueden significar un alto nQmero
de personas dado su nivel de participacién en el empleo urbano,
superando en valores absolutos expansiones més notorias en el
desempleo abierto. Por Gltimo, la informacifén destaca que en

algunos paises como Perfi y Colombia, aun en términos porcentuales,



la expansidn del empleo informal fue superior al aumento regis-
trado en la desocupacién abierta. Sobre el comportamiento di-
ferenciado por pais y sus posibles causas volveremos en la
préxima seccidn.

Aun mas diffcil que lo anterior resulta analizar la evo-
lucién del ingreso medio de los ocupados en el sector informal.
sélo con propbsitos ilustrativos baste seflalar que en Venezuela
el ingreso medio de los ocupados en el sector informal no domé&s-—
tico se redujo entre 1979 y 1982 en 4.6 por ciento, mientras
que el nfimero de personas alli ocupadas se expandib en 15 por
cientolZ/.

e) Cambios en la naturaleza del
problema del empleo

Los efectos anteriormente analizados producen al menos
tres consecuencias sobre la naturaleza del problema de empleo
e ingresos gue conviene destacar. Primero, afectan la intensi-
dad y estructura de la subutilizacién. Segundo, afectan los
niveles de pobreza y en particular, la distribucién del ingreso;
y, por Gltimo, afectan su grado de relevancia politica.

La suma de los efectos senalados implican un aumento en
la intensidad de subutilizacién de fuerza de trabajo en la
regién, que interrumpe un largo perfodo de sostenida mejoria
aunque a ritmos slazamemee insuficientes. Aumenta la desocupa-
cién, la que implica la forma m&s extrema de subutilizacién y
aumenta el subempleo visible e invisible que con diferente inten-
sidad implica también la expansién de recursos humanos ociosos.

Se altera también la estructura del problema de subutilizacidn,



pues la crisis afecta mds a los secﬁores urbanos y dentro de
ellos a los m4s organizados. Emerge la cesantfia como un pro-
blema prioritario y de representar un quinto del problema de
subutilizacién total, se estima que ahora alcanzard a un tercio
del mismo, mientras que el subempleo visible y el trabajador
desalentado condicionan las posibilidades de recuperacidén
futura.

El ajuste del mercado de trabajo afecta también los nive-
les de pobreza y la distribucién del ingreso. Los costos del
ajuste recaen més que proporcionalmente sobre los grupos menos
protegidos lo que implica un aumento en el n@mero de familias
que se encuentran debajo de los niveles de pobreza. La forma
del ajuste produce también un movimiento regresivo en términos
distributivos sea porque se expande la desocupacidén abierta,
que por lo general implica ingresos nulos, sea porque disminu-
yen los ingresos de los subocupados que pertenecen a los estra-
tos inferiores de la distribucidn, sea porque se deteriora la
distribucién funcional del ingreso al disminuir el ingfeso y
la ocupacién de los asalariados.

Es evidente que la magnitud de los cambios depende de la
combinacién de las distintas formas que el ajuste adopte en
cada pais, asi como de la estrategia gue intente cada familia
para defenderse de la crisis. La informacidn escasa y parcial
asf lo indica (Altimir, 1984; Riveros, 1984). Pero la misma
también es clara en ratificar la direccién esperada. La infor-
macién disponible para Costa Rica, Chile y Venezuela, permite

confirmar que el nfimero de familias (y su porcentaje relativo)



bajo la linea de pobreza aumenta del 12 al 16 por ciento entre
1981 y 1982 en Chile; del 17 al 29 por ciento en Costa Rica y
del dos al tres por ciento en Caracas entre 1979 y 1982. Asi-
mismo, el porcentaje de hogares quef@ecibgﬁ el 40.poxr .ciento
de los ingresos inferiores también aumenta, excepto en Caracas.

Al analizarse la incidencia de la pérdida de empleo y
aumento del desempleo de jefes y no jefes de hogares por estrato
de ingreso se observan comportamientos diferenciados. Asi, en
Chile el aumento de la desocupacién abierta afecta principal-
mente a jefes y no jefes de hogares pertenecientes al primer
quintil. En Costa Rica se registra una situacibn parecida pero
el deterioro en la situacién ocupacional de los jefes de hoga-
res pobres trata de ser compensado mediante aumentos en la
participacién de los miembros secundarios. Si bien no todos
los nuevos entrantes son exitosos (se expanden en 12.4 por
ciento), un alto porcentaje (9.3 por ciento) obtiene empleo y
compensa en parte la caida del ingreso del hogar. Por fltimo,
en Caracas se registra un tercer tipo de situacidn, ya que la
pérdida de empleo afecta tanto a hogares de ingresos bajos como
medios y los miembros secundarios (estudiantes y duenas de
casa) al contrario que en Costa Rica, se retiran del mercado
de trabajo.

Por Gltimo, el problema del empleo se torna més visible,
afecta a grupos mds prioritarios y a sectores mds organizados.
Por ende, se constituye crecientemente en un problema politico.
El aumento de la desocupacién y del subempleo por horas le da
visibilidad al fendmeno. El cambio en el perfil de los desocu-

pados hacia jefes de hogar, en edades de mdxima actividad, con
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menores niveles de educacién y los cuales cdnstituyen el
ingreso principal del nficleo familiar, aumenta el impacto social
negativo asociado al problema del empleo. La caida de los sala-
rios reales y los menores niveles de ocupacibén afecta también

a los sectores sindicalizados que en diferentes grados pue-

den exteriorizar su reclamo reivindicatorio. El aumento de 1la
ocupacién informal, que de hecho constituye una forma de seguro
obligatorio de desempleo pagado por las familias de menores

recursos, también contribuye a introducir tensiones sociales.
Wonhtige fn wrashenso dach jut L cwts

.ﬁgg—aéﬁ——euand Jﬁlcha solidaridad 1nformalk§e prolonga' y debe

St gy liers

_ Vcon restricciones de alimentacidn y hab1tac16néll&'/ﬁf%
W&é‘mb(ﬂw»&w
1

lo origina movimientos espontdneos (o en algunos casos,

dirigidos) de reivindicacién por la via del asalto a supermer-
cados u ocupaciones ilegales de terrenos.
El cuadro social se deteriora y las presiones aumentan.

Pero se agrega ademds el efecto de la recesién prolongada sobre
los grupos empresariales, que altamente endeudados y con sblo
limitadas posibilidades de reactivacibén se convierten en acto-
resAgzzzéhﬁio. Es obvio que los sistemas politicgs imperantes
en cada pafs imponen formas de accién diferentes, pero el con-

senso en torno a la necesidad del cambio aumenta y el problema

se transforma de econdmico, en esencialmente politico.

et o o7t o



4, Diversidad y homogeneidad en
el ajuste

En la éeccién anterior an;lizamos los efectos de la cri-
sis sobre la regién en su conjunto, anotando las diferencias
entre pafses. Parece obvio sin embargo, que la América Latina
es el de ung ie de paises que adn con rasgos comu-
nes}presenta marcadas diferencias entre si. Por ello, resulta
de interés examinar el comportamiento ante la crisis de algunos
paises que representan estereotipgs de grupos de paises que
en definitiva, son los que constituyen la regién. Para ello

adoptaremos una tipologia desarrollada en un trabajo anterior

_ - dédwmjul‘dtdb&we_‘#
(PREALC, 1984) con prop6sito similar pero quersblo pudo anali-
zar el impacto de la crisis hasta 1981, 1lo éue visto ex post
resulta claramente insuficiente.

Dicha tipologia distingue entre paises exportadores de
petréleip (Ecuador, México y Venezuela, por ejemplo) y el resto.
Los demis paises se subdividen segln sus caracteristicas estruc-
turales, principalmente grado y tipo de insercién en la econo-
mfa mundial y tamafio. Un primer grupo estd constituido por
las economfas pequefias y abiertas (ejemplificadas por Costa
Rica y Honduras) y un segqundo grupo por la mayoria de los
paises de América del Sur, que dada su dimensibén y relativa
autonomia poseen mayores grados de libertad para ensayar polis
ticas compensatorias. En este segundo grupo se considerd
Gitil distinguir aquellos paises altamente dependientes de la

importacién de petrdleo (como el Brasil), del resto. Dentro

de estos Gltimos, dadas las diferencias en las politicas de
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ajuste y en general econémicag)seguidas previo a la crisis se
separaron los paises del Cono Sur (Argentina y Chile) de otros

que siguieron politicas mds ortodoxas de acuerdo a la tradicidn
latinoamericana, aunque claramente heterodoxas para los modelos
monetaristas seguidos en el Cono Sur.

En el cuadrol;”ﬁse presenta la evolucién anual de las
principales variables consideradas a partir de 1979 hasta
1983. En el andlisis nos limitaremos a destacar los aspectos
mds relevantes sean comunes o diferentes que presentan los
distintos paises considerados, m&s que a describir caso por
casoy la forma y efecto gel ajuste. Dado que la restriccidn
interna es la dominante a nivel regional, se examinard cémo
la misma afecta a cada pais, distinguiendo la restriccidn co-
mercial de la financiera. En algunos paises se incorporan los
desequilibrios internos existentes que condicionan el tipo de
ajuste seguido, aunque este tema serd analizado con mayor deta-
lle en el préximo capitulo. Posteriormente se analiza la inten-
sidad y duracibn &1 ajuste recesivo seguido por la mayoria de
los pafses. Por Gltimo, se analizan los efectos del ajuste
sobre el bienestar y en particular, sobre el mercado de
trabajoig/aﬂwﬁf (lwdmilﬂbjdd)

El andlisis de los paises incluidos permite observar que
la restriccién externa pasa a ser dominante en la mayoria de
los paises a partir de 1981, registrando un rezago de entre uno
y dos afios con respecto al alza del precio del petrdleo y pri-

mera alza de la tasa de interés internacional. Las excepciones
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estén constituidas por loé dos paises exportadores de petrbleo
méds grandes (México y Venezuela) y por Chile, paises que recién
comienzan el ajuste contractivo a partir de l983£§)La intensi-
dad y las caracteristicas de la restriccién externa es variable
seglin tipo de pafs. En primer lugar, la caida de los términos
de intercambio afecta con mayor intensidad a las economias
pequefias y abiertas (Costa Rica y Honduras), las que ademés

de presentar un mayor grado de apertura al exterior, tienen una
estructura de exportaciones menos diversificada y altamente
dependé}nte de unos pocos productos agricolas bdsicos. Para
estos paises la pérdida de producto potencial por deterioro

de términos de intercambio supera al 7.5 por ciento. Existe

un segundo grupo de paises que registra pérdidas de producto
potencial por este concepto entre el cinco Yy el siete por ciento
constituido por Ecuador, Chile y Colombia. Los dos primeros
combinan un deterioro de términos de intercambio del seis por
ciento anual con un grado de apertura superior al 20 por cientoj;
mientras que Colombia registra un deterioro de términos de inter-
cambio desde 1979 a 1983:S»P0r Gltimo se encuentra un hetero-
géneo grupo de paises menos afectados por la restriccibén comer-
cial compuesto por Venezuela y México, que sblo registran
cafdas de precios a partir de 1982 después de las alzas regis-
tradas a partir de 1979; por Argentina)que dada su estructura
de comercio mas diversificada y la evolucidén de los precios

de los productos cdrneos Yy agricolas templados, s6lo experi-
menta leves deterioros entre 1981 y 1982; y finalmente por

Brasil que logra compensar el alza de sus precios de importaciones

e
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de petréleo, con reduccifn de consumo y sustitucién por

otros combustibles y que posee una estructura de comercio més
diversificada y con un grado de apertura menor del diez por
cientolg/.

La restriccibén externa financiera, originada por el alza
de la tasa de interészg/, afecta también de manera diferenciada
a los paises. En primer lugar, los paises exportadores de pe-~
trédleo no experimentan alzas en las tasas de interés en térmi-
nos reales, pues aun durante el periodo de reduccién de los
precios del petréleo post 81, dicha reduccién es menor que la
registrada en la tasa de interéégi/. A dicho grupo de paises
se usen otros dos (Colombia y Honduras) que recurrieron en menor
medida al endeudamiento externo, disminuyendo por esta via el
efecto del alza de la tasa de interés. En estos dos paises
la pérdida de producto potencial atribuible a este factor no
superd al diez por ciento. Un segundo caso estd constituido
por Argentina que registra una pérdida potencial del 21 por
ciento, como consecuencia de su alto endeudamiento (80 por
ciento del producto) pero compensado en parte por un deterioro
muy leve en/;u precio deégaportaciones. pPor iltimo, se encuen-
tra el grupo més afectado que combina altos niveles de endeuda-
miento con deterioros pronunciados en sus precios de exporta-
ciones, constituido por Costa Rica, Chile y Brasil. La pérdida
potencial de producto en los mismos fue de 53, 41 y 38 por cien-
to, respectivamente.

Al comparar el efecto de los dos tipos de restricciones

externas se confirma la conclusién alcanzada de que la finan-

ciera predomina sobre la comercial. Esto es asi para todos
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los paises analizados con la excepcién de los grandes expor-
tadores de petrbleo (Venezuela y México). En los demds la re-
lacién entre ambas restricciones es vafiable desde Honduras y
Colombia que se ubican en un intervalo de una a 2.5 veces hasta
el resto que vaia entre seis y 11 vecesgg/. (Véase cuadrol ).

Dada la restriccidn externa analizada, los paises lati-
noamericanos debieron ajusta{.sus economias a la nueva situa-
cién. El modelo de ajuste adopté diversas formas pero en todos
ellos significé contracciones en el producto interno bruto
como mecanismo principal para inducir una caida en las impor-
taciones y tratar de restablecer el equilibrio a la balanza
de pagos. En la mayoria de los paises el ajuste recesivo co-
mienza a partir de 1981, en otros un afio después y en algunos
no llega a registrar tasas negativas de crecimiento sino sb6lo
desaceleracibén del mismo.

Un primer grupo estd constituido por tres de los paises
menos afectados por la restriccién financiera  externa (Colom-
bia, Ecuador y Honduras), los que no experimentan reducciones
en su nivel de producto interno bruto. Colombia continfa inchso
creciendo durante el perfodo 1979-83 al 2.9 por ciento anual,
lo que implica una desaceleracibn en su ritmo de eﬁpansién
pero que debe compararse con la contraccién generalizada de
los dem&s paises de la regién:gyResulta sin embargo, sorpren-
dente que los otros dos paises menos afectados por la restric-
cidn externa como son México y Venezuela, registren ajustes

contractivos significativos a partir de 1982. El examen de la

i s =



PR T g T

e e g

profundo- en el manejo econdmico y que descansa en el ajuste
automdtico por la via del mercado frente a los desequilibrios.

La restriccién externa que deben enfrentar es menor que la
de los pafses pequefic’ y abiertos y es de caricter financiero.
La misma se origina precisamente en que para implementar el
modelo econbémico pre-crisis debid recurrise a exagerados mon-
tos de financiamiento externo.

Situacién especial la constituye el Brasil, pais que
a partir de 1981 comienza el ajuste recesivo, pero que hasta
1983 no ha implicado alin caidas sustanciales en su producto
interno bruto en relacibén a los demds paises. En parte,
dicho comportamiento es la respuesta a las caracteristicas
'
estructurales de la economia brasilena, pero en parte res-
ponde también al fuerte endeudamiento externo que permitid

postergar los ajustes requeridos.
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mercado de trabajo (desocupacidn abierta, salarios reales y
subempleo zg/). La primera ilustra la pérdida de bienestar gene-
ral y la forma que adopta la segunda permite identificar los
grupos mds afectados. En términos de pérdidas de bienestar, debe
notarse que todos los paises analizados, con la excepcidn de Colom-
bia, registran tasas negativas de crecimiento anual del producto
por habitante durante el periodo de ajuste. Brasil, Ecuador y
Honduras registran las contracciones mas leves (entre dos y tres
por ciento anual), mientras que los paises exportadores de petré-
leo (México y Venezuela) reducen su producto por habitante entre
cuatro y cinco por ciento anual a partir de 1982. Por fltimo, Chile,
Argentina y Costa Rica son los paises que experimentan en ese orden
las mayores reducciones de bienestar durante el periodo de ajuste.
La expansidn de la desocupacidn abierta constituye la forma
de ajuste del mercado de trabajo con mayor efecto regresivo ya que
equivale en gran parte a que los afectados perciban ingresos nulos.
Nuevamente la intensidad del cambio en la tasa de desocupacidn iden-
tifica a Chile y Argentina como los paises donde los cambios porcen-
tuales han sido los mayores, superando el 40 por ciento anual Zﬁ/'
aunque en puntos de por ciento y en niveles del afio final Chile es
claramente el pais que registra el aumento superior. México y
Venezuela se sitfian en una posicidn intermedia con un aumento de
entre 20 y 28 por ciento anual y con variaciones de tres puntos
de por ciento a partir de 1982. Costa Rica, Colombia y Brasil cons-
tituyen un tercer grupo donde los aumentos de la desocupacidn alcan-

zan tasas moderadas ZE/_



{5 §
s
|

La evolucidn de los salarios reales de la industria manu-
facturera permite también identificar la participacibén -de los

6/

asalariados en el costo del ajuste <5 Al observar la contraccidn
de los salarios reales industriales por paises durante el periodo

de ajuste se identifica nuevamente a Argentina y Chile como los
paises mds afectados, esta vez junto a México que registra una

caida en el salario real superior al 12 por ciento a partir de 1982.
Venezuela, Costa Rica y Ecuador constituyen un grupo intermedio con
salarios que se contraen entre 1.4 y 3.2 por ciento anual; mientras
que Brasil, Colombia y Honduras no registran reducciones en su sala-
rio real.

Al considerar los tres efectos en conjunto y ubicarlos en la
perspectiva de la tipologia definida al comienzo de esta seccidn se
puede concluir que las politicas de ajuste seguidas por los paises
del Cono Sur (Argentina y Chile) fueron las mds costosas y con
peor distribucidén de su costo. Destaca también la falencia de
las politicas seguidas por los dos grandes paises exportadores de
petrdleo, gque paradojalmente en medio de la bonanza registran re-
sultados negativos en términos de bienestar. Colombia emerge como
el caso exitoso de resultados modestos pero positivos, mientras que
quedan dos incbgnitas. La primera es Brasil que hasta ahora transi-
ta por la crisis sin grandes costos, pero que todavia debe enfrentar
tareas impostergables en el frente externo (deuda) e interno (in-
flacidn) que condicionan su reactivacién futura. La segunda es el
comportamiento diferente de los dos paises seleccionados por ser

economias pequefias y abiertas, Costa Rica y Honduras. Costa Rica




sufre un ajuste severo determinado por una fuerte restriccién
externa que implica pérdida de bienestar aunque por la evolucidén
de los salarios y el desempleo, aparentemente compartida. Por el
contrario, Honduras enfrenta la restriccidén externa, sin recurrir
al endeudamiento y sin sacrificar niveles de producto ni de
salarios.

Lo anterior sugiere incorporar algunos criterios adiciona-
les que permitan diferenciar entre paises, pero también destaca
la necesidad de ubicar el ajuste en un contexto de m4s largo plazo
pues el punto de partida puede alterar las trayectorias de las
variables en la crisis Y generar comportamientos ilusorios. Para
ello se agregaron dos factores que pueden contribuir a clarificar
el andlisis. El primero fue introducir la participacidn del empleo
en los sectores formales urbanos Y rurales en el empleo total en
1970 y 1980 como indicador de grado de modernizaciéngl/. El
segundo fue expresar los niveles de producto por persona, desocu-
pacidn abierta y salarios reales industriales antes de la crisis y
al final de la misma en relacién al nivel prevaleciente en 1970
(v€ase cuadroil-||).

El primer indicador permite explicar las diferencias obser-
vadas entre Costa Rica y Honduras. Dado que el andlisis del efecto
del ajuste se refiere, por el tipo de indicadores disponibles, a
los estratos modernos, generalmente urbanos de la economfa, las
diferencias pueden atribuirse a que en el caso de Costa Rica los
efectos captados tienen una alta representatividad, mientras que
en Honduras ignoran el efecto sobre la mayoria de la fuerza de
trabajo que se encuentra en mercados de trabajos no organizados,

sean rurales o urbanos. En ellos, la desocupacién ni los salarios

constituyen indicadores adecuados. Situacién similar puede ocurrir




con el an8lisis del Ecuador que al igual que en el caso de Hon-
duras aparecen como paises que han atravesado la crisis sin

: pova ool e
grandes sacrificios. Es obvio qug/esta conclusibn.requiere
analizar los efectos sobre La—mayeg_parte del mercado de trabajo,
que no se ha podido efectuar en este trabajo, pa%a—poder.gusten—
taxla. Por otro lado, el indicador introduce una mayorlggggﬁggik
al andlisis para el resto de los paises, los que registran una
porcién mayoritaria de su fuerza de trabajo en los estratos mas
modernos.

El segundo indicador incluido permite témbién reafirmar
algunas conclusiones alcanzadas y calificar otras. Se reafirma
por ejemplo, el fracaso de las experiencias monetaristas del
Cono Sur, tanto en el ajuste como en el largo plazo. En . 1983,
Argentina y Chile registran menores niveles de producto por per-
sona, salarios reales industriales y en el caso de Chile cuatro
veces el nivel de desocupacién, que en 1970. Aun m8s, en 1979
previo al desenlace de la crisis, son &stos los dos fGnicos paises
gue no superan en diez por ciento el nivel de ingreso por persona
de 1970 y cuyos salarios son al menos diez por ciento inferiores
a los de ese afilo. Eh Chile ademés el desempleo trééblicaba el
nivel de 1970 (véase nuevamente cuadro )jgﬁSurgalasimismo con
claridad las dificultades de la economia venezolana que después
de una década de auge registra en 1979 aumentos en los niveles de

ingreso por persona s6lo levemente superiores al diez por ciento,

mientras que en 1983 se encuentra por debajo del nivel prevaleciente

13 afios atr8s. A su vez en 1983 registra una desocupacidén mayor

e e



que en 1970, pero todavia los salarios reales son 18 por ciento
éuperiores a los de ese ano. México por su parte)muéfra un cre-
cimiento sostenido, s6lo interrumpido por la crisis, la que se
manifiesta en pérdidas en los salarios reales que implican volver
a niveles previos a 1970.29Por Gltimo, el indicador permite rea-
firmar dos conclusiones adicionales. La primera es qgue el Brasil
muestra el registro de mayor dinamismo y alza de salarios reales
sin que la crisis todavia revierta dicha mejora excepto por la

desaceleracibn en su crecimiento. La segunda es que Colombia

sigue a Brasil en dinamismo de largo plazo, sin grandes retrocesos

por la crisis, pero tampoco sin mejoras significativas en los

niveles de empleo y salarios de los trabajadores.



Notas

La evolucién de la tasa "Prime" aplicada por los bancos

comerciales norteamericanos a sus mejores clientes fue

similar.

El calculo se efectfia de 1la manera siguiente. (i) Efecto
o

tasa de interés: si alza tasa de interés LIBOR real

deflactada por fndice de precios exportacién fue de

80.2% y el coeficiente de deuda sobre producto equivale
al 42.3% y adem&s el 70% de la deuda estd sujeta a inte-
rés variable, el 25.3% del producto potencial es absor-

bido por este efecto; (ii) Efecto términos de intercambio:

si la cafda de los términos del intercambio fue de 24%

y el coeficiente de exportaciones sobre producto de 10.4%,
el 2.5% del producto potencial es absorbido por este
efecto.

En los primeros meses de 1984 la tasa de interés subid

2 puntos de % con lo que el costo supera las deudas tota-
les individuales de todos los paises de la regidn, excepto
Argeritina, Brasil;, Colombia, Chile, Ecuador, Perf, Vene-
zuela y México.

El cdlculo de la pérdida por términos de intercambio

se estimb suponiendo una cafda de 1/2 punto en los pre-
cios de exportacidn y un alza de 1/2 punto en los precios
de importacién y se aplicé dicha variacién a los montos
exportados e importados en 1983. Alternativamente, si

se aplica 1 punto de deterioro a las exportaciones, la

pérdida del poder de compra de las exportaciones seria

385 5



de 879 millones de dblares y equivale a un 37% del efec-

to de la tasa de interés.
5/ En una segunda versidn se incorporarin los efectos sobre
el mercado de trabajo rural si se cuenta con informacidn.
6/ La informacién se refiere al promedio simple de 12 paises.
Si se toma el promedio ponderado, la expansién es del

6 al 7.8%. Véase cuadro|-3 . -
e considerando este efecto.

8/ Ello no implica necesariamente que dicho grupo pasa a

7/ / En una segunda versibn s
L o r / // .'/ - 7
cupdcién abferta
i .

di

7 L
Trabajo pendiente VC.

ser mayoritario entre los desocupados, sino que los aumen-
tos que registra superan a los de la fuerza de trabajo
secundaria. Los comentarios se basan en el estudio de

4 paises en profundidad entre 1979 y 1982 (Colombia,

Costa Rica, Chile y Venezuela) (PREALC, 1984), pero infor-
maciones parciales sobre algunas de estas variables para
un mayor nimero de paises tienden a confirmar estas con-

A clusiones.

‘' \_“cién de lag dem aise

lg/ En 1979 se registré el 70, el 60 y el 50% de los paises
/'}zifﬁo il a5 ittty 3 Aidle s et A et
para los que se contd con informacién;con niveles infe- ...&

riores a los prevalecientes en 1970.
i/ Dos factores pueden contribuir a explicar el comporta-
miento particular de Chile. El primero es que debido

a la reforma de la legislacién laboral, la politica de



12/

13/

14/

d

16/

11/

\lzaaicional de V&,

salarios minimos perdié relevancia, E1 segundo es que
la crisis produjo una elevacibn muy significativa de la
tasa de desempleo, lo que por lo general implica alterar
en primera instancia la estructura del empleo en favor
de los grupos de mayores salarios produciendo por ende,
un aumento del promedio.
Las excepciones son Colombia, El1 Salvador y Paraguay,
donde la construccién se expande mis (se contrae menos)
que el producto total y Ecuador y Honduras, donde 1la
industria se expande mé&s que el producto total (CEPAL,
1984).
Las posibilidades de compresién de los salarios mis bajos
se tornan crecientemente mis difficiles dados los bajos
niveles prevalecientes y la tendencia secular a la cortrac-
cién ya senalada.
Es &sta un &rea de anflisis de crucial importancia donde
la informacién y los estudios disponibles son claramente
insuficientes y donde deberfan dedicarse mayores esfuer-
z0s en el faturo.
Esta seccifn tendr&d que reescribirse con la informacidn

, o0 R
Dadas las restricciones_en la informacién disponible no
se incluyb el empleo en establecimientos de menos de 5
ocupados.
Falta agregar un quinto efecto sobre la crisis y el mercado

de trabajo rural que depende de EK.



18/

19/

20/

21/
22/

23/

24/

25/
26/

Debe sefialarse que los perfodos de ajuste fueron varia-
bles entre pafses, ya que si bien los fenémenos ocurri-
dos a nivel internacional se sitGan en 1979-1980., los
rezagos existentes en adoptar politicas de ajuste son
variables. Para ello se analizé el periodo durante el
cual el producto interno bruto se contrajo.

El andlisis se refiere al perfodo 1981-83. Ya en 1979

Yy en 1980 Brasil experimenté una aguda contraccién en sus
términos de intercambio, los que sin embargo, no redun-
daron en caidas del producto sino que fueron compénsados
en parte por la via del mayor endeudamiento.

Definida para los fines de este trabajo como la relacién
entre cambios en la tasa de interés y cambios en los
precios de las exportaciones de cada pais.

La excepcibn es México en 1983 y Ecuador 1982 y-1983.

Se refiere a la relacién entre el efecto sobre el pro-
ducto potencial del alza de la tasa de interés real y
del deterioro de los términos del intercambio. En
Argentina el efecto es solamente financiero.

En esta versién el ajuste por subempleo queda pendiente
de los datos de VC.

Tasa acumulativa anual de variacibén entre el afio inicial
Yy final del ajuste.

No se conté con informacién para Ecuador y Honduras.

Se tomaron los salarios industriales por ser generalmente
los sectores mé&s organizados y por ende, con mayor capa-

cidad de defensa de su poder adquisitivo.



27/ Se incluye también entre paréntesis la participacidn del
empleo formal urbano en el empleo total, dado que los indi-

cadores del mercado de trabajoj%gilizados se refieren por

lo general al sector urbano.
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