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CAPITULO 11

COMPARACIONES DE NIVELES SALARIALES ENTRE P A N A M Á Y LOS PAÍSES

VECINOS

Un área de especia l interés para el Gobierno de Panamá lo

constituye el nivel de sueldos en el país, en comparación con los

países vec inos. Dicho interés se justifica., ya que la c a r e n c i a

¿e que los sueldos son bastante elevados afecta una gran cantidad

de políticas gubernamentales, inclusive la forma corno es promovi-

do el país para invers ion is tas del e x t r a n j e r o y las ac t i t udes

encam inadas a incorporarse a las zonas regionales del c o m e r c i o

libre. C o n f o r m e a lo anter ior, los resu l tados de és te capítulo

son importantes.

A la vez , son necesar ias unas cuan tas pa labras p rev i so r i as ,

en cuanto a la va l idez de éstos hal lazgos. En pr imer lugar, las

comparaciones salariales a un nivel internacional siempre adole-

-1a-

m a yoría de los casos a los tipos de cambios o f i el. al e s f los cu a l_e s

n o re f le jan n e c e s a r i a m ejitjg ___ lj^s____d jL f e re n cj._a s _ e n p r e c i o r n i _J^o s

costos d envida. Por esta razón los est imados que aquí señalamos

no miden las cond ic iones de vida de los t r aba jado res en países

dist intos, aunque dan un indicador de los cos tos re la t ivos que

deben pagar los inversionistas e x t r a n j e r o s de cada país. En

segundo lugar, dentro de de te rm inado sec tor los sue ldos var ían

normalmente en una forma amplia, por clase de trabajo, habilidad

del trabajador, tamaño de la empresa y otras variables. Al mismo
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t iempo, las prestaciones sociales pueden variar de manera signi-

f icat iva de un país a otro. Por esta razón, a menudo se l levan a

e abo es tud ios de los n ive les re la t i vos de los sue ldos a m a n e r a de

encues tas especiales, con el propósito de que todas las var iab les

que sean pos ib les se puedan man tener c o n s t a n t e s en la c o m p a r a -

cion. Sólo de ésta manera se puede realmente hacer una medición

^recisa de las diferencias salariales.H

C o m o no se c o n t a b a con r e c u r s o s para rea l izar una e n c u e s t a ,

se hizo necesa r i o depende r de f u e n t e s pub l i cadas . Por e s t a

razón, los resultados pueden dar sólo una idea muy general de los

ve rdade ros diferenciales salariales involucrados. Esta metodolo-

gía también hace imposible incluir prestaciones sociales en las

comparaciones.

Con éstos comentar ios en mente, se pasará ahora a las compa-

rac iones mismas, las cuales aparecen en él Cuadro 2.1 para el aftc

1977f año más reciente que contaba con información publicada para

todos los países. La información con relación a Panarra se origi-

na de las e n c u e s t a s de hogares y fue la m i s m a que se emp leó en

los análisis sec to r i a l es que a p a r e c e n en el Capí tu lo IV de es te

es tud io . La in formac ión para o t ros países se tomó, en p a r t e de

un estudio del P R E A L C sobre los n iveles sa lar ia les en A m é r i c a

Latina, basado p r inc ipa lmente en Encues ta de Hoga res \J. Las

demás in formaciones provienen de ci fras de la OIT 2/, y cada una

de éstas fuentes se presentan por separado en el Cuadro 2.1.

Esta información indica c laramente que los salarios en Panamá
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estaban mucho más altos que los de otros países centroamericanos

en 1977- Este resultado confirma los hallazgos de estudios

previos 3/. El único país Centroamericano que se aproximó a

Panamá en los niveles salariales fue Costa Ricar y ésto solamente

en los sectores industriales y agrícola. Casi todos los sectores

examinados tenían sueldos inferiores a los de Panamá en una

tercera parte y resultan bastante corrientes los sueldos alrede-

dor de la mitad de los niveles panameños»

Pese a lo anterior, parece existir la impresión bastante

extendida en Panamá de que los patrones de salarios están cam-

biando rápidamente en el área centroamericana y que desde que se

redactó este documento (junio de 1980) algunos países han alcari-

za-do niveles salariales casi iguales que los encontrados en

Panamá. Sería sumamente anormal que cambios tan grandes en los

sueldos relativos sucediera en tan corto tiempo. Pero la rápida

inflación en ciertos países conjuntamente con cierto atraso en el

ajuste de sus tipos de cambio pudiera haber contribuido a cerrar

la "Brecha Salarial11 entre Panamá y el resto de Centros me rica,

hasta cierto límite, desde el año 1977. No obstante, fue imposi-

ble obtener estadísticas actualizadas sobre los sueldos a fin de

verificar esta hipótesis directamente. En consecuencia, se uti-

lizó el índice de precios al consumidor y los tipos de cambio,

para los cuales se cuenta con información sumamente reciente de

todos los países de la región ^/.

Dicha información se utilizó para proyectar los sueldos desde
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-¡977 hasta d i c i e m b r e de 1979 inc lus ive , supon iendo que los suel-

dos reales p e r m a n e c e n inal terados . Esto * s ign i f i ca que todos los

c a m b i o s en los s u e l d o s r e l a t i v o s r e g i s t r a d o s e n t r e los países

e x a m i n a d o s p roduc to de la proyección se deb ie ron a d i f e r e n c i a s

en la s t asas de i n f l a c i ó n o a las v a r i a c i o n e s en el t i po de

c a m b i o . Como q u i e r a que en t i empos no rma le s los sueldos reales

c a m b i a n con bas tan te l e n t i t u d , este método debería r end i r buenos

r e s u l t a d o s . S in e m b a r g o , en países ta les c o m o N i c a r a g u a , l o s

cua les han pasado r e c i e n t e m e n t e por d i s tu rb ios cívicos es impro -

bab le que las p royecc iones resul ten precisas.

En el Cuad ro 2.2, se presentan los resul tados de este ejerci-

cio. Estos i n d i c a n que otros países c e n t r o a m e r i c a n o s han exper i -

m e n t a d o tasas i n f l a c i o n a r i a s m a y o r e s q u e P a n a m á en los p a s a d o s

\s años, y que esta d i f e r e n c i a puede en r e a l i d a d haber r edu c ido

e l d i f e r e n c i a l s a l a r i a l e n t r e P a n a m á y - sus pa í ses v e c i n o s . N o

o b s t a n t e , ú n i c a m e n t e en el caso de Cos ta R i c a , y al l í sólo en

i n d u s t r i a y a g r i c u l t u r a , los sueldos a l c a n z a r o n los n ive l e s que

p r e v a l e c e n en Panamá 5/, si acaso f u e r a n correctos los supues tos

de la proyección. Los demás países i n d i c a n a u m e n t o s muy pequeños

en los sueldos en comparac ión con los a u m e n t o s de Panamá.

U n país q u e h a p a s a d o p o r u n a i n f l a c i ó n s u f i c i e n t e m e n t e

rápida como para que sus sueldos a l cancen los n ive les p a n a m e ñ o s

es í i i c a r a g u a , p e r o una d e v a l u a c i ó n de su m o n e d a en un 30 por

c i e n t o e l i m i n ó cas i t odo e l e f e c t o de l a l z a en los p r e c i o s .

* a r e c e t a m b i é n p r o b a b l e q u e l o s s u e l d o s r e a l e s h a y a n b a j a d o
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considerablemente en ese país corno resultado de la guerra, y este

cambio no se pudo incluir en los est imados.

Con la continuación de esta tendencia por algún t iempo más en

el fu turo, es posib le que Panamá l legará a una s i tuación de

par idad de sue ldos con sus pa íses v e c i n o s en unos c u a n t o s años.

Sin embargo , sería poco prudente d iseñar polí t icas a l rededor de

esta hipótesis, ya que las devaluaciones por unos cuantos países

podrían alterar esta situación rápidamente y Panarra no puede (por

el momento) cantrarrestar los efectos de estas políticas de sus

países v e c i n o s .

La implicación de es tos hal lazgos es que Panamá no debe

intentar "basar su industr ia l ización en industr ias de sue ldos

bajos y mano de obra intensiva. Sin lugar a dudas ex is ten^ac t i -

v i d a d e s m e n o s i n t ens i vas en cuan to a mano de obra en donde los

.Otos niveles de product iv idad en Panamá pueden pesar mucho irás

que las diferencias salariales 6/. Esto tendría lugar en subsec-

tores especiales con alguna característ ica que los hace singular-

mente adecuados para Panamá. Las industrias que utilizan grandes

cant idades de agua, que están relacionadas en alguna forma con el

transporte marít imo, que sirve al mercado Lat inoamericano o que

requieren de t rabajadores altamente educados, pudieran todas ser

candidatas para el desarrollo en Panamá. No obstante, numerosos

f a c t o r e s de te rminan la desición de invertir y se deben tornar en

cons iderac ión e m p r e s a s po tenc ia les cas i en base a cada c a s o .

Esto sería propiamente materia de una misión separada 7/.
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NOTAS AL PIE DE LA PAGINA PARA EL CAPITULO II

1.- OIT, PREALC "Asalariados de Bajos Ingresos y Salarios Míni-

mos en América Latina" (Santiago: PREALC, Documento de Tra-

bajo No.170, 1979) Apéndice A.

2.- OITf Anuario de Estadísticas de Trabajo: 1979 Ginebra: OIT,

1979.

3.- P a r a u n e s t u d i o p r e v i o d e a l t a c a l i d a d r v e a l a p u b l i c a c i ó n

" I n f o r m e a los G o b i e r n o s de Costa R i c a , El S a l v a d o r , G u a t e -

m a l a , H o n d u r a s , N i c a r a g u a y Panamá sobre el Costo de la M a n o

de Obra en la I n d u s t r i a " ( G i n e b r a : OIT, 1966). Este e s tud io

m u e s t r a los sue ldos i n d u s t i a l e s de P a n a m á muy por e n c i m a de

los de otros países. Este r e su l t ado genera l ha sido t a m b i é n

c o n f i r m a d o por a lgunos es tudios del M i n i s t e r i o de C o m e r c i o e

I n d u s t r i a s , que no han v is to aún la luz púb l i ca .

¿U- F M I . I n t e r n a c i o n a l F i n a n c i a l Stat ist ics. M a y o 1980.

5.- La p r i m e r a i m p r e s i ó n p u d i e r a se r que este h a l l a z g o de que

l o s s u e l d o s d e Cos ta R i c a h a n c r e c i d o m á s r á p i d a m e n t e q u e

los de Panamá d i sc repa con los ha l lazgos d e l ' C a p í t u l o IV, de

que l as po l í t i c a s p a n a m e ñ a s t i e n d e n a m o v e r los s u e l d o s

h a c i a a r r i b a , e n r e l a c i ó n c o n Cos t a R i c a . S i n e m b a r g o ,

a m b a s c o m p a r a c i o n e s son e n v e r d a d r n u y d i f e r e n t e s , p o r r a -

zones que van más allá de las d i f e r e n c i a s en los períodos de

c o b e r t u r a . El anál is is en este capí tu lo i n d i c a s i m p l e m e n t e

q u e los s u e l d o s y p r e c i o s h a n s u b i d o con m a y o r r a p i d e z e n

Cos t a R i c a , si b i e n se ha m a n t e n i d o un t i p o de c a m b i o u n i -
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forme entre las monedas. En esta forma, la mano de obra de

Costa Rica se ha convert ido bastante más costosa en términos

del dólar. El anál is is del Capítu lo IV f por o t ra pa r te ,

indica movimientos salariales relativos a los precios. Con-

c luye en que en c o m p a r a c i ó n con P a n a m á , la m a n o de O b r a de

C o s t a R i c a se ha c o n v e r t i d o menos c o s t o s a en términos de

otros bienes y servicios. Estas conclusiones son per fec ta-

mente compatibles una de otra.

6.- Dada la pobre calidad de la información empleada para medir

la p r o d u c t i v i d a d en los d i f e r e n t e s países de la región es

imposib le d e t e r m i n a r s i és to pudiera ser c ie r to p a r a la

industria en su integridad.

7.- En rea l idad, una misión de las N a c i o n e s Un idas an te el

Ministerio de Comerc io e Industrias está dedicada actualmen-

te a seleccionar industrias con productos adecuados para la

expor tac ión , p r o v e n i e n t e s de Panamá y en desar ro l la r é s t a s

exportaciones.


