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Introduccién

F1l ovropdsito de este trabajo es analizuar las tendencias y perspectivas del
comercio exterior de América Latina. La forma en que la reqidn se ha inser-
tado en el comercio mundial, su especializacidn en exportar principalmente
nproductos primarios y los efectos que estos ha tenido sobre los términos de
intercamhio es algo muy conocido y sshre lo cual no se insistira.
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Por ello el esturdio ha buscado hacer un ejercicio diferente, partiende - en

sus trazos mas oruesos - cerca de lo aue fue la década del 70 en materia

de creciniento v comercio mundial, los efectcs del shock petrolero y la
forma como las politicas econdmicas latinoamericanas, influidas por el
monetarisno reaccionan a dichos desafios. [s*o constituye el teldn de
fondo para analizar la politica de comercio exterior y la evolucidn de

éste.

Fn los inicios del €0 se desencadena la crisis del sector externo, la inte-
rruncidén de los flujos financiercs, v la consiguiente necesidad del "ajuste!
—doloroso- a la nueva realidad. Todavia estamos en medio de este proceso,
pues me parece que las voces optimistas que dicen que lo peor del ajuste

ya cuedd atrds, son sélo eso: voces optimiztas. De ahi entonces que
explorar las perspectivas del comercio eXterior me parezca en este momento
presuntuoso. A lo sumo pueden exnlorarse algunos camiros que a lo nejor

la rezidén decide transitar, pero ello, dependeri, en (ltimo término de la
forma como se resuelve el problemza de la deuda. FEsto por una razdn muy
simple: cdependiencdo de ello habrd un estrangulamiento mayor ¢ menor en el
sector externo de nuestras eccnonias y ello influiri de manera decisiva

en nuestro comercio exterior.

Tal vez, el mejor ejercicio seria simular que estamos en 1922 ¥ rlantearnos
cudles son las perspectivas del comercio exterior. cHabriamos podido

predecir entonces la heterodoxia que se iba a tener que adoptar ante la



restriccién externa? :Se habria planteado la sustitucidn de importaciones
que estaba npcer realizarse? (5e hahbria dicho que se iniciaria un nuevo

estilo de crecimiento, ahora volcado "hacia adentro'?

Con este propdsito,el trabajo se ha dividido en cuatro partes: la primera
dedicada a describir someramente las caractersiticas del comercio exterior de
la regidén para, luezo, en la secunda parte analizar como la crisis afecta

al comercio exterior y los mecanismos de ajuste para enfrentarla. FEsto
genera una nueva realidad y serd a partir de ella que emergeran las nuevas
tendencias del comercio exterior. Para ello, en la tercera parte, se

repasan los diferentes estndios prospectivos gque heay acerca de las economias
de los paises de la OCDE y la manera en que dicha probable evolucién influird

en nuestro comercio exterior, en especial en las exportaciones de América

Latina.

Fl trabajo se complementa coniuna cuarta parte, que casi se podria consi-
derar coméjun anexo y que pasa revista a las diversas propugstas que se han
hecho en areas especificas del conercio internacional. Estéi;éeeéén, por
su naturaleza no es sino un repaso sistematizado de lo que existe y que ya
es muy conocido. Se ha incorporadu pues parece Gtil que en tanto se avanza
hacia las grandes orientaciones globales del comercio exterior exista un
conjunto de medidas que ayudan a avanzar en la direccidn adecuada tendiente
a alcanzar una mejor insercidén en el comercio internacional, que permnita

repartir mejor los frutes cdel mismo.
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pPrimera parte. DINAMICA DEL COMERCIO EXTERIOR DE LA REGION HASTA 1981

1. Segin mercados

A fines de 1981 América Latina realizaba 61% de sus exportaciones hacia los
paises desarrollados y obtenfa 68% de sus importaciones en este mismo grupo
de paises. Estados Unidos era de lejos el principal socio comercial, seguido

de 1la CEE y América Latina misma.

La posicidn relativa de los principales socios comerciales de la regidn no

habia cambiado desde 1970, si bien las proporciones se alteraron sustantiva-
mente. Los paises desarrollados bajaron fuertemente su participacién, espe-
cialmente en las exportaciones, mientras los paises en desarrollo no latino-

americanos aumentaron de manera importante las suyas, especialmente en las
exportaciones.

Es importante esta reorientacidn especialmente de las exportaciones, hacia los
palises en desarrollo, pues muchos piensan que éstas pueden expandirse mas
répidamente en estos paises que en los mas desarrollados. Sin embargo,

si se la compara con la experiencia de algunos paises asidticos se ve poca
diferencia en un conjunto de ocho pafses asidtices (ionz Kong, Indonesia,
Corea, alasia, Filipinas, Singapore, Talwan y Tailandialel 63% de sus expor-
taciones se dirizfan a los paises desarrollados de los cuales 27% iba a
Estados Unidos. La mayor diferencia con américa Latina era que el comercio

entre ellos alcanzaba al 25% versus el 16% entre los latinoamericanos.



Cuadro 1

Comercio exterior de América Latina por origen y

destino 1970,

1975 y 1980

(en porcentajes)

1970 1975 1981
X M X M X M
América latina 14 14 17 14 16 16
Paises en desarrollo 21 19 28 26 34 31
EEUU 32 40 32 35 29 37
CEE 22 18 20 22 18 16
Japén 6 6 il 8 4 7
Paises desarrollados 77 80 67 73 61 68

Fuente: Cepal Direccidn y estructura del comercio latinoamericano.

Exportaciones, importaciones, saldos comerciales:

1970-1982

noviembre 1984, péags.

5y 13.



2. Por productos

Una clara asimetria podia percibirse en la composicién del comercio exterior
de América Latina a fines de 1981. Los productos primarios representaban

82% de las exportaciones y las manufacturas el 64% de las importaciones.

La mitad de las exportaciones de productos primarios eran los combustibles

y lo mismo sucedia en las importaciones de dichos productos (Cuadro 2).

En el perfodo 1970-1981 el cambio principal fue el aumento de la participaciédn
de los comhustibles en las exportaciones, ya que ella se duplicd en

estas fechas, pasando de 20% a 42%. Los demas productos primarios bajaron
agudamente su participacién. Las exportaciones manufactureras experimentaron

un aumento moderado de su participacidén en las exportaciones.

En cuanto a las importaciones, también la mayor variacidén en la participacidn
porporcional fue la de combustibles, la que mids se duplicd. La importacidn

de manufacturas ocupaba una parte menor del total en 1981 que en 1970.

En el Cuadro 3 puede apreciarse la significacién de los productos primarios

_excluido el petrdleo- para los diversos pafses de la regidn.

Afgui la diferencia con los naises antes mencionados es muy grande, en tanto
en ellos mas cel B3% de sus exportaciones estd constituido por las manufac-
turas. Y cuando se observa las grandes fluctuzciones en el precio de los

productos bé&sicos se entiende lo dependicnte que es la regidn de los facto-

res externocs.



Cuadro 2

Exportaciones e importaciones de América Latina,

por producto, 1970, 1975y 1981

Alimentos y materias
primas agropecuarias

Metales no ferrosos
y minerales

Combustibles
Productos primarios

Manufacturas

1970 1975 1981
X M X M X M
50 15 40 13 30 14
20 4 13 3 10 3
20 8 32 16 42 19
89 26 85 32 g2 36
11 74 15 68 17 64

Fuente: Cepal Direccidn y estructura del comercic latinocamericano.

Exportaciones, importaciones, saldos comerciales:

1970-1982

noviembre 1934, pégs.

3y 11.



Cuadre 2

o .. . =Y
Participacién de 10 nroductos hésicos excluido el petrdieo— en las

exportaciones latinoamericanas, vor pais, promedio 1970-187%
TOTAL TOTAL
de 10 mercaderias
Pais Carne fMaiz TPananas Aziicar (afé Cocoa Soya Algoddn Hierrc Cobre productos exportadas

Argentira 9.7 1.2 - 1.6 - - 4.1 1.3 - - 27.9 100.0
Barbedos - - - 2.6 - - - - - - 2.6 100.0
Ralivia - - - 3.5 1.9 . - 2.4 - - 7.8 :00.0
Brazil 0.7 0.9 0.2 6.0 17.0 4.5 1.4 1.2 8.0 0.1 50.0 100.0
Chile - - - - - - - - 4.8 542 59.0 100.0
laia 1.4 - 2.1 2.2 57.2 - - 3.2 - - 66,1 100.0
(osta Rica 7.4 - 2.8 3.8 30.7 1.9 - - - - 64.6 100.0
Dawinicen Rep. 0.9 - 0.2 39.0 12.1 7.7 - - - - 59.9 100.0
Foedr -, - 3.5 1.2 13.0 9.7 0.1 - - 37.5 100.0

El Salvadx 0.8 0.2 - 5.3 49.4 - - 12.0 - - 67.7 100.0 1

Qatamala 2.0 - 2.8 7.3 5.4 0.5 12.1 - - 61.0 100.0
Qyaa - - A3 - - - - - - 3.3 100.0
Haitd 1.1 - - 3.2 38.9 2.8 - - - - 46.0 100.0
Hrxas 6.6 - %.3 1.1 2.4 - - 1.3 - N 59.7 100.0
Jamica - - 2.8 1.2 0.3 0.5 - - - - 14.8 100.0
Medm 1.0 0.1 - 2.1 8.6 - 4.9 - 0.4 17.1 100.0
Nicaragn 10.5 0.1 1.0 5.6 2.8 - 24.6 - 0.3 63.9 100.0
Parama 1.0 - a3 9.8 2.0 0.6 - - - - 4.7 100.0
Peraqay 4.4 0.2 - 1.2 2.6 - 14.2 18.5 - - 41.1 100.0
Peru - - - 6.7 6.7 4.5 - 3.9 6.1 2.4 57.3 100.0
‘“Trin. & Tche - - - 2.4 0.2 0.4 - - - - 3.0 100.0
Uraay 21.8 - - - - - - 0.1 - - 21.9 100.0
Verearla - - - 0.1 0.3 0.2 - 2.9 - - 3.5 100.0
América Lat. 1 L4 1.4 3.7 108 1.6 3.1 2.0 2.9 4.1 33.1 100.0

|
|
|
|
u
n
;
|
|

fl-

Fuente: Panco Intcramericano de Desarrollo, Commodity exports prospects of Tabin Anerica, 1985, par. 73.

a/ Con participacidn superior a 1%,



3. Anilisis conjunto de mercados y productos

a. Exportacicnes

Los paises desarrollados constituyen el principal mercado para los produc-
tos bisicos de América Latina, mientras en manufacturas existe un marcado

equilibrio con los paises en desarrollo.

-

La participacidén de los paises desarrollados en las exportaciones regionales
de productos primarios bajé fuertemente en alimentos y materias primas

entre 1970 y 1981, especialmente en el caso de FEstados Unidos. Algo parecide,
aunque con menor intensidad ocurrid en los metales no ferrosos y minerales,

en los cuales la participacidn de Japén aumentd. Inversamente, la participa-
cidén de los paises desarrollc en las exportaciones de este tipo de bienes
casi se duplicd, en base a la gran expansidn de dicho flujo comercial hacia

otras regiones en desarrollo que América Latina.

Fn cuanto a manufacturas,la participacidén de los paises desarrollados disminu-
y6 debido a la baja del mercado estadounidense. FEntre los paises cn desarro-
llo la participacidn de la regidén bajé, pero el balance agregado fue

positivo debido a la decuplicacidn de la participacidn de otras regiones

en desarrollo.



Producto
Alimentos y materias primas

1970
1875
1981

[letales no ferrosos y
minerales

1970

1975

1981

Combustibles

1970
1975
1981

Productos primarios

1970
1975
1981

Manufacturas

1970
1975
1981

Fuente:

Cuadro N° 3

Distribucién geografica de las exportaciones

de América Latina, por productos

Total Otras en Total en
TEUU CFE Japdn desarrollados A.Latina desarrollo desarrollo
31 29 6 83 10 4 14
27 29 5 71 11 9 20
24 27 4 62 10 12 22
32 30 12 94 5 1 6
29 31 14 86 a 1 9
25 29 17 80 8 ) 14
37 5 1 61 14 22 36
45 7 0 63 16 18 34
35 11 3 60 12 27 39
33 24 6 80 10 7 17
34 21 5 70 12 12 24
30 19 5 63 11 19 30
29 11 2 48, 47 1 48
21 15 2 a5 48 6 54
26 13 3 a7 11 10 51

Cuadro 1 pags. 5 y 6.




b. Importaciones

La participacién de los palses desarrollados y los en desarrollo en

las importaciones de América Latina era relativamente similar en 1270,

pero ya en 1975 ella se habia alterado fuertemente, tendencia que se
acentud en 1981. El principal cambio ocurrid en combustibles, sector en

el cual la participacién estadounidense bajé drésticamente, mientras en las
otras regiones en desarrollo aumentaba. En metales no ferrosos y minerales
también bajé la participacion de los pafses desarrollados, aumentando en
cambio la de América Latina. En cuanto a alimentos y materias prinas
ocurrid lo contrario, ya que la participacién de los desarrollados -ecpe-
cialmente Fstados Unidos— aumentd, mientras la de los paises en desarrollo

disminuyd.

Los paises desarrollados siguieron siendo la principal fuente de las
importaciones regionales pese a que se ohservd un lento descenso entre

1970 y 198l. La participacién de los paises en desarrollo aumentd, si bien
ella seguia siendo pequeia en 1981,

1iétese gue respecto de las importaciones de manufacturas los naises desarrc-
1lados continuan siendo casi proveedores Gnicos. Los avances en la década
anterior en favor de las importaciones Je América Latina son pequerios:

estas aumentan del 7% al 10% del total.



Producto

Alimentos y materias primas
1970
1975
1981

Metales no ferrosos y
minerales

1970

1975

1981

Combustibles
1970
1975
1981

Productos primarios
1970
1975
1981

Manufacturas
1970
1975
1981

Cuadro N° 4

Nistribucidn geografica de las importaciones

de América Latina, por productos

Tetal Ctros en Total en

=RuUu CrR Japbn desarrollados Latina | desarrollo desarrollo
34 7 1 62 34 4 38
45 12 1 39 27 4 31
52 11 0 73 24 3 27
41 8 0 70 26 8) 32
37 12 2 66 2 8 34
37 10 1 63 30 6 36
18 1 0 21 38 40 78
8 1 1 10 25 65 g0
5 1 0 7 29 62 91
30 5 1 51 34 14 43
26 7 1 39 26 34 60
26 5 0 37 27 34 61
43 22 8 90 7 1 8
40 29 11 £9 8 2 10
43 21 11 g5 10 3 3

Fuente: Cuadro N° 1 pags. 15 y 16.
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4. Comercio exterior y sistema productivo nacional =

Tradicionalmente el crecimiento econdmico nacional implicaba un aumento més
que proporcional de las importaciones, el que tendiaa superar la capacidad
importadora nacional, limitada por el menor ritmo de desarrollo de las expor-
taciones. De ese modo se generaba una tendencia secular al déficit comercial
financiado en forma irregular con capitales compensadores. La devaluacién
era la manera tradicional de evitar que el desequilibrio externo ahogara

el crecimiento. Una vez que los ajustes tomaban lugar, sin embargo, reapa-
recian los problemas de crecimiento y déficit comercial, normalmente acompafia—
dos de una cierta tasa de inflacidn, ya que la devaluacidn de la moneda

subia el nivel de precios, bajando la demanda y las importaciones. El1 ciclo
volvia a empezar, sin embargo, toda vez que el gobiernc volvia a emitirh El
resultado ''mormal’ de esta evolucidn es conocido: devaluacidén constante de
la moneda, inflacién, crecimiento moderado y déficit comercial "manejable'.
El 1imite del ciclo estaba dado por la pérdida de las reservas internaciona-
les, ya que ella imponia una clara restriccidn al sistema y -dada la limita-
cién de financiamiento externo-, e inducia una desaceleracidén de la expansién

monetaria, o una devaluacidn de la moneda.

Cuando la afluencia de un volumen importante de capital financiero autdnomo
permite liberarse las restricciones a las importaciones y de la pérdida de
reservas, el ciclo descrito se rompe y la situacidn se torna extremadamente
fluida. Los agentes econdmicos actian con mayores grados de libertad al
desaparecer temporalmente una limitacién secular. Las politicas plUblicas

pueden explorar nuevos caminos, tales como la rebaja abrupta de los aranceles

y la fijacién del tipo de cambio. Es lo que acaece en la década pasada con la

irrupcidén de las politicas neoliberales. Pero ello se verd mis adelante.

1/ Basado en Eugenio Lahera' Endeudamiento externo y desarrollo. Pasado reciente
y evolucidn previsible en el caso de Chile, Seminario Deuda Externa y
Apertura Politica"en el Cono Sur, Cieplan, diciembre 1983.



Sin embar~zo, la crisis que se iniciara en 1980-1¢81 ha replanteado el dilema
tradicion=1 de América Latina en condiciones ain mas dramiticas. La res-
triccidn financiern externa afecta directanente las posibilidades de creci-
miento de la regidén al disminuir el ritno de formacidn de capj.tal.l

Esta incapacidad crénica del sistema productive nacional para crecer y a la
vez generar recursos externos en magnitudes compatibles con dicho creciniento
no logrd superarse en la décadz anterior. Al contrario, como consecuencia
de la liquidez internacional, se intentaror nuevos caminos en politica
comercial, nas acordes con la ideolosia liberal, pero que, como se vera

no resolvieron la incapacidad crdénicn del sistena productivo.

1/ Sobre el tema véase Jaime marquez "Foreign exchange constraints and growth

possibilities in the LDC's" Journal of Development Economics, 10 (1985).



Segunda parte. [L CTMERCIO EXTERNO-EN LOS &0

1. La crisis del sector externo regional

Se vio en la primera parte la incapacidad que tuvo América Latina para poder
mantener un ritmo sostenido de crecimiento conjuntanente con un gran equi-~

l1ibrio en sus cuentas externas. De una u otra forma fue necesario recurrir

[
s

"ahorro externo' para mantener las reservas internacionales e impedir

erisis. Los mecanismos son conocidos: en los SC y los GO el rol esencial

e
§0

¢}

juesan los organismos multilaterazles de créditos. Estos créditos son a
mediano o larzo plazo y con tnsas de interés fijacs y donde el deudor era el
Fstado o una sustitucidén del sector pldblicn, o, en (ltimo caso, un deudor

privado con aval piiblico. La inversidn extranjera juzd un rol, si bien no

tan importante, en el ajuste cel sector externo.

Son varias las explicuaciones de esta situacidén secular y no c¢s el propdsito

de estas notas su andlisis. Se desea destacar sélo que el sistema productivo
de la re~ién fue incapcz de rowper 3u dependencia externa, si la definimes

4 esta comno la necesidad de manterer un flujo financiero externo que "saldara"
los déficits de la balanza de paros, 4élficits que en muchos casos parecian
directamente vroporcionales al ritno de crecimiento. Segln una corriente

del pensariento, fue el estilo de desarrollo'el que hacia crecer mis répida-
mente las importaciones, por cada punto de creciniento del producto, en tanto
ias exnortacionss se 'quedaban atris" por la falta de comnetitividad a que
condicia dicho estilo. Esta explicacidn, simplista por decir lo meros,

nasaha por alto el hecho que, precisamente se llezd 2 ese estilo como resul taco
de una crisis externa (la del 30) y cu= obligaba a un desarrollo mis

autirquico, si bien era o podia ser nenos eficiente,

Fn 1a década del 70, se producen tros situaciones cuya confluencia altera

drasticamente la situacidn:

i) La liquidez internacional aumenta extraordinariamente, como resultado
de la necesidad de reciclar los petroddlares y del desarrollo que habian

tenido a fines del 60 los mercaros financieros internacionales.



ii) Una sensacidn de agotamiento del estilo de desarrollo que habia
prevalecido en la rez2idn, unido a la constatacidn que América Latina
habia ido perdiendo de un modo sostenido su participacidn en el

comercio mundial. FEste, que lueso de la Segunda Guerra Mundial experi-

menta un rapido crecimiento, se concentra de preferencia en los paises
desarrollados y a nivel de productos en las manufacturas, lo que explica la

5

pArdida de la participacidén de la regidn.

iii) Z1 resurgimiento de una ortodoxia econdmica liberal, tanto en el "centro"
como en la "periferia", la cual logra con diferente éxito modelar la

politica econdmica alld y acé.

Asf algunos sostienen que los efectos distintos entre el primer y el segundo
shock petrolero derivado del alza de precios, tiene que ver con la politica
econdmica que se aplica en cada caso: hay una recesidén menos severa

el 72 dado los gobiernos mis "keynesianos' en Estados Unidos e Inglaterra,
que las recetas monetarias que prevalecen en muchos paises con Reagan y

la Sra. Thatcher en la época del impacto de los efectos del segundo shock

y que implicen una recesién mucho mis severa.

La confluencia de estos tres elementos significd -con diferentes grados

de intensidad- que la marea monetarista llega a América Latina en la

década del 70 e introduce cambios importantes en la historia que a nosotros
nos interesa: el caomercio internacional de la rezidn. fn efeuZo, dependiendo
del nais v de los pesos y contirapesos gue existian para su aplicacidn, en la

mayorian sec toman las medidas clésicas del recestario nonetarista:
a) liberalizacidén del comercio de»ienes y servicios, bajando aranceles,

eliminando harreras acduaneras y fomentando exportaciones y,

b) liberalizacidn el mercado financiero internacional en tanto esto se
considera indispensable para una "correcta' y "eficiente" asignacidn

de recursos.



Fstas dos medidas implican un fuerte aumento de importaciones v -—generalmente-
fuertes déficits en las cuentas corrientes en tanto las medidas para aumenbor
exportacicnes toman tiempo en producir sus efectos. Sin embargo, la coinci-
dencia ¢ne dicha politica econdmica tiene luzar en una época ~la fnica des-
de 1945—  de oran liquidez internacional, hace que dichos déficits sean
fairilnente resueltos. Quedard para los historiadores econdmicos presuntarse

si nubiera sido posible que dicha maren hubiera llejzado tan alto ¥ por tanto

10

tiempo en nuestras costas de no haber mediado dicha liquidez. Lo concreto

es que el crecimiento de la deudz gue ros azobia ha sido resultadc -en buena
medida— de esa doble liberalizacidn que afectd el desarrollo de nuestro
comercio exterior. Cada pafs es un caso especial y &« dicho déficit también
concurrieron otros factores como el alza del petrdleo, pero nadie puecde negar

la apertura que experimenta América lLztina en materia de comercio en la

Y

década pasada v el finenciamiento externo al que recurrieron nuestros

3

,.

aises para poder Financiarles.

u1

Kol

-

Fate nonetarismo llecd con distintos reginenes noliticos, si bien con inten-
sidades diferentes: el caso extremu, tal vez, sca Chile que en un plazo de
tres afos decidid tener aranceles parejos del 107 (con excepcidn de algunos
tipos de autondviles) derogando de paso todo tipo de barrerzs o trahas no
arancelarias. Simultineanente, devaluaciones periddicas mantendrian le
"compatitividad" de las exportaciones, lo que hizo hastz 192C. Para muchos,
fue la sobrevaluacidn del peso lo que »rodujo la crisis posterior, nero eso

ya es otra historia.

En otros casos, el énfasis se puso en el fomento 2 las exportaciones por vias
mas directas. As{ por sjemrlo, en Brasil en el periodo 1263-1973 se der
zaron nuchos inmpuecstos indirectos respecto de los productos exportables, asf
como la liberacidn de derechos aduaneros para los insunos de dichas ind

trias de exportacidén, amén de medidas crediticas especiales. Por cierto,

devaluacicnes periddicas para mantener un tipo de cambio '"realista" fue una



herramienta esencial en esta politica. Sin emhargo, la diferencia con
Chile reside en que no hubo diaminuciones generalizadas de aranceles ni

apertura indiscriminada a la competencia externa.

Otros paises como Colombiz (comenzando en 1968) y México en 1971, también
romentan el crecimiento de las exportaciones tradicionales, con medidas
que siguen mis el esquema de Brasil, en tanto tampoco llezan a una aper -

tura indiscriminada de su comercio.

tacia 1001 las fuerzas de la crisis comenzaban a confluir: tasas de interés
muv elevacdo que dardo el tipo de endeudaniento de los 70 erz gravisimo en
tanto Aste -a diferencia del pasado— era en tasa fluctuantes (Libor o
Prime); disminucidn de la disponibilidad de créditos internacionales; calda
en precio y cantidades demandadas de las exportaciones de América Latina
ante la recesién en los paises industrializados y con un servicio de la
deuda que se habia contrafdo en afos anteriores que obligaha a tener una
balanza comercial cadavez mas favorable, lo que ante Ia lentitud del creci-

miento de las exportaciones no era factihle.

Los déficit en los balances de la cuenta corriente de la mayoria de los
paises de la recién eran imposibles de mantenerse, ante la restriccidn

financiera (Cuadro 7}.

Fste déficit, en varios paises se produce a pesar que el halance comerciail
era favorahle(Cuadro 7) lo aue implicaba la necesidad de un esfuerzo mayor.
F1 esquema monetario habia llegado al limite. La liberalizacidén no podia

mantenarse, dado que los déficit estaban aTectando el nivel de reservas de

los paises y de alli, entonces que otras medidas eran inevitahles.

La crisis de la deuda, con su fuerza, ha afectado todas las variahles de

nolitica econdmica, ¥ de un modo especial la politica comercial en aplicacidn.

2. Politicas de ajuste y dindmicas de comercio exterior

La crisis actual es la mas severa que soporta América Latina desde la de 1830.

La caida de los términos de intercambio y, -més grave que en los 30~



Cuadro 7
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Saldo en Cuenta Corriente y Saldo en la Balanza Comercial

Argentina
Rrasil
Chile
Colombhia
Fcuador
México
Perd

Venezuela

Fuente:

(miles de millones de ddlares)

Cuadro 1 v 3, pass. 2y 3.

1981 1384 1285

Cuenta Falanza Cuenta Balanza Cuenta Balanza
Corriente Comercizal Corriente Comercial Corriente Comercial
- 4.7 C.71 -2.6 4,30 -2.5 2.44
-11.7 1.20 0.2 13.07 -3.65 10.50
- 4.7 -2.68 -2.1 0.29 -1.6 0.42
- 1.9 -1.5%4 -2.2 -0.72 ~1.5 -0.38
- 1.0 0.18 ~0.2 0.91 -0.3 1.25
-12.5 -4.,51 4.0 12.80 1.1 8.42
- 1.7 -0.55 -0.3 0.80 -0.5 1.09

4.0 7.54 4,2 8.37 2.1 6.82

Morgan Guaranty Trust, World Financial Markets,nayo 1285,
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el alza de las tasas de interés hasta 1984 produjeron un efecto devastador
sohre las cuentas externas, que oblisd a tomar medidas urgentes. La simi-
1itud con 1930 es ohvia, en tanto a pesar de lo indicado por la ortodoxia
nredominante, la dohle liberalizacién a que se hizo referencia hubo de
hatirse en retirada. En otra ocasidn se ha demostradoi/ que en 1930 los
pafses que durante mds timepo se mantuvieron aferrados a la ortodoxia pre-
dominante, mds caro hubieron de pagar el costo del ajuste. Creo que

—con seouridad- cuando se escriba la historia del ajuste actual selleard

a una conclusién similar. Pero por ahtora, concentrémnoncs en la forma en que

2ste ajuste ha afectado al conercio exterior.

Fn una u otra forma, los esfuerzos que se hahian hecho para aumentar

la apertura del comercio sufren erbates de diversa magnitud ante la necesidad
de mejorar sustancialmente los saldos comerciales, Gnica forma de poder
cumplir los compromisos externos. El esfuerzo realizado por América Latina
es impresionante, como puede observarse del Cuadro 7, al comparar el saldo
comercial del &84 v del 85 con agquel ce 1981. Arzentina, Brasil y lMéxico

mds que triplican dicho saldo y Chile, que tenia un abultado déficit de

2.680 millones, logra convertirlo en un saldo favorahle modesto (300 millones)
nero indicador de un esfuerzo muy orande. América Latina en su conjunto

na transferido al exterior desde 1982 mds ce 100.000 millones de délaresg

i

W,

lo que equivale a la cuarta parte de sus exrortaciones.

Fste esfuerzo se hizo reduciendo las importaciones en mis de un tercio
desde 1984, en tanto las exportaciones se mantuvieron pricticamente en el

mismo nivel. (T©1 quantum de estas aumentd en casi un 2 %, pero su valor

1/ Ricardo Lagos "Fl precioc de la ortodoxia", El1 Trimestre Fcondmico N° 205,
1985.

2/ Llas cifras por afio son las siguientes: 1982, 18.9 milmillones; 1983, 31.2;
1984, 25.8; y 1985 3C.4 mil millones de acuerdo a CEPAL, Balance Preliminar
de la Economia Latinoamericana durante 1985, Cuadro 14, pag. 26.
(Documento informativo, 19 de diciembre de 1985).




unitario cae respecto de 1980 en casi un 20% lo que hace gue el valor total
de las mismas se mantenga casi sin variaciones. En las importacione su
valor se mantiene igual y es por tanto el quantum de las mismas el que

cae un tercilo.

rsta caida de las importaciones €S el precio final del ajuste, pero la forma

[

en que se logra varia de pais en pais. tsi, por ejenplo, Brasil empled un
conjunto de medidas directas: aplicd un impuesto de 15% —que luego

elevd a 257~ a las compras de moneda extranjera. Las importaciones del
sector pihlico estaban sujetas a un 1fmite maAximo, que se establece anualmente
en tanto que respecto del sector uyrivado se decretd el sistena de licencias
de importacidén. DNe esta manera los grandes importadores deben negoclar cada
aflo el volumen premitido de bienes que se puede importar. tdemds, en 1982,
se aumentd la lista cde bienes de importacidn prohibida, llegéndose en 1923

a tener un presupuesto de transacciones en moneda extranjera.

Luezo de tener controles tan directos estos se han "aflojado" un tanto,
disminuvendo el impuesto a la compra e moneda extranjera. “n cuanto a las
exportaciones, la fuerte devaluacidn del £23 significéd un fuerte estinmulo para
ellas, estimulo que se& diluvd cuardo se derosd  -por razones de necesicad

fiscal~ el crédito fiscal que heneficiahba a la actividad exportadora.

Argentina impuso estrict{simos controles sobre el comercio y el tipo de
canbio en 1982 con motivo del conflicto de Las Malvinas, los cuales se
mantuvieron en su mayoria -—luego de finalizado el conflicto- como conse-
cuencia en su nhalanza de pazos. Aderds por razones fiscrles, se introdu-
jeron impuestos a la exportacidn de productos azricolas tradicionales

(trioco vy maiz entre otros) del 10% en 1981 siendo en la actualidad del orden

del 18 al 25%.

Chile en cambio, siguid un camino diferente . Es ciertc que para desalentar
las importaciones elevd los aranceles del 10% al 20% a comienzos del 82
y a 35% en 1984, para luego, rebajarlos 30%, pero no fue esta la herramienta

principal. Siguiendo los principios del neoliberalismo, la caida de las



importaciones se ha buscado via la caida del producto y de este modo se ha
recurrido méis bien a una politica macroeconémica de cardcter fuertemente
recesivo, disminuyendo el déficit fiscal ( baja entre 1983 y 1935 de un

57 a un 3% del PGB) la inversidn piblica y disminuyendo la demznda global

via caida de los salarios reales (20% entre 1982 y 1985). En otras palabras,
a diferencia de otros pnaises, Chile empled mecanismos "indirectos' para

bajar las importaciones que apuntaban a contraer el producto. Es cierto que
con los mecanismos directos -como los de Prasil- también se termina dismi-
nuyendo el prcducto, pero en magni tudes menores.l/ En todo caso sobre esto

se volverd mis adelante.

Sin embargo, cualesquiera sean los mecanismos ~directos o indirectos- una
regién no puede mantener su nivel de importaciones comprimido por un largo
periodo de tiempo, sin afectar su nivel de inversiones (esta es el Areas que

mas sufre pues es la que primero se ve comprimida) y su nivel de producto.

2/

Dice el BID= : ' sin embarge, la estrategia de ajuste seguida hasta la fecha
—en particular a lo que se refiere a las reduccione drasticas en las impor-
taciones y en la inversidén- es impracticable si se desea que las economias
de la regidn vuelvan a niveles de crecimiento, susceptihles de sostenerse,

1o bhastante elevados como para invertir la grave situacién de deterioro en

el empleo, el ingreso y las condiclones soclales en general.

Lo anterior significa que no serd posible mantener la 'receta" utilizada
rara enfrentar la crisis en estos Gltimo tres aflos: couprimir importa-
ciones, o sea, hacer que el ajuste sea a expensas del creciniento y en Gltimo

S

té&rmino del hienestar (o mejor malestar) de la poblacidn.

1/ Por ejemplo, entre 1980-1285 el producto interno bruto en Brasil
sube 8.4%, en tanto en Chile cae 1.7%, CEPAL, Balance Preliminar, op. cit.
Cuadro 2, pag. 20. Por cierto pueden existir otras razones para explicar
esta diferencia en el crecimiento, pero sin duda que los distintos énfasis
de la politica econdmica tienen algo que ver con este resultado.

2/ Banco Interamericano de Desarrollo, Progreso Econdmico y Social de
América Latina 1985, pég. 99.




En 1930, luego de la brutal caida de las importaciones, se inicid un camino
hetercdoxo. Fs una ironfua, que hayan sido ministros "ortodoxos'" -—un Poss en
Chile, o un Pineda en Arzentina- los aque ante la necesidad de reiniciar

el crecimiento establecen contrcles de cambios, prohiben importar determi-

nados productos, y hasta pretenden vincular el servicio de la deuda al precio

o

o

de los productos de exportacidn (es lo que sostenia Poss respecto del pago de los
honos de Chile).
Ts diffcil -~en medio de la tormenta— poder avizorar ahora cuél sera el
camino de la beterodoxia cue se transitord para enfrentar este nuevo desafilo, pero
s se sabe gue el "ajuste" que ha tenido el comerclo de Anmerica Latina en
estos tres a‘lios no puede continuar infinitamente. &si, las importaciones
de bienes caen de 97 mil millones en 1981 a 57 mil millones en 1GE&5,
< or

produciendo en dicho pericdo una calida del 10% en el producto interno bruto

por habitante.

Fn todo caso, es importante consignar que con la pérdida del dinamismo
qel comercio mundizl “cue habiz crecido un 9% en 1924) y la haja zeneralizada
de precios de los productos basicos, el ajuste de América Latina, si bien
muy intenso rindid menos frutos que aflos anteriores. Fste hecho es significa-
tivo en tanto deja de manifiesto que el sélb esfuerzo de América Latina es
insuficiente si el mundo desarrollado no cambia en la direccién '"correcta'.

Coro a su vez, la entrada neta de préstanos se hace ahora muy parsinoniosa-—
mente y en funcidn e las renegociaciones caso por caso la deuda externa

elevd s6le 29 en 1985, con lo que esta -nor onrimera vez en muchos aflos-—

S
disminuyd en términos per cépita.

En suma, el ajuste que ha experimentado el comercio internacional en los
Gltimos cuatro afios, ha permitido a la residn sortear los problemas mas
acuciantes del sector externo, para lo cual ha sido necesario generar saldos
comerciales muy elevados. Esto no puede prolonzarse indefinidamente y de
alli que es necesario explorar nuevos caminos. Por desgracia, el punto

de partida es dificil. Es lo que se verd en la seccidén siguiente.



I
N
W

]

3. Principales modificaciones respecto de la situacidn anterior

£l tipo y estructura del comercio exterior de la regidn en la década
anterior a la crisis de los 80 tenderd a modificarse en la préxima década
como consecuencia de los camihios que la pronia crisis ha traido consizo.

Intentemos una mencidn de lo mé&s importante.

rl peso de la deuda. La situacidén descrita en la Primera parte donde el

estilo de crecimiento producia periédicamente crisis en el sector externo,
ahora serd diferente pues dado el peso del servicio de la deuda la situacién

de Ycrisis" serd permanente.

0 sea, la politica ccmercial estard determinada por una necesidad de proveer
recursos externos y sera por tanto dﬁficil iniciar experiencias de apertura
indiscriminada -como aconsejan los libros de texto respecto de las bondades
del libre comercio- como resultado que no habrd divisas suficientes para la
vuesta en ejecucidn de dichas politicas. Ya se vid como esta restriccidn

no existibéen la década anterior zracias a la liguidez internacional y de ahi

la posibilidad de liberalizar el comercio.

Liquidez internacional reducida. HMGltiples razones -~que no necesitan

mencionarse aqui- hardn que la liquidez internacional sea muy reducida y
solo disponible para '"renegociar' la deuda actual, de suerte que no serd
via nuevo endeudamierto que se podri levantar la restriccidn descrita en el

parrafo anterior.

Lento crecimierto de paises industrializados. Las causas de este fendmeno

se verdn en la seccidn tercera, pero aqui se trata de consignar que no seré

la locomotora de los paises industriales la que dinamice el comercio de

América Latina. Fstos paises, junto con un crecimiento magro -o tal vez

por ese motivo— verdn incrementarse las tendencias proteccionistas de los Ultimos
afios de suerte que esos mercados serdn mas dificiles para las exportaciones

de América Latina.

Estabilidad en la estructura del comercio. Los cambios que se describieron

en la seccidn primera en la estructura del comercio no debieran variar
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sustancialmerte. £l impacto que en dicha estructura produjo el aumento de
precios del petréleo hacia 1830 ya se habfa esimilado y pareciera que dicha

estructura pernanecerd sin grandes alteraciones.

La mayor participacidn de las manufacturas dentro de las exportaciones de

la regidn sigue y sezuird siendo un fendmeno reducido de un grupo pequefio

de pafses y en particular Brasil. Debe notarse que la mayor participacidn ce
las manufacturas en la década 70-00 (coro se recordari de 11 a 17%) habria
sido mucho mayor a no mediar la expansidn del rubro comhustibles dentro de
los productos primarios y que es s6lo resultado del aumento de precios.

Por ello, para la préxima década pocdria suporerse un crecimiento moderaco

de la participacién de las manufacturas.

Revalorizacidn de viejos conceptos. La fuerza con cue la crisis golped

-

a las economias de la regidn y la incapacidad que mostrd el neoliberalismo
para enfrentarlas estd haciendo surgir una manera diferente de analizar la
politica econdmica con dosis crecientes de pragmatismo. !lo se trata, que

el péndulo vaya en 180° hacia la otra direccidén, pero temas como integracidn
rezional, planificacidn a largo plazo, noliticas mixtas de apertura, y control
del comercio exterior, etc. volverédn a ser consideradas con seriedad y no
dejadas d= lado como elementos obsoletos. Se produciréd una revalorizacidn

de temas y proposiciones que en la década anterior fueron anatemizadas por

el neoliberalismno y esto, se traducird en politicas comerciales con énfasis
ernn la integracidén regional, rol creciente del sector publico en el comercio
exterior, establecimiento de mecanismos de compensacidn comercial, etc.

Se huscarén y privileziardn arreglos comerciales bilaterales o multilaterales
que permitan hacer frente a la restricecién externa y la escasa disponibilidad

de divisas.

Todo lo anterior tendrd lugar en un escenario internacional diferente y

hacia el cual vale la pena dirigir la mirada.



Tercera parte. PERSPEICTIVAS Y OPCIONES

1. Provecciones de lz economia mundial y regional
Cuando se vive en medio de una gran crisis, es dificil percibir los cambios

de mas larzo plazo que se hablan venido acumulando y que explican la
crisis de una nanera wis profunda y efectiva que los elementos covunturales
que pudieran haburla desencadenado y aue son los que reciben la atencldn

preferente.

Hov la crisis se vincula a muchas cosas: a los dos shocks el p=trdleo;
a un manejo poud riguroso de la liguidez internacional que posibilitd un
endeucariento mas allé de lo que una "sana" prdctica boncaria zconsejaba;

a una oolitica fiscal descuidada que, zZenerando elevados déficits del

sector piiblico presiona y eleva las tasas de interés; una guerra de mercados

exteriores donde al "dumping" de precios se respvonde con aranceles o

harreras no tarifarias aue conducen o un fuerte protecciornismo. etc.

Lo gue tiende a olvidarse es que la crisis se desencadena eon un menenie

que oculta situaciones de mds largo plazo y gue parecerian nitidas en el
horizonte. Asi, el ripido crecimiento de lws economiw industriales post-
sequnda guerra tendia a dismirnuir. Il mds répido y sostenido creciniento
econdmico cue durante 25 afios superd el BY% anual llecaba a su fin.

Variadas son las razenes para ello: una caica de la preductividad, un
azotamiento de las economias re escala que implicaba una acelerada expansidn
del comercio internacional v un cierto asotaniento de la eficacia de la
politica econdmica cuando las econonias de cada pals -precisamente por
haberse internacionzlizado —-se hacen rés impermeables al instrumental

1/

"keynesiano) .= Véase el Cuacdro &.

1/ Para una explicacidén mds detallada y con la bibliografia esencial de las
razones de la pérdida de dinamismo de las economias desarrolladas véase
R. Lagos "Herencia neoliberal y estrategia econdmica' en Temas Socialistas
VECTOR, Santiago, 1933.
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Tasa de crecimiento real del Producto Macional Bruto

{(Promedio anuales)

Qiete paises industriailes 5.7 3.6 2.2
Tstaddos Unidos 4,2 3.1 2.1
Jandn 11.6 5.4 4.3
Alemania Federal 5.6 3.1 1.2
ranciz 5.8 4.1 1.2
Peino Unido 2.1 2.4 1.1
Italia 5.3 2.3 1.4
Canadéa 5.2 4,3 1.9

.t
1

Fuente: Morgan Cuaranty Trust, World Financial “larkets, diciembre 198E,

Cuadro 2, p&x. 2
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Para no apartarnos demasiado del tema que nos interesa, constuatemos el

hecho que las econorias crecen aceleradamente y que uni de las causas de
dicho crecimiento estd en la gran expansidn del coiercio mundial, expansidn
oue se concentra entre los prepios palses industriales y en el érea de las
aanufacturas. Para nuchos habia entonces una influencia reciproca:

1 aumento el proilucte aceleraba el comercio internacional y este -—via
economfias de escala que traia consigo-~ reforzaba el creciniento del proiducto.
Fra un verdadero circulo virtuoso. Al parecer este circulo tendia

-

a acoturse durante 1o década del 7C por variadus chausns, Do e

a

ta manera,
el alza de pracios del petrdleo, ocultd este fendmero que veria de mas alrds

v de ahi que no seria suficiente que la economia mundial se "adapte" o supere
este shock petrolero (como al parecer ya se ha losrado) u otrs factor coyunti-
ral sino que se resuelva un ajuste estructural mas nrofunde como es la tendencia
secular hacia la cafida del ritmn de crecimiento de las econonias desarrolla-

das.

Pero, junto con dicha caida ha disminunido tambidn el ritmo de crecimiento

del comercio internacional. En 1984 el volumen del comercic mundial crecid
un 9%. TFn 1985, bordesrd sélo el 37 seuln el GATT, orpanismo que originalmente
habfa predicho una expansién del 5%. Pero lo grave sceria que se ha producido
una fuerte caida en el grado de respuesta del comercio mundial al aumento del
inzreso desae 1973, Tn efecte, caca unidad de crecimiento econdiiico ahora
genera menos crecimients en el comercio gue lo que generaba hace 20 alflos.
Hor, un 1% de aumento del ingreso nurdial produce un 1,17 de aurento en el
comercio ulobal, lo que se compara desfuvorablements con el 1.67% que generaba
en el veriodo pre 1973.1/ Cualesquiera cue fueran las causas originales

de este fendmeno hoy ello es resultado de las crecicntes tendencias al

proteccionismo y 8l comercio dirizido.

l/ Seqin declaraciones de Richard Blackhurst del GATT a la Revista
Bussiness Week, diciembre 23, 1985, pag. 1l1l.




Este hecho significa que no basta con analizar el crecimiento probable e

los pafses industrializados para de allf inferir las versvectivas del
conercio regional, sino que es menester percibir los cambios que hoy se

estin produciendo que hace que loque acaeciden el pasado no tiene porque repe-
tirse en el futuro. FEsto nos parece importante porque en la mayoris de

los estudios -y como veremos son auchos- a partir del crecimiento de los
paises centrales se deducen efectos sobre las exportaciones futuras de Awxdrica
Latina en base & las elasticidardes histéricas en circunstancias que la crisis

nresente estd entre otras cosas modificando dichas elasticidades.

Del mismo modm, que la elasticidad producto-petrdleo fue modificada des-
pués de 1973, la manera en gue los pafses industrizles estéan "defendiéndose"

de lacrisis va a alterar ls elasticidades precrisis del comercio internacional.

Tenemos entonces: 1) un crecimiento menor de la economia industrializada;
2) una respuesta menor del comercio mundial al crecimiento del producto y

3) una disminucién de la elasticidad de las exportaciones de América Latina
a los paises industrializados como resultade de un proteccionismo crecente.

Pero, esto dltimo se verd en la szccidn siguiente.
y -3

Son variados log andlisis que s2 han hecho acerca de los probables escenarios
para el resto de la década, todos los cuales son pesimistas respecto de
un eventual crecimiento del procductc. El1 Cuadro 9 renroduce un estudio
interno realizado por CEPALE/ donde se realizan estudios del FMI para 1937-90

por el Banco Mundial para 1€85-90 y por la UNCTAD para 1285-95, por el

1/ CEPAL, Memorandum interno sobre "Escenarios Alternatives de la Fconomia
Mundial’ (18-10-1985) PReferencia: TEC 323/1 (140-17)



CEPTT para 1986-90 y por Stephen VYarris para 1935-30, las proyvecciones
para 1285-20, las proyecciones del DITSA para 1985-87 v de la OECD

/
para 1085-26 y los supuestas del RID~ .
Sin entrar al detalle del mismo, es notahle el pesimismo que se indica respecto
del crecimiento econdmico de los paises incustriales cue no llega en ninzin
estudic a superar el 3.5% anual entre 1985-30 vy donde alzunas hipdtesis lo
colocan en 2%, MNétese ocaue salvo en un estudio todos creen que el crecimiento

de FEstados Unidos serd inferior al pronedio de los paises industriales.

A partir de ese bajo crecimientc derivan un crecimiento del comnercio mundial
del 5% anual de los estudios del FAI y de Naciones Unidas. Es evidente que
si la elasticidad es la sefialada nor el GATT esta cifra es denasiado alta

vy no pareciera ser realista. En cuanto a los paises en desarrollo el FMI
estima un crecimiento del G.45" (estimacidén alta) y una de 2.3 (estimacidn
baja), siendo mé pesimista pmara América Latina en este Ultimo escenario, lo
cual ests acorde con el supuesto que las importacicnes no aumentarian para
estos paises. (Acuérdese lo dicho anteriormente) en el sentido de que el
ajuste realizado via caida en las imnortaciones no puede mantenerse, a menos
aue se produzcan nuevas caidas en el procducto per capita, lo que ocurriria
de "crecer" fmérica Latina a un 1% anual en 1985-1990. Pero, a su vez, para
que la regidn crezca el 6% anual (escenarios alto del FMI) las importa-
ciones debieran hacerlo al 9.4%, lo quees dificil de concilar con la res-

triccidn externa.

Fn Lodo caso, ¥y mas que hacer un estudic acabado de caracter prospectivo

Al

lo que interesa es resaltar que el futuro de 1os palses industriales no se
ve promisorio y que esto afectaa la economia de la regidn, la cual, suponiendo

que resuelva de un nodo adecuado la restriccidén interna, debiera volcar sus

l/ Los trabajos analizados son : FMI, VWorld Economic Outlook, abril 1985;
Banco Mundial, World Development Report 1985, Oxford University Press, 1685;
UNCTAD, Informe sobre el Comercio y el Desarrollo 1985 vy, Segunda parte:
La Deuda, El Desarrollo y la Economia fjundial, julio 19¢85; CEPII,
Configurations prospectives de l'econonie moncdiale, Paris, mayo 1985
S. Marris, Deficits and the Dollar: The World Economy at Risk, Working
Draft, julio 1985; United Nations, World Economic Survey 1885, DIESA,
Nyeva York 1985; OECD, OECD Economic Outlook, N° 37, 1985 BID, Progreso
Econdmico y Social de América Latina. Informe 1985, Washington D.C. 1985,
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EGCENARIOS ALTERMATIVOS DE TA ECONOMIA LIYERIATIONAL PARA EVALUAR IAS FERGIECTIVAYG DE AIURI

Cuadro 9

(tasas anuales acurmidat ivas;

{Contimueibn)

prunedios de cada periodo)

CA LATTHA (19866-1990)

Escenarrorn
Licicon

Pacenvriog alton

Escrinrios hajos

Variahles U o/
{DIFSA) Mt MY & M CFPIL I \__/ M CEPIL
1945-37  1997-90 193/-90 1450 17545010 187-00 16R5-00 19X 510
)}
ITI. Dk los I'Iib‘/ y
o) .
10. Exportaciones totales de 7.3~ 5.6 6. 6.7 . 3.3 3.5 ees
las cules:
Heminferio Occidental “es h,2 .7 . ‘e 1.7 _xn v
Principales deudores = e 3.3 hoh “ea cee 0.7 .
Principales exportadores de
menufacturas of . 6.5 7.9 8.9 . S Ly -
Exportadores netos de !
petrdleo p/ .1 5.3 W 1.5 2.1 .
Manufacturas e iea e 10.h e S.h Ve =
Productos primarios 3.2 “en 1.7 !
11. TArainos de intercambio vaa -y o.hg/ e . -2.8q/ . e
12. Importarciones, de lag cuzles: e 6.8 8.7 8.8 ‘s 1.9 2.4 .
Hemisferio Oceidental vee 6.6 9.4 ‘e ves -0.5 ..
Principales dcudm'esﬂ/ 5.1 7.5 -2.1
Principales exportadores de .
manufacturas of ves 2y 9.8 12.1 1.9 3.7 e
Exportadores netos de
petréleo p/ L8 6.0 IOn™ -1.9 1.9 ..
13. Crecimiento del PBI, del cual: 3.7 4.8 G.h ©.5 e 2.3 L1
Henmisferio Oceidental 3.7 .5 6.5 . hN G4 1.0 1hy/
Principnles deudores n/ 5.0 () oo e 1.7 ‘e
Principales exportudores de
manufacluras o /e h.G 6.6 6.4 - 0.9 3.8
Exportadores netos de peliblec ~ .. L,y t.1 by P 2.5 1.6 ae

(Concluye)
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esfuerzos para crecer '"hacia adentro'" en tanto el contexto internacional

no le serd favorable.

2. Perspectivas de la demanda regional y mundial de exportaciones

Los esfuerzos que se hicieron en la década anterior para promover exportaciones
no deben ser abandonados no obstante que las perspectivas internacionales no

parezcan promisorias.

Se ha visto que serd necesario -para crecer- expandir el bajo nivel de
importaciones actuales y dado que la restriccidn de financiamientc externo
prevalecerd a lo m2nos durante los proéximos 10 afios, el Gnico camino que se
avizora es el del crecimiento de las exportaciones. Estas segiin los distintos
escenarios del Cuadro Q@ crecerédn desde un 1% anual (escenario 'bajo" del

FMI) hasta un 6.5% (escenario "alto' del mismo estudio). El rango es dema-
siado grande como para pocder planificar nada sé6lido per los préximo cinco
afios. Recuérdese que cada 1% de crecimiento de las exportaciones es hoy

casi 1.000 millones de délares para Anérica Latina.l/

Respecto de las exportaciones de productos primarios -excluido petréleo-

las proyecciones son favorahles, en tanto se estima pueden crecer a un prome-
dio de 13% anual en dblares de cada afio. Sin embargo, en el corto plazo
(1985 y 86) el crecimiento serd mucho menor. La idea implicita en estas
proyecciones es que dado que las exportaciones de productos bdsicos decli-
naron en 0.6% entre 1980-84 -conjuntamente con la recesidén mundial- debiera
producirse un mejoramiento en los precios y en el quatum exportado aun cuando
el crecimiento de los paises industriales sea modesto. Esto porque histdrica-
mentes las "exportaciones de productos bésicos tienden a reaccionar mas

- -~ h - 2/
fuertemente a los cambios en las condiciones en la economia mundial' —

l/ Lo cual puede contrastarse con el hecho que cada punto de aumento de
la tasa de interés, en las condiciones actuales de la estructura de
la deuda externa representa una salida de 2.000 millones de délares.

g/ BID, Commodity export prospects of Latin America, mayo 1985, Washington
D.C. (mimeo).




cormo lo prueba la aguda crisis de la primera mitad del 30 a que se hizo
referencia. Erge, un modesto "despeszue' aroduciria una fuerte recuperacidn
en estos productos. FErn resumen lo que se postula es que cémo todavia
(comienzos del 835) no se recupera ln cafda enel valor de los principales
productos bisicos, el creciniento del 13% anuul de las exportaciones de
productos bésicos es, en buena redida recuperacidn, nds que aumento neto.
Sin emhargo, en el referido estudio RIT, se menciona al proteccionismo como

14 princinal arenaza & dicho creciniento, hecho respecto del cual no hay
unaninidad. Fn efecto, un estulic del FUI sostiene aque s6lo alsunos productos
agricolas y otros de nanuacturas son afectados. Asi, se sostiene, gue si

los paises industriales elirinaran todas sus bharreras y aranceles agricolas,

a7

Arsentina podria aumentar sus exportaciones agricolas en 12%, en tanto

4

t6vico v Brasil lo harfan sélo en 3%. De ipual manera si se removieran las
N JaS

barreras en textiles, vestuario, cuero y calzado, fierro y acero, las
exvortaciones manufactursras aunentarian sélo 4% en Argentina y 13% en

1évico. Dice el estudio gque con estas barreras removidas, Argentira ausentaria
sus exnortaciones silo en un 7% del toial, Lo que es sdlc un cuarto de lo

que Argentina ha dejado de exportar, sl hubiera logrado mantener su partici-
pacidén en el conercio mundial desde el shock petrolero.i/ El argumentc no
carece nuy efectivo en tants ninzin pafs no petrolero puede mantencr su parti-
cipacidn en el comercio nundial luero del alza de los combustibles, pero

en todo caso ilustra bien el heche gue el protecclonisno por sl solo,

no explica la insuficients participacidn de Américo Lztina en las exporta-

ciones nundiales.

“n todo caso todos los estudios no se haran grandes ilusiones respecto de las

exportaciones. Asi, el BID prevé que estas lo nardn a un pronmedio del 3.3%

l/ Estudio citado per Morgan Guaranty Trust, World Financial !arkets,
mayo 1985, pag. 4.
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entre 1985-90, aceptando que los deteriorados términos del intercambio
practicamente no mejoraran. {(Cuadro 10.3). Sin embargo, para poder crecer
las importaciones deben aumentar a un 3.5% lo cual implica un "ajuste"

via mejoramiento de las restricclones externas, lo que se vincula a una

renegociacidén de la deuda (Cuadro 1C.1).

Vale la pena hacer notar que dentro del ejercicio de simulacidén del EID,
dicho aumento de importaciones estd ligado a la necesidad de me jorar el
stock de bienes de capital, el cual cayd fuertemente durante el ajuste del

periodo 23-84 (Cuadro 10.2).

Lo anterior oblisaréd a la re=idn a exrlorar el aumento de sus exnortaciones
hacia el conercio interregional y hacia otros paises en desarrollo. Como

se vio en el Cuadro 1 la participacidén de los paises en desarrollo aumentd
del 21 al 34 en el total de exportacicnes de pmérica Latina. FEsto obliza

a explorar de un mnodo més sistemdtico mecanismos de integracidén regional,

del comercio Sur-Sur y otras formas de incrementar el comercio hacia otras
dreas que no sean las de los paises industrializados (PI) como consecuencia
de los hechos aqui analizados y que —cCcoOmo ya Se dijo- pueden resunirse en
tres: bajo crecimiento esperado para los paises industrializados; disminucidn
en dichos paises de la elasticidad producto/importaciones de América Latina

y mantencién de las tendencias proteccionistas en los palses industrializados

como resultacdo de la crisis actual.

3. Recapitulacidn y opciones

7Tal vez sea Gtil intentar una recapitulacién de las tesis principales

para extracr las lineas gruesas de lo que puede esperarse a futuro.

La gran expansién del comercio internacional post 1945 enfrentaba creclentes
dificultades, asi como el creciniento econdmico de los paises industrializa-
dos. Agui hay una relacidn de causa—efecto, en tanto para muchos en dicha

expansién comercial residia un poderoso factor de crecimiento econdmico,



Eran dos fendmenos que se reforzsban reciprocamente.

La crisisde los 70, con sus diferentes causas estructurales, oscurecid este
fendmeno, que se enraiza en la estructura misma del capitalismo actual.
Algunos hasta sugarido que estariamos llegando al punto m&s hajo de un
ciclo larzo de Xondratieff (que duran 40 & 5C afios y por ende los 30 serian

el ounto bajo del ciclo que arrancd en los 30).
¢ J

3i lo anterior es exacto, una superacidn de los factores coyunturales de la
crisis no es suficiente para volver a la "época dorada de los 60" con rapido
cracimierto simultdneo del producte y del comercio mundial y aparentemente

esto es asi.

Por lo tanto América Latina tiene que pilanificar su comercio futuro en medio
de un mundc con un creciniento mediocre que nada tiene que ver con el pasado
y a la vez con un miunco donce el comercio serd cada vez mas dirigido y
resultado de negociaciones noliticas, en tanto el proteccionismo serd sdélo
uno de los sintomas cel esfuerzo del esfuerzo de los paises industrializados

N

par cproteser sus fuentes de trabajo.

-
o

s probable que se desarrollen fuerzag
hacia una mavor autarquia de los paises. La cual se consideraria una respuesta
a la crisis. FEl gruvo de los cinco (Fstados Unidos, Inglaterra, Japdn,
Alemania v Francia) es un buen ejemplo del dirigismo que tenderid a prevalecer

en las relaciones econdnicas internacionales del futuro y dentro de ellas

. . 1
del comercio mundial.—

Tste dirizismo tiene lugar en los momentos en que el monetarismo se bate
en retirada en América Latina (y segin otros en el mundo, como un articulo
cel Reonomist lo sostenfa) siendo mfs fAcil pensar en soluciones que se
alejen de la mano invisible v de los postulados de un libre comercio

u

absoluto.

1/ E1l éxito del Grupo de los 5 luego de su primer encuentro en septiembre
de 1985 para hacer que en 4 meses el dblar caiga casi 1 % es evidente.
Queda por verse, como dice The Economist (enero 18, 1986) si es sdlo
un tiempo aparente, o si ha afectado la sustancia misma. Pero para ello,
los paises debieran aceptar entregar parte de su soberania econdmica a
las decisiones colectivas, lo que politicamente no es facil de hacer.




Cuadro 10

Provecciones del BID

Cuadro 10. 1 Siete paises: capacidad de importacion, promedios anuales,
1976-1990
(Porcentajes cel PNB}

1976-78 1982 1983-84 1985-90
Anorec externg 2.6 4.4 -1.5 0.5
Ingresos de expenacion 5.1 16.8 20.0 19.7
Pagcs neatcs ge taciores y
transierencias 0.6 4.8 54 3.9
Capacidad de importacion 171 16.4 131 16.6

Fuenie 0alos ohaazles y est macones ael BID

Cuadro 10. Z Siete paises: estructura de las impontaciones, marco hipotético de

reterencia, promedios anuales, 1976—1330

{Porcentajes)
Caxegona 1976-78 1979-82 1983-84 1985-90
Consumo 1,7 13.0 10.8 1.7
Intermedios 38.0 39.5 43.2 447
Combustibtes 12.8 16.8 20.2 13.8
Capnat - 33.1 275 229 26.1
Otros 4.4 3.2 2.9 3.6
Total de imporiaciones 100.0 100.0 100.0 . 100.0

Fueme: daos ohcaies y esimaciones gal BID

Cuadro10. 3 Siete paises: crecimiento real dei producto interno bruto y sus _
componentes, marco hipotético de referencia, promedios anuales, 1976~1390

{Porcentajes)
1976-80 1981-84 198590
Consumg 6.5 0.2 3.5
inversion A ~f.6 74
Exportaciones 7.9 62 3.3.
lmportaciones 12,7 -7.1 95
PIB total 5.7 0.1 37

Fuente: BRID, Progreso Econdmico v ... op. cit,
Cuatro IV.

Nota: Los siete paises son: Argentina, Brasil, Colombia,
Perd y Venezuela

Chile,

fMéxico,
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Nadie postula hoy un camino como el que hizo en los 30 y 40 la regidn para
enfrentar la otra depresién, pero de igual manera nadie podria postular
que las fuerzas econdmicas dejadas actuar libremente podrén resolver el
dilema de un ajuste econdmico indispersable con un nivel de crecimiento

aceptatle.

Para hacerlo es necesario una pelitica comercial flexible, que fomenta
exportaciones, y restringe importaciones en un limite compatible con el
crecirniento, en tanto se comprueba que la reduccidn de estas entre 1922 y
1925 no nuede mantenerse.

-

Ne lo anteria se Adeduce cue habri un conercio internzcional mas regulado

y dirisido que el de la dltima década, tanto en los paises industrializados
como en paises en desarrollo, lo cual hard que el sector odiblico especial-
mente en estos Gltimos juegue un rol mas importante. Fl Fstado podra
actuar en nombre de y nara el sector rrivado pero sélc él (el Fstadn)

podré hablar con voz fuerte en el ambito de un comercio internacional més
sujeto a decisiones politicas y =—obvio =s decirlo- en ese anbito América
Latina dehiera intentar hablar por una sola voz. Pero entrar en este

terreno es transitar por un camnino acerca del cual mucho se ha escrito

... y poco se ha hecho.

Fn ese comercio regulado le serd mids diffcil a América Latina (aln hablando
por una sola voz ) poder aumentar cu participacidn. Aparecera entonces conio més
adecuado a hacer esfuerzos para profundizar la tendencia hacia un crecimiento
ravor del comercic entre los paises en desarrollo v a la vez favorecer
férmulas de intesracidn regional, todo lo cual refuerza la importancia del

Estado en el campo del comercio exterior.

Pero, cualesquiera que sea la forma de insercidn de la regién y por favora-
bles que sean las condiciones de ella, la restriccidn de recursos externos
serd determinante para que se dé una nueva fase de sustitucidn de importa-

ciones, pues no pueden mantenerse los deprimidos niveles actuales de importaciones



|

‘

@
|

si se desea crecer. Tiene que suponerse que estin frescas las enseflanzas
del pasado comro para no llevar a situaciones de ineficiencia, pero la
realidad hara alejarse de las posiciones extremas de completa apertura
para alcanzar dicha eficiencia aqui, la experiencia pasada demuestra que
ambos extrenos son perniciosos Yy de ahi que el pragamatismo indicard el

camino adecuado.

Fn el mismo sentido, las exportaciones deben seguir siendo zpoyadas por el
sector opiblico. Pero no debieran hacerse comparaciones irresales con los

MIC'S, ni tempoco desconocer 1as barreras gue ponen los palses industriales.

°n cierto modo, estamos en la antesala de un nuevo ordenamiento del cecmercio,
donde las negocliaciones politicas jugarén un rol determinante. En caso
contrario, énte las dificultades para insertarse cada pais o regzidn buscara
una "eficiente" autarquia, eficiente en el corto plazo, pero dafina y

perjudicial para todos en el largoe plazo.

Hasta aqui se he hablado de América Latina como un todo, no obstante que
sabennos que ello no es asf{. Cada pais hard su propio camino, en tanto

se estad lejos de un concierto mayor, DPerc las lineas gruesas que aqui se
han intentado escribir estaran oresentes en todos ellos al momento de tomar

definiciones.

Lo dicho es demasiado general. Por ello, y para acercar lo dicho hacia

4reas del comercio internacional donde se pueden tomar medidas concretas
gque aparecen con mayor viabilidad, se incorporan en la seccidn siguiente
una revisidn de las sugerencias que se han hecho en areas especificas del

comercio internacional.

Puede ser util repasar muchas de esas sugerencias, toda vez que los tiemnos
de crisis muchas veces son propicios para poner en practica ejercicios que
en medio de la abundancia nadie desea ensayar. Pero esos ejercicios, por si
solos, no darédn cuenta del problema de fondo: como se inserta América
Latina en el comercio internacional de un modo mas justo, de suerte que los

frutos del mismo se repartan més equitativamente que én el pasado.
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Cuarta parte. QFCIOMTS DE POLITICA COMERCIAL EN ATREAS ESPECITICAT

1. Comercio e intevracidn reqgional

Como se indicé en la introducecidn , aqui se hace sélo un repaso a un
conunto de suserencias que circulan en la literatura desde hace
varios afos.

-

Son drens espedificas v su inclusidén obedece al cropGsito de constatar auae
es posible avanzar en una serie de camnpos, la mavoria de los cuales seriin
de mucha importancia en la conformacidén de las carzcteristicas del
comercio internacional de América Latina en el futuro veamos estas

-

dreas aeparadamente:

a) Intecracidn econdmica y desarrollo

Fl tena de la integracién regional, fue el tema de la década del 60: ALALC,
Mercado Comin Centroamericano, Pacte Andino, Caricom, son todos intrumentos
creados en dicha década, Hoy, al margen de los resultados obtenidos, ello
volveri a esta en el tanete, como consecuencia de la crisis del sector
externo. Por csta razdén , la integracidn econdmica regional es una
oncidn politica que tiene importantes potencialidades de desarrollo

econdmnico. En cuanto al comercio extarior la intensificaciédn



de los intercambios regionales presentala oportunidad de aumentar sustancial-
mente las exportaciones de manufacturas, a diferencia del intercambioc con los
paises industrializados.l /Desie el punto de vista productivo, la integracidn
permite a los diversos paises realizar una divisidén regional del trabajo

de mayor profundidad; de ese modo se superan los problemas de escala en

los diferente mercados nacionales. El costo social de produccidén suele ser
inferior al de importacidn desde paises industrializados, aunque los precios
de mercado resultantes sean superiores a los imperantes en el resto del
mundo.g/ La internacionalizacidén del proceso productivo puede asi realizarse

en beneficio reciproco de los paises que la integran.

Lo anterior no significa que la integracién esté desprovista de problemas

como ha probado la experiencia. Son previsibles diversos efectos de disloca-
cién productiva,resultantes de la dificultad econdmica o social de la
reasignacién de recursos. Las desigualdades preexistentes pueden ser profundizadas
y los paises de menor desarrollo relativo ver su situacidén permanecer esté-

tica o incluso empeorar; 1la simultaneidad en el acuerdo politico requerido

para sostener el proceso es dificil de lograr y mantener, y los diversos

programas acordados suelen ser de dificil y complejo cumplimiento y supervisién.

Economia Internacional, Fondo de Cultura Econdémica 197¢

1/ Ricardo Ffrench Davis,
pag. 423.

2/ Sobre el tema véase Las relaciones econdmicas internacionalés y la co?peracié

regional en América Latina, E/Cepal/G 1303, marzo 1984,especialmente pags.

142-152.
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El proceso de integracién que tenga lugar en los préximos afios estard signado

por los siguientes elementos:

1. La consolidacién de las esferas de influencia en el comercio interna-
cional, que hace de América Latina una regidén sin correlato natural en el

mundo desarrcllado.

2. América Latina aparece con un nivel de desarrollo intermedio y en con-
secuencia podria avanzar hacia etapas de integracién mayores que las que

tuvo cuando se inicié el proceso 25 afios atrés.

3. Todas las experiencias de intensracidn que se conocen parten de un rol
hastante activo del Estado, y va se€ vio que este rol el retado debera

ejecutarlo en esta y otras dreas.

4, La intepracidn debe plantearse para una sustitucidn de importaciones

a escala regional y para exportar fuera de la regidn.

La situacidn actual de integraciodn regional y subrenional, asi ccmo de la
cooperacidn latinoamericana en general es bastante debill/ de suerte cue los
esfuerzos dehen partir casi desde cero. La diferencia con la décade del
sesenta es cque los errores Yy el voluntarismo que siguid dicho proceso debleran

servir para el que habra de iniciarse ahora.

. . . 2
b. Obstdculos al comercio intra latinocamericanc —

El conportaniento del comercic intrarregional en el decenioc de los
afios 70 mostrd margenes de evolucidn bastante aceptables. Las expor-
taciones intra-zorales de los palses de la ALADI crecieron de 10,4 en
1969 a 14,5 en 1979 y su estructura se modificd, ya que fueron adqui-
riendo importancia creciente en las exportaciones de manufactura que

representaron cerca del 50% del total( intra—zonall.Sin embarzgo en el
2 ;

1/ Al respecto véase Augusto BermGdez América Latina: panorama actual de la
integracién y cooperacidn E/CEPAL/L.299, mayo 1984.

2/ Basado en Moises Lejavitzer," Obstaculos al comercio intralatinoamericano
y esfuerzos tendientes a su reactivacién' Boletin de Estudios Monetarios
CEMCH, 1985.




decenio de los 80 se inicidé una pérdida de participacibn de las expor
taciones intra-rezionales en los totales exportados que pa=d del
13,1% del 81 a 9,2% del 83. Este fendmeno traduce un debilitamiento
del corercio intra-regional producto de la necesidad de aumentar las
exportaciones al resto del mundo para compensar Sus saldos nezativos

a la cuenta de servicios y en la de capital.

r1 comportamiento de las importaciones intra-regionales en los Glti-
nmos antos tambsien mostrd una tendencia decreciente aunque mas atenuada
cue la corresnondiente a los totales importados. Asi, las importacio—
nes de la regidn representaron 13,3% del total importado el 79 vy
15,6% en 1933. La Contracciéﬁ general de las importaciones de la re-
aidén afectd el comercio intra-regional en una medida proporcionalmen-—
te menor que la reduccién global alcanzando en 1933 el porcentaje mas
alto de la evolucidn de las importaciones entre los paises de la ALA-
DI. Fste ccomportamiento parece explicarse por la composicidén de la ca
nasta de productos importados provenientes dz la rezidén qgue incluye
un 60% de productos primarios, alimentos, materias primas, minerales
y combustibles de baja elasticidad e indispensable para mantener en
funcionamiento la economia, mientras que la canasta de importaciones
nroveniente del resto del mundo conviene mas de un 60% de manufactu-
ras, blenes de consumo duraderos y de capital de las que pueden pres-

cindirse més facilmente en una época de crisis como ia actual.

71l ccmercio intra-latinoamericanc desde la creacidén de los mecanismos
de integracién econbmica hasta nuestros dfas tuvo que evolucionar en
un contexto de obstaculos ¥y 1imitaciones de diversa indole arancela-
rios, cambiarios, de pagos, etc. Algunos obstéculos acompafiaron al
proceso de integracidén regional desde sus inicios; otros surgieron cO
mo consecuenicia de la crisis internacional y regional de los dltimos

afios.



Fntre los distintos mecanisros comerciales y financieros que se han propuesto
para salir del ectancamiento o incluso en que se encuentra el proceso de

integracidn latinoamericana en el ambito de la ALADI se destacan los siguizntes:

1. Preferencia arancelaria regional.l/ Fl articulo V del tratado de la
ALADT establece que los paises riierbros otor=zarin recinrocamente una
preferencia arancelaria rezionsl{PAR) que se aplicarad con referencia al
nivel que rija para terceros paises. La TAR es, pues un me 3CENISMO NOo
exnlicito y es el Gnico mecanismo multilateral que se estahlece con caracter
imperativo. a PAR, definida cemo rehaja tarifaria porcentuzl que se otor-
zaria a los palses vy que seé aplica con referencia al nivel del arancel aue
rija para terceros paises presenta tres caracteristicas fundamentales:
generalida”, cratualidad y estahilidad, la generalidad se refiere al anbito

de pafses v productos. Por lo que toca la gradualidad es necesario que la

deszravacidn arancelaria sea gradual para que las economias puedan adaptarse

Ui

progresivamente a las nuevas condiciones, en particular cuando los palse
que se intezran son bastante heterogéneas en cuanto a dimensidn econdmica,
industriclizecidén, sistemas arancelarios, etc. En cuanto a la estabilided
debe entenderse en el sentido que los mérgenes de preferencia no pueden ser
revocados o alterados de menera unilateral por los paises miembros una vez

concedidos con lo cual se garantiza a los agentes econdmicos parainetros

claros que orienten sus decisiones.

Para ser efectivo el margen de preferencia regional,es muy importante
establecer una tarifa comin para los nroductos de fuerz de la regidén y
aplicar el margen a dicha tzrifa. Por otra parte al anparo de esta tarifa
comGn deberian dejarse sin efecto las distintas exenciones de derechos de
importacién que aplica a los distintos paises de la regidn, ya sean

importaciones del sector publico o de determinadas industrias privadas

1/ Sobre el tema véase también ALADI, La preferencia arancelaria regional
como instrumento de creacidén de comercio, ALADI/SEC/Estudio 32, agosto 1985.




promocionadas. Con estos criterios de exencidén, mis del 50% de las importa-
ciones de fuera de la regién entran a la misma libre de derechos de

importacidn.

Se han efectuado distintos estudios econbmetricos sobre este margen
de preferencia v se ha llegado a la conclusidn de que, para la mayo-
ria de los productos, un marzen de 10%, o sea una rebaja de esa pro-—
porcién en relacién con los aranceles de fuera de la regidn, ya es
marginalmente suficiente para promover efectivamente el comercio en-

tre los »aises miembros; un margen de preferencia menor seria mera-

mente 3imbdlico.

La posibilidad de abrir reciprocamente las economias latinoameri-
canas asi mismo un nivel de 20% en la PAR permitiria una participa-
cién del comercio intra reginal en el comercio total de 28%, el dou-
ble de la participacién actual. Por otra parte el mecanismo multi-
1ateral de la PAR es inicial y nc puede complementarse y ampliarse

luego por medio de acuerdo de accidn parcial.

De lo expuesto se desprende que implementar y administra la PAR sera
tarea bien dificil. Sin embargo es el instrumento disponible m&s iddneo

para lograr un mercado ampliado 2 escala regionzl en eimediano plazo.

2. Fliminacién de las restricciones no arancelarias al comercio
recirroco. Una decisién en la gue se establezca la implantacidn de
rectricciones no arancelarias para las importaciones del resto del mundo

y su eventual eliminacién para las importaciones intra latinoamericanas
podria ser un factor importante para profundizar el proceso de integracidn
rezional, mediante una nueva étapa de sustitucidn de importaciones en el

dmbito regional, ya que en los ambitos de cada pais la sustitucién

de importaciones parece estar agotada.

El proceso de eliminacidn progresivo de las barreras no arancelarias

podria iniciarse para los productos en el ambito del comercic existente



1/

entre los afios 1980 y 1932.— Los paises se comprometerian a e¢iiminar
a atenuar las restricciones al comercio originario de los demas palises
de ALADPT para estas néminas de productos estas medidas significarian en
la practica una "preferencia no arancelaria" por la produccidén regional
respecto a la produccidn mundial y constituye lo que podria ser el costo

"nesociacidén para el nafis involucrado'.

El beneficio que cada pafs obtendria del compromiso de eliminacidn o
atenuacidén de restricciones seria la apertura del mercado a los demas
paises para sus productos comerciados en el periodo 1980-1982 que es-
tan siendo restringidos. En este sentido, cabria aclarar que los pai-
ses cue hoy dia sizuen una politica de apertura a las ilmportaciones
aque no aplican restricciones, serfian acreedores a este beneficio, in-

clusive sin contrapartida.

Sin embargo para aquellos paises que mantienen un esquema de restric-
ciones y control de importaciones particularmente importante y que
usan este mecanismo en cierta medida como alternativa a una devalua-
cidén cambiaria, el costo implicito en la apertura de la importacién
regional puede considerarse elevado. Aparece entonces como una
alternativa viable la eliminacién de la restriccién no arancelaria
limitada a través de un cupo de importacidn procedente de la regidn,
al mernos para los productos de mayor sensibilidad. Dicho cupo

debe considerarse como un mecanismno permanente, sino como una medida
transitoria impuesta por las circunstancias actliales,En todo caso de-
be agrezarse que su uso seria de facultad del pals que otorza la con-
cesién y puede obviarse en cualquier momento que este pais lo decidie-
ra. Desde otro punto de vista su implementacidn parece relativamente
ficil hoy dia dentro del esquema de control de importaciones existen-

tes en la mayoria de los paises de la regidn.

/ Basado en Jorge Torres Estudio sobre las restricciones no arancelarias
en los paises de la ALADI, Cepal LC/R.367, septiembre 1984.




3. Utilizacidn del poder de compra estatal. E1l poder de compra estatal

de los pafses de la ALADI ascendid a 132.00C millones de ddlares en
1980 y representd 18% del producto interno bruto. Las compras estatales
en el comercio constituyen aprdéximadanente 40% de las importaciones totales
de los paises de la ALADI. Si se reencauzara hacia la recidn el 8% del

poder de compra estatal actual =1 comercio intra regional se duplicaria.

Se trata de un gran potencial de desviacidn de comercio a favor de la
rezidn que merece ser estudiado cuidadosamente. Se conjugan elementos que
en las actuales circunstancias deherian ser estimulados: la posibilidad
de encauzar hacia la residn maznitudes masivas de comercio, en particular
de bienes de canital que constituve la princinal demanda del gobierno, vy

de recurrir con ese objeto al financiamiento de los grandes bancos oficiales

de desarrollo.

4, Muevas nodalidades del comercio regional. La ALADI ofrece un marco
juricdico flexible para constituir espacio de preferencia econdmica
mediante diversos mecanismos. FEntre otros instrumentos,destacan los
acuerdos de alcance parcial cono necanismo iddéneo para desviar corrientes
de comercio hacia la rezidn y el comercio compensado que ha adquirido un

nuevo impulso en los Gltimos tiempos.

Los acuerdos de alcance parcial sesan el tratado de Montevideo de 1980
puecden ser funcdamentalmente de cuatro tipos: comerciales, de complementacidn

econdémica, agropecuarios y de promocidén del conercio.

5. ecanismosde integracidn financiera respecto de lgs cuales yu se habld
en otro nunto, nero puede sefialarse la necesidad de perfeccionar los

mecanismos existentes ampliando los periodos de compensacidén v el plazo

y el volumen de los créditos hilaterales reciprocos. También el aprove-

chaniento pleno de los mecanismos de pago y el establecimiento de la

obligatoriedad de las operaciones como una manera de incrementar su

eficiencia debido a su mayor cobertura respecto del comecio total de la

regidn.
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c. Politicas de inversidn extranjera

Desde el punto de vista de la teoria econdmica existen buenas razones para
tener una politica comin de inversiones extranjeras cuando simultineamente

se desarrolla un esquena de integracidén. In ausencia de condiciones compe-
titivas la liberzlizacidn del comercio no producird mayor produccidn y menores
precios y por lo tanto mayores niveles reales de inzreso en los paises que

se asccien. Por ello existe un amplio espacio para la adopcidn de politicas

de IED que contribuyen al aumento del producto.

2. Productos basicos

La crisis econdnica se ha manifestado en forma muy especial en el sector

de los productos basicos cen una calda espectacular de sus precios a

niveles que en algunos aflos son inferiores a los mds bésicos de la década

de los affos 30 en términos reales.l/ 7l descenso de los precios se distingue
de caidas antericres en que ha sido afectado el sector de los minerales

v metales como lasz materias nrimas agricolas y casi teda la variedad de

productos alimenticios y de vida.

Si seconsidera que los productos basicos aln representan mids del 805 del
valer total de las exportaciones latinoamericanas, y sl se excluye el
petrdleo, alrededor de 40%, esta calda de precios ha tenido un impacto

importante en la economia de la regidn.

Al analizar las posibles medidas para una accidn internacional es fundamenta
tener muy en cuentz que bajo el titulo de productos basicos se aprupan una
serie de productos de origen y caracteristicas muy distintas, con problemas

pronpios que adquieren tratamientos y soluciones particulares.

Es fundamental revalorizar el concepto de producto bdsico a nivel regional e
internacional. En ese sentido es importante que a la negociacidn de convenio
se les dé el concento de acceso a suministros o seguridad de abastecimientos

el mismo peso que de acceso a mercados. Por otra parte es conveniente que

i/ Basado en Cepal, Aspectos de una politica latinoamericana en el sector
de los productos bésicos, E/Cepal/R.335/Rev.2, abril 1983.




los paises productores lleven a la mesa de negociaciones alternativas
viahles, que sean distintas a la de los tradicionales convenios entre
productores y consumidores sobre todo cunado la estabilizacidn de preclos sc
consisue por la Unica via de la limitacién de la oferta por parte de los
paises productores. [Ese seria el caso, por ejemplo, de las asociaciones

de productores donde no existe la tutela de los paises consumidores para
garantizar el cumplimiento de las cuotas fde exportacidén entre productores y
consumidores es deseable, pero hay que tener en cuenta que es solamente un
wecanismo el rque no 2s, necesariamente ni el Gnico ni el mejor en todas las

circunstancias.

Los pafses latinoamericanos deberfian procurar integrar la poli-
tica de productos bdsicos dentro del marco de su politica exte-
rior, tanto la correspondiente a cada uno de ellos como la que

ha de plantearse y defenderse a nivel regional.Esto es fundamen-—
tal para tener continuidad y coherencia en las politicas elabora-
das, asi como para negociar con paises industrializados, coordi-

nada y conjuntamente.

La experiencia ha demostrado que buscar soluciones a muchos de los
problemas dentro del marco exclusivo de un convenio sobre produc-
tos bAsicos, son esfuerzos condenados probablemente al

~pacaso. Por lo tanto, existe una necesidad evidente de salir del
marco esnecifico de los productos bé&sicos y abordar las negociacio-
nes con los paises consumideres en un ambito mucho mis amplio.

Fn este sentido deberfan plantearse e integrarse en

estas negociaciones consideraciones tales como la importancia que
tienen los paises en desarrollo para los paises industrializados
como demanda efectiva en los mercados de manufacturas, tecnologias,
bienes de capital, inversiones, etc. América Latina tiene un gran
poder de compra conjunto que podria adquirir mucho peso en una me-
sa de negociaciones para mantener esa capacidad adquisitiva regio-
nal. Los paises de la regién deben estar en condiciones de exportar
sus productos basicos sin restriccidn Si los paises industrializa-
dos quieren participar en esa demanda efectiva deben aportar solu-

ciones a los problemas de los productos basicos.



Frente al proteccionismo cada vez mis acentuado y a la aplicacidn
cada vez mas generalizada de medidas comerciales restrictivas, cabe

preguntarse si el uso de medidas de represalia comercial (medida de

compensacién) por parte de los paises en desarrollo no seria ade-
mids de justificable el Gnico elemento que podriaevitarse en el
exceso de hostilidades comerciales e induzca & la busqueda de solu-
ciones que reflejen los intereses de todas las partes. La mera ame-
naza de una aplicacidn conjunta de medidas que afecten significati-
vamente los intereses comerciales de paises o grupos de paises in-

dustrializados daria otra dimensién al proceso de negociacidn.

Las acciones anteriormente menclonadas be rian complementarse con
otras a nivel regional. América Latina es, salvo algunas exepciones,
autosuficiente en la gran mayoria de productos bAsicos.Sin embargo,
se registra poca actividad comercial intrarregional a pesar de la
existencia de zonas ¥ regiones excedentarias y otras deficita-
rias. Hay pues posibilidades de reorientar las corrientes comercia-
les déndole prioridad al abastecimiento regional. Sdle la quinta
parte del valor de las importaciones totales de productos primarios
de América Latina provinieron de la regién en 1980, excluyendo

petréleo.

n este sentido aparece necesario resolver ciertos problemas vigentes
que gravitan sobre el intercambio intra latinoamericano. Un prozrama

de accidén en este sentido respaldarfa la sezuridad colectiva regional,
dinamizaria la produccidn vy el comercio de muchos rubros, disminuiria

la dependencia de la rezién de los paises industrializados en el campo
de los productos bésicos y, por ende, aumentaria el poder de negociacidn

regional en el plano internacional.

Existen dos campos especificos donde un esfuerzo colectivo regional seria

muy conveniente. El primero en la implementacidén de acciones conjuntas



que aseguren una mayor transformacidn de los productos primarios de la regidn.
El sequndo radica en esfuerzos que aseguren una mayor participacidn de los
paises latinoanericanos en los sistemas de comercializacién, transporte y
distribucidén de sus nroductos bésicos. £i bien es cierto gue estos dos
asnectos han sido discutidos en el marco de la UNCTAD con miras a una posible
cooperacidn internacional entre producteores y consunidores, se estima que

son temas que dependen esenclalmente, de iniciativas y programas que dehen
adoptarse por los propios paises en desarrcllo. En algunos paises de la
residén se cuenta ya con precedentes de voliticus y medidas tendientes a
loorar un mayor procesamiento local de sus materiss primas, los cuales
vodrian ser muy Gtiles en la identificacidn de acciones conjuntas de la

rezién en este campo.

Con referencia a le comercializacidn, distribucidn y transporté de los
productos bisicos es bien conocido el poco control y participacién que tienen
los paises productores. El precio que recibe el pals por la exportacidn de
sus productos bisicos es, en la mayoria de los casos, un reducido porcen-~
taje del precio final al que se vende ese producto en el mercado de los
paises industrializados. La falta de transparencia que caracteriza al
mercado de los productos primarios fortalece las presiones manipulativas por
parte de las urandes empresas transnacionsles que dominan el comercio de
estos rubros. FEstas presiones que alcanzan su punto culminante en el mercado
a futuro. La falta de una coordinacidén e informacién rezional, hace que los
nropios nafses productorss compitan entre ellos deprimiendo aln nés el
mercado. sediante acciones conjuntas la recidn debe y puede lograr una

mayor participacién en los sistemas de comercializacidn, distribuciédn

y transporte de sus productos bdsicos e ir cambiando, progresivamente a su
favor, las reclas del juego que rigzen estos mercados y que actualmente

le son adversas.

Si bien muchas de las soluciones de los problemas que enfrenta la regién

en el campo de los productos bdsicos debe buscarse en un nuevo contexto



de nerociaciones entre el Morte y el Sur, hay una serie de¢

otros problemas que sélo podrdn resolverse en el contexto sur sur. La
cooperacién horizontal regional se veria reforzada si estuviera apoya
da por mecanismos financieros regionales que aporten recursos a los
paises de las regiones en periodos criticos . Valdria la pena estudiar
a fondo el tipo de medidas que deberian apoyarse, tales como el sos-
ten de precios de los productos basicos en situaciones criticas a
través de reserves regionales; propramnas de diversificacién para aque

1los productos do lu rezidn que sufran exceldentes crénicos. etc.

. . 1.
h. Productos anricolas—

La situacién en que se encuentran los exportadores de productos
bisicos es bastante distinta a la de los primeros afos del decenio
de 1970. E1 deterioro de la relacidn real de intercambio de estos
productores ha constituido uno de los factores que ha provocado la
grave situacidén de endeudamiento en que se encuentran muchos paises
en desarrollo. £ su vez esta situacidn crea en los palses afectados
la necesidad urgente de aumentar sus exportaciones y reducir sus in-
portaciones para poder hacer frente al servicio y reembolso de la
deuda.Ello se ha traducido en nuevas presiones de la oferta sobre

v en una reduccién drastica a la capacidad de

v

productos bisicos
importacién de productos manufacturados lo que ha limnitado las po-
sibilidades de expansién de la produccidén industrial de los paises

desarrollados.

Sin embargo la proteccidn agricola ha estado aumentando durante el
mismo lapso y ahora se encuentra a niveles muy superiores a los de
la proteccién bridada a los productos manufacturados. El analisis

del comercio indica que este aumento de proteccionismo ha

1/ Basado en flexander Yeats "El proteccionismo agricola contempordineo
un analisis de sus efectos econdmicos internacionales y de las
opciones de reforma institucional,' Integracién Latinoamericana,
mayo 1982.




tenido por resultado importantes pérdidas de divisas para los pai-
ses exportadores de productos agricolas, el deterioro de términos
de intercambioc correspondieron a sus productos y el aumento en la
jinestabilidad de la produccidn, de los precios y del comercio. E1
hecho de que estas consecuencias adversas recaigan con mayor fuer-
sa sobre los sectores menos privilegiados de la sociedad de los

aises en desarrollo hace més pronunciada la necesidad de medidas

ke

correctivas internacionales.

La realizacidn de negociaciones comerciales multilaterales como

medio de remediar dicha situacién ha enfrentado repetidos fracasos.

Sin emhargo, las opciones de politica agricola son mds nunerosas que lo
que con frecuencia se reconoce. Al examinar dichas onciones es Gtil
distinguir entre las que se refieren fundamentalmente a mejorar las
condiciones de acceso a lso mercados, las reformas institucionales inter-
nacionales: las propuestas de nuevos vinculos internacionales y las
encaminadas a utilizar mis plenamente la tierra y la mano de obra

agricola.

- 1
c. lMinerales—

Por razones de orden administrativo, financiero industrial y otros, el
comercio regional de bienes minerales metdlicos es muy reducido, si se

le comparacon el realizado con el resto del mundo. Para que se panorana

sea alterado, c¢ehen torarse medidas, que al nivel de paises y regidn permitan
a corto y mediano plazo el establecimiento y fortalecimiento de un verdadero
comercio latinoamericano de insumos y productos metallirzico. En este

sentido pueden vlantearse las siguiente medidas:

1/ Basado en Miguel Bohomoletz, Posibilidades de aumentar el comercio
de bienes minerales metdlicos y de metales, Cepal LC/R.390, noviembre
de 1984.
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Relevamiento del estado actual de la oferta regional de insumos
basicos y de productos primarios y secundarios de los principales

metales.

1. Relevamiento del estado actual de la demanda regional de insu-
mos bésicos y de productos primarios y secundarios de los principales
metales. En lo posible la demanda debe considerar los principzles sec-—
tores consumidores por metal.

2. Relevamiento de los proyectos gubernamentales que en los proéximos
afios provocardn aumentos en la demanda de determinados metales.

3. Relevazmiento de los impedimentos que estéen dirigidos hacia

la exportacidén total o parcial de insumos y/o productcs metallrzicos

hacia terceros paises y regicnes.

Fn base a los puntos anteriores podrian definirse las prioridades
industriales y financieras a niveles de insumos productos y sectores
consumidores en el sentido de que se establezca =1 comercio latinoamg
ricanc de bienes minerales metdlicos y de metiles.Fn este sentido de-
ben entenderse como de prioridades los siguientes puntos.

1. Maximizacién de las actuales instalaciones de produccidédn demodo de
minimizar los recursos que deberian aplicarse en otros proyectos de
base, como por ejemplo, transportes, puertos de desarrollo tecnolégi—

co, formacidn v especializacién de mano de obra, etc.

2. Complementacién industrial en la fabricacién de determinados
insumos y productos metaludrgicos evitando la instalacidén de uni-
dades cclosas.

3. Promocidn e implantacidén de emprendimientos conjuntos plurina-
cionales en el campo minéro metaldrgico y de industrias derivadas

asi como de centros y canales de comercializacidn.
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d. Comercializacidén multinacional de productos minerosl/

América Latina es una regidn netamente exportadora de productos mineros,
ya que el consumo interno es relativamente reducido. siendo importante

s6lo en el caso del plomo. La regidn se inserta en el mercado internacio-
nal con una oferta de reducido grado de elaboracidn, lo cual afecta el
rendimiento comercial de las exportaciones. América Latina, por ejemplo,
le corresponde sdlo el 13% de la produccidn fundida y refinada, el 10% en
el caso del plomo y el 11% en el caso del estafio, en el zinc y bauxita la
contribucidn regional alcanza a S5 y 2% respectivamente. FEstos indicadores
difieren sustancialmente en el caso de los minerales concentrados ya que

a la regidén corresponde en este caso el 26% de la produccién mundial de
bauxita, el 21% del estafio y el 18% del cobre, en el zinc y plomo la
participacidén de la produccidn mundial de minerales y concentrados es

de 15 y 14% respectivamente.

La mayor parte de la oferta exportable de América Latina se dirige a los
paises desarrollados de economias de mercado. Hacia fines de la década de
los 70 el 80% de las exportaciones tenian ese destino mientras que sdélo

el 1% se dirigia a los paises en desarrollo.

E1 comercio mundial de minerales refleja en gran medida las asimetrias
productivas existentes dentro de la economia internacional. Las economias
desarrollados absorben por ello el 67% de las exportaciones mundiales a la

vez que destinan el 69% de sus disponibilidades a los actuales mercados.

Los paises mineros de la regién has constituido y desarrollado una infra-
estructura internacional de comercializacién dado que a nivel de cada pais

el costo de dicha infraestructura es elevado, resulta importante propiciar

i/ Basado en Fernando Sanchez Perfil y posibilidades de una empresa
multinacional de comercializacidn minera: el caso de América Latina
UNCTAD/ECDC/139, mayo 1983.




esquemas orientados a integrarla. Dicha integracidn es factible ya que en
el comercio de minerales la infraestructura es bastante similar, si se

trata de comercializar cobre, estaflo, plomo zinc.Un esfuerzo eneste sentido
podria mejorar significativamente el poder de negociacién de la regidn.

Las formulas de cooperacidn tienen que avanzar por negociaciones sucesivas
debido a que una porcidn apreciable de la oferta exportable se compromete

generalmente a largo plazo.

En primer lugar deberia institucionalizarse una instancia de cooperacidn
que agruparia a los productores plblicos y privados, comerciantes nacionales

y la banca de fomento de la mineria.

En una segunda etapa podria avanzarse haciala formacién de una empresa multi-
nacional de comercializacidén minera de la regidén. Sus objetivos serian

los de constituir un canal de acceso al mercado mundial que permita operar

en gran escala y con una gama diversificada de productos, a fin de fortalecer
el poder de negociacidn de los productores mineros y captar los excedentes
derivados del comercio internacional. Esta empresa se formaria con la
participacién de dos o mas inversionistas de paises en desarrollo.En ese
sentido se considera importante una participacidn de caricter interregional

a fin de concentrar un volumen de operaciones de gran significacidn econdmica.
Asimismo se estima pertinente que su matriz se localice en una plaza relevante
del mercado mundial de minerales, preferentemente Londres y que se constituya

con arreglo a las disposiciones vigentes sobre sociedades mercantiles.

Dicha empresa no seria ni exclusiva ni excluyente, orientandose a concentrar
poder de negociacién a fin de evitar la atomizacidén de la oferta exportable

y la competencia innecesaria entre los paises involucrados. Esta empresa



podria ser concebida alternativamente como un instrumento de participacidn
limitada enel mercado,comour ente esencialmente intermediario o como un

ente para maximizar el ingreso de divisas.Seria importante sin embargo,
garantizar que ella opere con una oferta exportable flexible, no necesaria-
mente limitada a las asignaciones que le pueden realizar sus habituales socios,
ellos serian las empresas pOblicas que operan en el sector minero de los dife-
rentes paises de la regidn, asi como inversionistas privados, vinculados

directamente o no al sector minero.

La empresa realizaria bésicamente dos tipos de accidn comercial: compraventa
directa u operaciones '"en firme" y operaciones !' back to back!. En el primer
caso ello obtendria como rendimiento la diferencia entre el precio de compra

y otro de venta] en el segundo caso podria tener un contrato de agencia con
productores mineros quienes le asignarian la totalidad o parte de su produccidn
o podrian proponer la sustitucidén de las demandas que tuvieran en cartera
los productores cuando encuentre oportunidades de compra en mejores términos

comerciales.

En los momentos iniciales parece importante que la empresa realice opera-
ciones de tipo "back to back'" e incluso no deberia tener la exclusividad
en contratos de agencia.. Ello porque la compra venta directa demandaria

un capital de operacién significativo y un riesgo considerable si no se
esti en condiciones de realizar operaciones de '"hedging". Por otra parte
las operaciones de tipo 'back to back" permitirian ganar experiencia en

la comercializacidn y comprobar la eficacia de sus gestiones de venta

ya que el productor podria comparar los términos de venta que ofreceria la

empresa con los que tienen cartera.

La empresa deberia contar con suficiente autonomia financiera como para

poder suscribir progresivamente contratos de entregas regulares. Deberia



organizarse también con un doble criterio de especializacidn, el primero de
refiere al grado de procesamiento de los productos objeto de comercializacidn.
No es lo mismo, comercializar minerales y concentrados que productos refi-
nados. Consecuentemente, resulta conveniente contar con dos divisiones una

en minerales y concentrados y otra de refinados.

La gestién financiera de la empresa deberia compatibilizar y regular los
flujos de ingresos y egresos tendiendo a minimizar los costos financieros,
la gestién financiera es crucial en cualquiera empresa de comercializacidn
internacional ya que se necesita una liquidez constante para obtener los

volGmenes de produccidén que exigen las oportunidades comerciales.

Es importante sefialar que esta empresa deberia ser considerada como una
"trading company" cualquiera, midiéndose su eficiencia en términos de los
resultados de su ejercicio econdémico, en este sentido las relaciones con los
productores pueden ser variables, desde la compraventa directa hasta la
accidén de agencia propiamente dicho, en todo caso es importante dotarla

de un adecuado capital de trabajo ya que la inversidn en activo fijo no

tendria una magnitud considerable.
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e. Integracién vertical de la mineria

La integracidn vertical de la mineria permitiria la comercializacién de un
producto con mayor valor agregado. De ese modo se generarian mayores empleos
y un mayor porcentaje de resultados contables que al disponer del producto

bruto o concentrado.i/

Los requisitos para la integracién vertical minera no son faciles de reunir.
Se requiere por una parte suficientes reservas de mineral que se desea bene-
ficiar hasta el nivel de lingote o refinado el que pueda producirse econd—
micamente durante un lapso suficientemente amplio como para asegurar la

rentabilidad de la inversiodn.

Por otra parte es muy recomendable,aunque no indispensable, el contar con un
mercado interno cautivo suficientemente amplio que sostenga econdmicamente
la operacidén cuando el mercado internacional sufra estancamiento,

Esto estd evidentemente relacionado con la poblacién del pais en cuestidn y
con el perfil del mercado de que se trate., Desde otro punto de vista y asu-
miendo que una empresa minera llene los requisitos para contestar una inte-
gracién vertical, el problema de su financiamiento aparece de inmediato.

La economia de escala requiere grandes vollmenes de tratamiento y produccidn,
lo que requiere una gran inversidn. Para garantizar su amortizacidn se
necesita una buena mina con reservas probadas amplias. En este sentido hay
dos opciones para la integracién vertical, una es la asociacibén con quien
financia y corre riesgos y preferiblemente cuente con el "know how''y la

otra es financiamiento local y no en moneda extranjera, por la incertidumbre
que hay respecto a la tasa de interés. Esto Gltimo se puede lograr haciendo
piblica la oferta de acciones o documentos en moneda local., Por Gltimo

es evidente que en la medida en que las diversas normas mineras y fiscales

en general estimulen al inversionista minero a convertir concentrados

1/ Basado en Guillermo Salas Opciones de integracién vertical de la mineria
de América Latina, Cepal LC/R.386, noviemhre de 1984




metilicos en general, o minerales no metdlicos en bienes de consumo se lograra

una integracién vertical de mayor nimero de empresas mineras.

Una opcidn muy interesante que puede considerarse es la de la integracidn
multilateral. Ocurre en muchas provincias metalogenéticas que existen varios
depbsitos minerales cercanos unos de otros y de similar mineralogia, es

decir producen similares productos, por ejemplo, yacimientos polimetilicos

de oro, plata, plomo zinc y cobre. Las minas que se desarrollan en estos
distritos suelen pertenecer a varios pequefios y medianos mineros, si un

gruoo logra aunar esfuerzos vy recursos, ademds de poder lograr financiar

y construir una planta concentradora, por ejemplo de flotacidén, también podrian
conjuntamente asociarse para fundir su mineral concentrado. Esto pedria

lograrse como cooperativa o como asociacién, aportando sus activo y pasivos

colectivamente y buscando financiamiento de la manera ya resefiada.

Si lo anterior se efectlla, se ahorrardn fletes y maquilas de grandes fundiciones.
Por otra parte puede plantearse la participacién de los paises de América

Latina en la propiedad y gestién de plantas elaboradoras ubicadas en centros

de consumo, los que procesen los minerales hasta etapas mids complejas. Los
centros de consumos méds atractivos en este sentido serian aquellos donde

exista poca integracién vertical y donde ademis exista un alto potencial

de consumo como ocurre en algunos paises en desarrollo con alta poblacidn

o o 1
y de rapido crecimiento.~

Si ademds, se quiere captar los beneficios potenciales del procesamiento
local, se hace necesario superar o atenuar aquellos elementos que han

contribuido a la formas actuales de localizacién, entre estos figuran el

1/ Basado en José Luis Mardones sobre Las opciones de integracidn vertical
de la mineria en América Latina, Cepal LC/R.384, noviembre 1984.
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escalamiento tarifario, los diferenciales de flete en la medida que discri-
minen mas alld de las realidades técnico econdmicas, la percepcidn del
riesgo inversionista cuando se trata de inducir esta conducta en compafiias

transnacionales Yy, éen algunos casos el tamafio del mercado.

Mediante la coordinacidén de los paises productores exportadores seria tal vez
posible forzar un desplazamiento gradual de la capacidad de refinacidn y ela-
boracién hacia sus territorios, si se estimara conveniente impulsar el proce-

samiento local.

Esta alternativa consiste en llevar a cabo un plan gradual y dehidamente anun-
ciado en que los paises productores disminuirfan el abastecimiento de la
materia prima, ¥y aumentarian la oferta de refinado y de semiproductos. Para
ello en los casos en que las empresas productoras no son estatales, se estable-
cerian reservas obligatorias de la materia prima para la industria refinadora

y elahoradora nacional que se estaria instalando.

El objetivo de esta accidn colectiva seria el de tender hacia una reubi-
cacidn geografica de las etapas de procesamiento, por las vias de desincen-—
tivar las inversiones en nuevas plantas en los paises desarrollados, y de

incentivarlas en los paises en desarrollo. Se evitaria roces mayores si al

ritmo de esta reubicacidn geogréfica se armoniza con el crecimiento del consumo

y la paulatina obsolescenciade las plantas existentes en los paises

desarrollados.



3. Compras Estatales

En América Latina el sector piblico seria responsable del 40% de

las importaciones (1980). Es asi como reorientando convenientemen-

te 8% del poder de compra estatal, el comercio se duplicaria. Pero los
esquemas de integracién aln no han logrado incorporar efectivamente
al estado mismo como agente preponderante de las economias regionales
en fémulas que favorezcan la complenentacién y cooperacién regionales
Por el contrario, el hecho es que las compras de los estados nacio-
nales se desvian preferentemente hacia fuera de la regidén, lo que
quizas sea uno de los elementos mas efectivos en contra de la se-
riedad con que debe emprenderse la integracidn latinoaméricana en la

P 1
practica .—

Existen tres segmentos en el mercado de las compras estatales: los
préstamos atados, las compras en competencia local y las compras en
competencia internacionalgASe advierte una clara tendencia a proteger
los mercados nacionales y orientar el poder de compra a las empresas
locales de construccién consultoria y equipo. Se han logrado acuerdos
en la Federacidén Interamericana de la Industria de la Construccidn
(FIIC), la Federacidn Latinoaméricana de Asociaciones de Consultores
y la Comisién de Bienes de Capital para promover iniciativas regio-

nales ante los esquemas de integracién.

La magnitud de las compras estatales en los paises de la ALADI fué

de 132.000 millones de ddlares en 1980; la participacién del Estado
de la inversién llegd a 40%, y la demanda de algunos bienes especifi-
cos y en la importacidn tambien 40%. La magnitud de los contratos de
construccidn otorgados por América Latina en 19881 a las 250 mayores
contratistas internacionales fué de 17.000 millones de délares y el

ritmo de crecimiento de estos fué de 25% en 198l.

l/Editorial de Integracidén latinoamericana, marzo 1983.

2/ 3asado en Guillermo Ondarts "] poder de conmpra estatal como instrumento
de integracién econdémica" Integracidn latinocamericana, marzo 1982
Del mismo autor y Carlocs Correa Compras estatales e integracidn econémica

INTAL, 1982



- 63 -

La mayor parte de los pafses de la ALADI aplican actualmente en las compras
del Estado alzin tipo de politica preferencia en favor de los productos o
servicios nacionales. FExiste una gran heteregoneidad de los instrumentos

utilizados por los paises para lograr ese objetivo.

La idea del "compre latinoamericano' es atractiva, y sin embargo, no parece

de ficil implementacidén. Mo es evidente para los diversos gohiernos la
necesidad de pasar del "compre nacional’ al 'compre latinoamericano' y de
hecho se observa que las empresas regionales tienden a competir en condicicnes
de desisualdad con la de otros paises de la rezidn en relacién a las empresas
de los pafses desarrollados. En este sentido una serie de fallas del comercio

intra regional afectan también la viabilidad del compre latinoamericano.

Se ha propuesto un prozrama de accidén, en el marco de cooperacidn PNUD/CEPAL/
ALADI.—/ Sus lineas principales son las sigulentes: su objetivo central
seria la constitucién de un foro de concertacidn que permita la opciédn

de diferentes medidas, permitiendo avances graduales en la desviacidn

de corrientes comercisles. Para alcanzar esta meta, se considera funda-
mental insertarla en un amplio proceso de cooperacidn regional, fundado

en intereses aglutinantes entre determinadas empresas y que posibilite

detectar interleccutores o contrapartes adecuadas.

%1l programa comprenderia un marco normativo o base minima que paulatinamente
deberia ir evolucionando hasta transformarse en un '"compre latinocamericano'

en ¢l mediano o largo plazo.
Los elemsntos operativos que integren dicho marco deberian abarcar las

siguientes materias: a) incentivos y preferencias; b) sistemas de infor-
macidn; c¢) organizacidén de la cemanda y la oferta; d) condiciones financieras;

y e) evaluaciones preriddicas.

l/ Basado en Canalizacidn regional de la demanda importada por el sector por el
piblico, ALADI/SEC/Estudio 29.
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El concepto de preferencias debe inscribirse en un contexto diferen-
te en el caso de las compras del Estado. Sus componentes pueden com-
prender la administracién de restricciones no arancelarias en favor
de la oferta regional; facilidades en materia de financiamiento y pa-
gos; arreglos sobre fletes, seguros y servicios bancarios que neutra-
licen las tendencias norte-sur de la estructura comercial imperante;
la difusién de oportunidades comerciales; y una toma de conciencia im

pulsada por los gobiernos.

Es de toda conveniencia adecuar los aparatos de promocién y fomento
de las exportaciones de los paises miembros en las direcciones ya in-
dicadas y la asociacién mencionada deberia poner en marcha un intenso
proceso de capacitacién en la materia. Deberia establecerse un siste-
ma de informacién comercial permanente entre oferentes y demandantes;
en este sentido se recomienda una evaluacién previa sobre la ndmina
de empresas que participarian en el programa regional; el valor de
sus importaciones y exportaciones; el origen y destino de los produc-
tos; regimenes legales; modalidades internas de toma de decisicdn; con
trato de tecnologia; y proveedores habituales en cuanto a la organiza
cién de la demanda y la oferta cada pais deberia seleccionar un valor
minimo del total de sus compras estatales como potencial nacional a
incluirse en el programa regional. Dicho porcentaje se acrecentaria
anualmente hasta alcanzar un volimen altamente representativo del to-
tal de las importaciones del sector piblico de cada pais y se instru-
mentaria mediante acuerdos concretos entre paises y contratos de com-

praventa a nivel de empresas publicas y/o privadas.
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4, Empresas transnacionales

d. Diagndstico

Las empresas transnacionales tienen un alto potencial de interna-
cionalizacidn de su proceso productivo, lo que haria esperar de
ellas un gran volumen de comercio exterior. Sin embargo la enorme
mayoria de sus ventas en nuesirospaises se realiza en los diver-
sos mercados nacionales. Esta paradoja encuentra su explicacién
en que la inversidn extranjera directa en otros paises se acen-
ta al amparo de diversos tipos de pfoteccionismo.La excepcidn
importante correspondié a los sectores extractivos cuyo dominio

ha ido siendo traspasado a inversionistas locales.

Fl comercio exterior de las empresas transnacionales es deficita-
rio concentrado y en buena medida se realiza al interior de una
misma firma.Por otra parte los bienes cuya finalidad es la reven-
ta tienen una alta participacién en el total.El dinamismo de las
exportaciones efectuadas por las transnacionales ha sido inferior
al de las exportaciones regionzles en su conjunto ellas no han
mostrado una mayor capacidad de penetracién de los mercados de
los paises industrializados que las firmas nacionales.La. especia-
lizacién internacional de las diversas filiales no siempre ha re-
forzado el proceso de desarrollo nacional.

Las cifras agregadas, sin embargo, ocultan inportantes dife-
rencias en algunos paises las empresas transnacionales han reali-
zado un aporte positivo a la balanza comercial, han abierto nuevos
mercados de exportacidén o desarrollado nuevas lineas de productos
exportables y su participacidén en los procesos de integracién re-
gional ha sido bastante activa.lLa principal explicacidn de tales
diferencias se encuentra en las politicas plblicas.lLos objetivos
de las transnacionales y los de los estados sectores no son siem-

pre coincidentes y corresponde a una politica publica imaginativa

el explorar la interseccién de ambos esto es particularmente impor-

tante en la situacidn actual de crisis del sector financiero

terno regional.

1/ Basado en Eugenio Lahera, "Las empresas transnacionales y el

comercio internacional de América Latina®™ Revista de Cepal N° 25,

1085,



El interés principal de las empresas transnacionales en América
Latina estd en el mercado interno y no en la exportacidn. Esta
representa s6lo diez por ciento de las ventas industriales y
treinta y uno por ciento de las ventas no industriales de las fi-
liales de propiedad mayoritaria de esas empresas de Estados Unidos
en 1977 y su tendencia es a disminuir. La verdad es que sélo un
numero relativamente pequefio de empresas transnacionales efectia
exportaciones significativas y no se puede por lo tanto argumentar
que su presenciase traduce en un mayor volimen de exportaciones
Desde otro punto de vista, si lo que se busca es un aporte las ex-
portaciones nacionales, deberia practicarse una politica selectiva
y activa con respecto a las firmas que estan en condiciones de efec-

tuar ese aporte.

A fines del decenio de 1970 las empresas transnacionales represen-
taban una cuarta parte del comercio exterior de América Latina

22% de sus exportaciones y 27% de sus importaciones. En el plano
industrial su participacidn en las exportaciones era mayor, con 41%.
Esas proporciones, sin ser mayoritarias son importantes, sobre to-
do si se consideran algunas caracteristicas del comercio interna-
cional como las transacciones dentro la empresa y su halanza comer-
cial negativa. Desde otro punto de vista,la participacidn de las
filiales de propiedad mayoritaria de las empresas transnacionales
de Fstados Unidos en las exportaciones regionales experimentd un
marcado descenso con relacién a la decada anterior, en particular
en los sectores no industriales aunque tambien bajé en el sector
manufacturero., Puede asi afirmarse gue no han estado en la vanguar-
dia en el aumento de las exportaciones regionales sino que por el

contrario se han quedado rezagadas.



Las exportaciones de las empresas transnacionales se concentran nlmerica y
ceopréaficamente, ya Gue pocas enpresas responden del alto porcentaje del
corercio total, lo que facilitar el andlisis diseflo y evaluacidn de politicas
nacionales v repionales para ellas. Con la informacidn disponibhle es

posible diselar politicas que sean a un mismo tiempo selectivas vy elicisntes.
Por =21 contrario la fijacidn de marcos generales puede provocar distorsiones

innecesarias en otros sectores de la economia recional.

La contribucidn directa de las emnresas transnaciocnales a la bSalanza
coemrcial de Anérica Latina en el decenio de 1870 fue negativa, ya que

ayuld a senerar o epravar el déficit comercial reczional. Fiste hecho es de

la mayor importancia y deberiu incitar a una consideracién mis 7zeneral de las
noliticas de comercio exterior de los paises de la regidn. !Mo basta con
fomentar las exportaciones frecuentemente con subsidios de alto costo para

el pals, sino que es necesario ademds considerar la situacidn de las importa-
ciones. En 2l caso de las empresas transnacionales nuede comprobarse que
tiene ur alto coeficiente de importaciones, lo gque no es de sorprender por la
calidad ‘de las formas gue operan vor sobre las fronteras econdmicas
nacionales. Mo parece casual que la evolucidn de la balanva comercial de
esas empresas en Brasil que pasd de negativa a nositiva haya estado

asociada con una politica de requisitos de eficiencias exportadoras

v de restricciones de importacidn.

Alrededor de la mitad del comercio internacional de las filiales
de propiedad mayoritaria de empresas transnacionales de [Estados
Unidos se rezistran en el interior de una misma empresaj;un 60% DE
las exportaciones y 45% de las importaciones se realizan con la
matriz o con filiales en terceros paises. Los movimientos comer-
ciales difieren marcadamente de las transacciones comerciales co-
rrientes tanto su dinamismo como la politica de precios seguida
obedecen méds bien a la l1l6gica transnacional de la empresa interna-
cional de que se trate, a su especializacidn internacional y al

aprovechamiento simultaneoc de las posibilidades tamto comerciales
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como cambiarias que presentan los diversos paises en los que operan
la fijacién de precios que se alejen de los vigentes internacional-
mente puede ser utilizada como vehiculo de transferencia de ganancias
o para evitar diversas restricciones camhiarias que puedan presentar-
se en los naises receptores. Por otra parte, con frecuencia es difi-
cil determinar el precio de mercadc adecuado, lo que dificulta el con-

trol de éstas operaciones.

Parte considerable de las importaciones desde sus matrices realizadas
por las filiales =43%- corresponde a bienes terminados respecto de

los cuales ellas actuan como si.ngi=ss revendedoras.

El comercio de tecnologia dentro de la empresa corresponde a trans-
ferencia de bienes que la empresa en su conjunto ya amortizd y

De alli que estos pagos hallan sido prohibidos en algunos pai-
ses pese a lo cual el volumen total de estas transacciones sigue sien
do alto. Se trata ademd&s de transferencias unilaterales ya que las
filiales casi no reciben pago desde el exterior por el mismo concep-
to lamentablemente no existen datos sobre los costos de transferen-

cia de 1la tecnologfa incorporada a los bienes de capital.

Las empresas transnacionales han demostrado mayor agilidad que las
firmas nacionales para aprovechar las condiciones especiales ofre-
cidas por las agrupaciones regionales y subregionales para el fomen-
to de las exportaciones.Ello no es de extrafiar en el caso de estas

organizaciones supranacionales ya que estas por definicidn estén en

me jores condiciones, iniciales al menos, para operar en forma transnacional.



»

b. Politicas

La manera en que afectard la crisis al comercio exterior :ie las filiales
estd por verse. Lo que estd claro, es aue, igual que en el pasado una
variable clave del desarrollo de este intercambio serédn las politicus
ubernamentcles Je los paises receptores, tanto en el plano nacional corio
rerional, las caracteristicas distintivas de las empresas transnacionales

hienn inposihle unn nolitica general aque sea neutral con respecto a ella.

La nolitica hacia las s deheria partir de un dato bisico laz ETs existen

y determinar asnectos importantes de la cconomiz internacional y hasts el
interior de las econonfas niaclonales. fntre estas firnas v las econonias
nacionales viisten areas de intereses contrapuestos y de interes»s compar-

tidos. Una politica nacional de IED deberia optimizar el aporte de las

. . L, .1/
ETs al desarrollo nacional a partir de esta realidad.=

La insercidn intzrnacionzl de las ETs dzhe ser orientada conforme a las

pecesidades de la econoniza internaciconzl letinocamericana. Esto se refiere

especialimente al sector del comercio externo, en el cual estas firmas se

o

encuentran en teoria mejor dotadas que sus congéneresnacionales en general.
Las ETs deben rezlizar un arnorte positive a los procescs de sustitucidn

de importaciones, deben desarrollar una airesiva campafic de exportaciones;
cuidando en ambos cascz de ne aumentar el délTicit conercinl del pafi

huésped,

Las cxnortaciones hacia los palses desarrollacos deberian ser obieto de una
estrate zia selective , laque considere su proniccidn y estimulo zdecuado

asi como las condiciones de la demanda; que simplifique al méximo las
operaciones administrativas y realice un seguimiento de cerca de las transaccio-

nes respectivas.

Los gobiernos no tienen porque esperar que las ETs cuvo aporte es necesario

1/ Fstas proposiciones de politica estédn basadas en Eugenio Lahera
Quince aflos de la Decisién 24, Fvaluacidn alternativa de politica
de inversidn extranjera directa, CIEPLAN, Notas Técnicas, marzo 1986G.




y requerido se presenten por s solas en el momento adecuado. Los paises

deben buscar la IED que precisan.

Por Gltimo un requisito indispensable para negociar con las ETs es el

tener la caracidad técnica de hacerlo. Las negociaciones reguieren un cuerpo

estable y eficiente de nezocladores que trabajen en un orzanismo con menoria
institucional y capacidad de sezuiniento y control sobre la IED a este
respecto conviene enfatizar 1a necesidad de evitar los tfamites hurccréticos
gue desalientan la inversidén: se trata de hacer un sequiniento econdmico
eficiente v no una narafia legalista que Husque justificarse asi mismas.

Las noliticas dehen ser rutinariamente evaluadas y mollficadas cenforme a

1as nueveas realidades.

Conviene enfatizar el carécter posible, ademds de necesario de la negociacidn
con las ETs. Habitualmente un pufiado de firmas representa una muy alta
proporcién de flujo de capital, de los activos, ventas, empleo, exportaciones,

importaciores totales de las ETs en cada pals.



5. Proteccionismo de los palises desarrollados

Los pafses desarrollados han tendido a afrontar los problemas eco-
némicos en un contexto comercial en lugar de atacarlos en su raiz.
Ello ha dado lugar a la adopcidn de maltiples medidas, sintomdtica,
de 1z tendencia hacia diversas formas del comercio dirigido implican
una discriminacidn contra los paises més débiles, en

particular los paises en desarrollo, ejercida mediante la aplica-
cién de nuevos conceptos ajenos al sistema como la selectividad y
la graduacién. Para reformar el sistema de comercio y asentarlo
sobre bases mis firmes es necesario atacar la raiz de los problemas,
que son las tensiones econdmicas y sociales derivadas de la incapa-
cidad del sistema existente para enfrentarse adecuada y equitativa-
mente con los cambios en la competitividad internacicnal y, por lo
tanto, con los preblemas que plantean los nuevos paises exportadores

1
y las politicas nacionales contrapuestas.=

El proteccionismo, en particular en sus aspectos discriminatorios,

es en grado considerable un reflejo de las rigideces estructurales

que caracterizan a la economia mundial. La hipotésis de que el ajus-
te estructural se produciria en forma auténoma ha resultado incorrec-
ta, Este ha sido impedido mediante la violacidén de normas y compromi-
sos multilaterales, entre otras cosas mediante la imposicién de medi-
das discriminatorias contra los competidores de paises mds débiles,
en particular de los paises en desarrollo, y el retiro unilateral de

medidas especiales como las cocesiones hechas con arreaslo al SGP.

Cualquier reforma del sistema de comercio internacional deberé re-
sistir la tendencia, evidente hasta ahora, de adoptar soluciones ca-
suisticas, aisladasdel sistema de comercio en su conjunto. En parti-
cular, las soluciones de los problemas existentes en sectores concre-—
tos deben hallarse mediante un examen detallado a nivel multilate-
ral, que tenga en cuenta las repercusiones de las decisiones y solu-
ciones adoptadas en los demds sectores. Actuando de este modo se de-
beria poder encontrar soluciones a los intereses nacionales contra-

puestos y conseguir un funcionamiento mis equitativo del sistema,

l/ Basado en UNCTAD, Proteccionismo, relaciones comerciales v ajuste
estructural, TD/274,enero 1983,




proporcionando as{ mismo una base para la elaboracidén de normas o

principios mas acordes con la realidad para regular las relaciones

comerciales .internacionales.

Las negocliaciones comerciales y economicas hay que enfocarlas tenien-

do en cuenta la contradiccidn fundamental del comercio mundial que es

que los paises en desarrollo necesitan las exportaciones de bienes y

servicios de los paises desarrollados, cuya adquisicién estd limitada
primordialmente por‘la capacidad de pago de los primeros, mientras

que por otra parte ,se considera que las exportaciones de bienes y ser

vicios de los pafses en desarrollo estan compuestas por productos

ngensibles" y desorganizan la econonia y el tejido social de los pal-

ses desarrollados. Si no se realiza un ajuste estructural, la libera-

lizacidn del comercio en favor de los paises en desarrollo seguird siendo pa-

sajera.

Si no se tiene en cuesnta la aparicién de nuevos exportadores en el
comercio mundial se corre el rieszo de que las politicas de libera-
lizacidn y ajuste sean incoherentes y se contradigan a largo plazo.
Las polfticas de ajuste y las politicas comerciales deberian formar
parte de una estrategia global de desarrollo en la que se tuvieran

v objetivos comerciales de los paises en

v

en cuenta las necesidades

desarrollo,

El proteccionismo tiende a ser mds efectivo en mantener el empleo

en los paises industriales en aguellas industrias que tienen
baja productividad por razones estructurales,; con escasa
modernizacidén y que por lo tanto compiten principalmente con los
paises en desarrollo.Es el caso de la industria textil. En la ma-—
yor parte de las otras industrias el efecto de empleo debido a las
medidas proteccionistas estd tipicamente en el rango de 2 o 3 pun-
tos porcentuales, aunque en el muy corto plazo el impacto puede lle-

gar a ser mayor.Por otra parte el aumento de la composicidn orginica



- 73 -~
del capital como una manera de enfrentar éeste desafio unido al len-
to aumento de la demanda induce una declinacidén de largo plazo del
empleo en los paises desarrollados y respecto de la cual los cambios

en la penetracidén por importaciones son un factor menor.—

Para enfrentar el proteccionismo de los paises industrializados se
han propuesto diversas estrategias.Una de ellas corresponde @ una vi-
sién "conservadara realista’, la que se caracteriza por reconocer, a-
ceptando de hecho, el proteccionismd de los paises in dustrializados
en diversos sectores y la necesidad de orientar las nuevas exnorta-

ciones de América Latina hacia sectores en los que este proteccionismo

.. . 2/
todavia no existe,—

FEntre las 84 categorias a cuatro digitos de la clasificacidén industrial
internacional el crecimiento de las expertaciones a los paises desarrollades
supzrd el 207 anual entre 1969-1970 v 1978 sélo en 30 categorias. Las més
importantes de estas por valor eran los productos de cuero, zapatos,
maebles, pldstices, neumdticos, otros productos de caucho, cerémicas,
estructuras de metal, maquinarias, radios, televisidn, y =quipos de
comunicacién, partes demotores de vehiculos, equipos cientificos, relojes

y equipos de deportes.

7l proteccionismo ha sido empiricamente relacionadc con la dimensidn de
empleo nor sector, €l nivel de la penetracidén de importaciones, la concentracidn
industrial, cue facilita lamovilizacidnde los grupos de presidén; 1la

~

relacidn de las exnortaciones al producto { con siyno negativo, demostrando
que las incdustrias orientadas hacia las exportaciones sor menos proteccio-
nistas); valor agregado por trabajador (menos medidas proteccionistas

en las industrias cue son relativamente intensas en capital fisico y humano)

1/ The OECD Observer, "Costs and benefits of protection" N° 134, mayo 1983.

E/ William Cline, Exports of manufactures from developing countries, The
Brookings Institucion, 1884,
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v participacién de factor trabajo no especializado en la fuerza de trabajo

(mas proteccién en los sectores no calificados).

En ciertos sectores aparece consistentemente una tendencia a mayor
proteccidn en el futuro como respuesta a la penetracidén de las im-
portaciones. Estos sectores incluven productos de cuero, muebles,
porcelana y cerémica, maquinaria no clasificada de otra manera, re-
lojes, y equipos de deporte. De acuerdo a la estrategla conservado-
ra realista los paises en desarrollo deberian evitar concentrar el
crecimjento de sus exportaciones en aquellos sectores mencionados

por que un aumento de su penetracién en los mercados muy probable-
mente encontrara un aumento en la proteccidén. En esta misina catego-
ria se encuentran los textiles, zapatos , ropas, setsde televisidn y

el acero.

Fn este sentido se ha seflalado aque alayunos sectores que podrian encontrarse
relativamente ahiertos en el futuro incluven las comidas procesadas,

hebidas, productos de madera, pulpa de zoma, metales no ferrosous,notores,

un amplio ranco de mzquinaria y equino, instrumentos eléctricos domésticos,
partes de avidn y bieres relacionados con la fotosrafia. Fsta diversificacidn
deher{a hacerse sin mavor consideracidn de las ventajas comparativas pero

si teniendo en cuenta una mayor seguridad de acceso a los mercados.

Tn tiZrminos de medidas politicas concretas estas consideraciones imglican que
er su disefio de los incentivos de exportacién los planificadores en los
nafses en desarrollo deberian evitar incluir los sectores vulnerables de

proteccionismo en sus listas.

Este "curso moderado! puede relacionarse con la velocidad del aumento

de las exportaciones de los paises en desarrollo a los paises desarrollados.
En términos generales los paises desarrollados deberian expandir sus
exportaciones manufacturadas a tasas reales de 10 a 15% sin provocar una
fuerte respuesta proteccionista; sin embargo las expansiones a tasas supe-

riores al 30% muy probablemente provocardn problemas de absorcidén
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y proteccién del mercado por lo tanto la conlusién principal de politica
de este enfooue es que para que la mayor parte de los paises en desarrollo
la expansidn de las exportaciones manufacturas deberia ubicarse en.. un

rango seguro de alrededor de 15% anual.

™

F1 proteccionismo afecta de manera discrimnatoria los paises en desarrollo.
Durante 19283, conforme a un estudio del Banco Mundial los paises desarrolla-
dos impusieron barreras no arancelarias alrededor de un guinto de los bienes
que irportaban de los paises en desarrollo. 8d6lo la décima parte de las
exportaciones realizadas desde otlros paises desarrcllados tenian las nismas
1/

1imitaciones.=—

-

Se ha sugerido tanbién que los paises en desarrollo utilicen mas y mejor
algunas de las escasas posibilidades existentes en el GATT para discutir
nrohlemas relacionados con el proteccionismo. Tal es el caso del "mecanismo
de solucidn de diferencias". Sin embargo, este sistema no ha sido utilizado
con frecuencia por sus propias limitaclicnes, es lento y no activo, y ademds
Ce complejo.g/ Siempre en relacién al GATT la propuesta celebracidn de
una nueva Ronda Comercial Multilateral -que seria la VIII-no ha encontrado
una acogida favorabtle en los paises en desarrollo, que teme que dada la

actual confisuracién de fuerzas ella traiga mas  problemas que beneficios.

6. Servicios

71 actual debate sobre servicios es de una apariencia simple pero de una

~

realidad compleja.= De hecho puece argumentarse que una parte significativa

1/ Citado en The Economist 30/11/85

2/ Marcelo Halperin y Alvaro Jara, El1 GATT y la regulacién del comercio
internacional de productos bésicos, INTAL, 1983.

3/ Basado en I. Atinc t B. Ames "The hidden costs of a services free-for-all",
South, junio 1983.
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de dicho debate no se relaciona directamente con el comercioc exterior sino

mAs bien con la inversidn extranjera.

Fl1 flujo internacional de servicios tiene tres componentes principales:

a) FExportaciones e importacicnes de servicios entre residentes extranjeros

en la que los serviciecs se efectlan por sobre una frontera internacional.

b) Servicios realizados por extranieros en el pais de la matriz o por
regidentes momentaneariente en paises extranjeros en los que existen
realmente importaciones y exportaciones. Un ejemplo de este son los viajes

y servicios de nuerto.

o5 servicios realizados por filiales en el extranjero de compa‘iias

=

c)

domésticas v por filiales domésticas de compafiias extranjeras.

Los servicics de la tecera categoria inscriben como pazos a factores porque
ellos representan las ganancias del capital como factor de nroduccién. Ellos
incluyven las ganancias de la inversién sea en forma de dividendos, sganancias

o intereses schre rréstamos. Esta inversidn a su vez se subdivide en inversidn
directa e inversidén de portafolio. La magnitud de las transacciones interna=-
cionales de servicios correspondientes a pago de facturas que en realidad

como ya se analizd corresponden a canancias sobre inversién son tan signifi-
cativas como acuellos servicios que son comercializados en sentido conven-

cional.

Pedria argumentarse que en realicad la inversidén es el asunto prin-
cipal subyacente en el debate sobre servicios.En este sentido es inte
resante que dos de las barreras més comunmente citadas respecto de las
actividades internacionales de servicios son las restricciones que a-
fectan el ingresc de compafiias en otro pais (el derecho de estableci-
miento)y las restricciones que tratan de manera diferente a las en-
tidades extranjeras de servicios de las entidades locales (tratamien-
to nacional). Las dos son, de hecho yrestricciones a la inversién extran-
jera y no estan directamente relacionadas con el comercio. Desde este
punto de vista pareceria més apropiado enfocar directamente el proble
ma real ,la inversidn extranjera, mds que confundir los temas hablando

de servicios en general.
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Fllo no significa que no existan aspectos de servicios en los cuales
los paises en desarrollo tengan un claro interés en que se discutan.
Fste es el casopor ejemplo de la participacidén de los paises en desa-—
rrollo en el transporte maritimo y aereo respecto del cual los paises

industrializados han adoptado un proteccionismo muy extensivo J;/

Es frecuente escuchar afirmaciones respecto del crecimiento diferen-
cial de el comercio extericr en servicios en relacidn al comercio ex-—
terior de bienes. La verdad sin embargo, es que esta diferencia que
ha existido ha sido en el sentidc inverso al que habitualmente se se-
=ala: de hecho entre 1970y1980 el comercio en servicios aumentd en
48,5% mientras el comercio en mercaderias lo hacia en 55,7%.

Al interior de servicios el item que mayor dinamismo tuvo fué el de
inversién que aumento en 61%. Del de otros servicios con 54%, trans-
porte 40% y viajes con ¢, Al final de la década las utilidades de
las inversiones en el extranjero representaban 35% del comercio de

2/
servicios.—

Fxiste una preocupacidén generalizada en los paises en desarrollo res-
pecto de quien se heneficiaria en forma particular de la liberaliza-
cidn, dado que las firmas norteamericanas estan particularmente hien
ubicadas pars tomar ventajas de tal liberalizacidn. Buena parte de
ésta preccupacidn se relaciona a las consecuencias, que respecto del
empleo tendrd el crecimiento futuro de los servicios.lLa mayoria de
los paises desarrollados y de los NICs perciben que su futuro desarro
1lo ecomdémico dependerd del dinamismo que el sector del servicio

adopte y ver si ellos pueden competir con las firmas de servicio en e

el area de servicios de los Estados Unidos.

l/ B. Griffiths y K. Phylalatis, "Time to open up the international
service lanes', South, junio 1983.

g/ Jeffrey Schott Intenational Track in services, Carnegie Endowment
International Peace, agosto 1982.

for



Por otra parte la economia de los servicios internacionales todavia compren-
dida en forma mury pobre, afirmacidn sobre lu que existe bastante consenso.
Este factor despierta interrogantes respecto de si realmente la liberacidn del
comercio de servicios heneficiard a todos como la teoria neoclasiva argumenta

0 si mas bien proveera a firmzs de determinados paises con ventajas adicio-

=3

o

nales, las gue adends impedirian el desarrollo o el ingreso de nuevas firmas

1/
en estos sectores.—

= renlidad el creciente interés de los palses desarrollados respeclo del

ok
comercio internacional de servicios ne viene del aumento de su importancia
relativa en el comercio mundial, sino de la importancia estratégica que
dicho comercin desernpefia resnecto de sus propias cuentas corrientes, asi
como del creciente papel de actividades relacionadas con servicios en el

desarrollo nacioral.

La conveniencia de un conocimiento méas amplio de los servicios en

el desarrollo y las economias de los paises de la regidn deveria pro-
ceder cualquiera decisidn con respecto a la conveniencia o no de
iniciar discusiones internacionales en el f4rea de los servicios, E1
trabajo analitico, tedrico y estadistico, no es unz tarea que inte-
resa solamente a los paises en desarrollo. o existe actualmente un
consenso amnnlio sobre la conveniencia inmediata de nroceder o neco-
ciaciones internacionales en materia de comercio de servicieos. Mo
existe tampoco una comunidad de opiniones con respecto a los princi-

plos basicos que guiarfian dichas nepociaciones, ni sohre el marco

1/ Basado en Robert Cohen, International Trade and police issues concerning
trade in services.
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institucional y normativo en que estas debian inscribirse. En conse-
cuencia, no parece probable que se adopten decisiones definitivas en
1a materia.No obstante, se ha sefialado que es conveniente destacar

algunos elementos que deberian tenerse presente en el curso de los

1
debates.—

La importancia econdémica actual y prospectiva de las actividades de
servicios narece indicar que cualquier tratamiento que reciba el te-
ma a nivel internacional, cualguiera que sea su alcance, dehe orien-—
tarse a la preservacidén de los objetivos de desarrollo econdmico que
persizuen los naises en desarrollo.

mn relacidén al marco de discusién general es necesario destacar que

no existe en la actualidad un foro internacional con responsabilida-
des en el area de los servicios en general ni con atribuciones para

1levar a cabo nepociaciones en es:ta materia. La aplicabilidad de las

normas y principios cel GATT al comercio de servicios no parece ser

tarea TAcil ni conveniente, sobre todo si se toma en cuenta que en el
caso de las transacciones de servicios no siempre es posible trazar
una linea divisora entre comercio de servicios e inversiones de servi
cio, como ya se senalb. Esta es una de las princinales cuestiones cue
deben ser definidas claramente antes de adoptar cualsuiera decisidn
con respecto a necoclaciones internacionales en materia de servicios
o en relacidn al foro en el cual estas pudieran tener lugar.

La idea misma de celebrar negocizciones internacionales en materia de
comercio de servicios solo cuenta con el apoyo decidido ce un ninero
reducido de paises industrializados, en especial Estados Unidos y el
Reino Unido. Esta consideracidén es de especial importancia para los

aises latinoamericanos pues estos son importadores netos de servicics

o]

v su capacidad exportadora en el sector sélo podréd ser incrementada a

g/ Basado en SFELA, Los servicios yel desarrollo de América Latina,

SP/RCLA/SERV/DT, julio 1984.



mediano o largo pnlazo y mediante un esfuerzo deliberado en ese senti
:k)i4¢1inclusién d=21 tema de servicios en una nueva ronda de necocia-
ciones comercialss multilaterales puede tener como consecuencia el
que se negocien concesiones en materia de servicios a camblo del man~
tenimiento o extensidn de concesiones en materia de bienes, lo que
tendria como consecuencia que los paises en desarrollo se encontra-
rian en una situacién en la cual estarian haciendo concesiones en ser
vicios a cambio de concesiones va logradas en materia de bienes

sobre una base preferencial y de no reciprocidad.
La unidad del conjunto de los paises en desarrollo es esencial para
actuar coordinadamente en los dehates internacionales que tendrén lu-

gar pn este sentido los paises de América lLatina puyeden jugar un pa-

nel importante y promover la adopcidn de posiciones comunes en tornc

s

P

al tema de los servicios. La zccidn conjunta de los paises en desarro
llo permitiria ademds, contrarrestar la tendencia hacia el bilateralis

mo gue postulan al:unos paises Jdesarrollados y fortalecer su posicidn

negociadora individual y colectivamente. El riesgo de incluir en acue’-

dos bilaterales, normas o principios que se apliquen al comercio de
servicios deberia ser evitado, nues =llo debilita la posicidn de los

m

X
=

ses en desarrollo v conduce a2 la larga al otorgamiento de conce-

siones que sustituyen el esfuerzo multilateral y la concertacidn

entre todos los paises.

1/ In este sentido véase André Sapir y Trnst Lutz Trade in services:

economic determinants and development-related issues, Vorld Staff
Working Papers N° 480, azosto 1981.




7. Comercic compensado —

E1 tema del intercambio compensado ha sido objeto de miltiples andlisis. Entre
los beneficios que se le reconoce estin el de ahorrar divisas

permitir una mayor utilizacién de la capacidad productiva, penetrar en mercados
de dificil acceso,y controlar los déficit comerciales con determinados paises.
Entre los defectos que se mencionan generalmente, estd el perjuicio del
bilateralismo comercial que incrementa los costos de las transacciones inter-
nacionales, permite la explotacién monolitica poruna cde las partes, la

falta de la transparencia de las transacciones que generalmente no se rea-
lizan a precios internacicnales y la ineficiencia productiva y comercial

asociada a este mecanismo.

Por otra parte se ha sefialado que el comercio compensado puede tender a des-
plazar el comercio realizado por modalidades mds tradicionales, En todo caso
el tema de los costos y beneficios derivados de este mecanismo es una cuestidn
empirica a definirse en cada operacidn por los agentes involucrados. Los
costos y beneficios sociales serdn relevantes s6lo cuando se genere un
comercio significativo dentro de estos mecanismos. Una evaluacién a priori

parece en la actualidad un tanto subjetiva.

La modalidad de intercambio compensado es un término muy amplio que puede
involucrar muchas formas de transacciones que no son realizadas solamente

o través del pago de bienes con dinero. Un estudio de la CEPAL

define seis modalidades diferentes de intercambio compensado, las que

incluyen el trueque, las compras de contrapartida, los acuerdos de read-
quisicién o compensacidn industrial, los acuerdos bilaterales gubernamentales
de compensacién econémica, el "switch" y la triangulacidén o multilateralizacidn,

Las tres Gltimas involucran acuerdo entre gobiernos y las tres primeras son

1/ Basado en Jorge Torres, Algunas modalidades de comercio en el intercambio
- regional e intercambio compensaco , LC/R. 440, junio 19&5.
Véase también Isicdoro Hodara Countertrade - Experienciec of some Latin
American countries, UNCTAD/ST/ECD/27, septiembre 1985.
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basicamente acuerdos entre empresas. El estudic ya referido llega a la
conclusién que la viabilidad del comercioc de contrapartida depen-
deréd fundamentalmente de las politicas comerciales y cambiarias de los paises
involucrados. Lo mds importante en este sentido es la existencia o no de una
politica estricta de control de cambios y la vigencia de restricciones no

arancelarias sobre la importacidén de los productos considerados.

Las diferentes combinaciones de politicas cambiarias y comerciales en los dos
paises conduce a situaciones alternativas. Asi, er un mercado libre
de divisas 10 restricciones al comercio en ambos paises, los agentes
empresariales podrian firmar contratos de transacciones con contrapartida

sin mayores limitaciones.

De otro lado, si alguno de los dos paises ejerce una politica de control
de cambios, obligando al reintegro de divisas, o aplica restricciones a la
importacidn, la transaccidn se dificultaria.  En estos casos la solucidn

al "impasse' seria considerar un status especial para las operaciones de

intercambio compensado.

Lo anterior lleva a considerar la necesidad de una legislacidén que permita
a los acuerdos de intercambio compensado entre las empresas de la ALADI
y con el resto del mundo. En este sentido las principales consideraciones
a tomarse en cuenta serfan: la definicidén de productos materia del inter-
cambio compensadc, el inicio y término de la operacidn, las garantias, los
regimenes aduanercs y otras restricciones, los incentivos a las exportaciones,
los precios minimos o maximos de exportacidén e importacién y las autoriza-

ciones previas.

E1l financiamiento es un problema especialmente delicado en el intercambio

compensado. En el caso de las exportaciones a la ALADI, las transacciones



se canalizan via el convenio de pagos y créditos reciprocos lo que atenta

el problema de financiamiento de corto plazo. Existe una complementariedad
entre los objetivos del Convenio y del intercambio compensado, porgue aquel
permite un comercio equilibrado entre dos agentes sin recurrir al simple
trueque de mercancias dado que son los bancos centrales los que adelantan el
dinero para los pagos reciprocos en las operaciones de corto plazo. Al
respecto se plantea la conveniencia de que toda transaccidén de un acuerdo

de intercambio compensado se canalice a través del convenio, aun cuando se
hayan excedido los limites maximos pilaterales que existen para la compensacidn.
Asimismo los saldos temporales de acuerdo al intercambio compensado podrian
hacer uso de un crédito entre los bancos centrales correspondientes, aun cuando
el monto del crédito bilateral por un plazoc mayor de cuatro meses haya sido

excedido.

El objetivo del intercambio compensado deberia ser incrementar exportaciones
haciendo un mayor uso de la capacidad instalada. Se intenta generar nuevo
comercio que no reemplaza simplemente las ventas que se efectlian por los
mecanismos normales de exportacidén. Es importante considerar, entonces,

los incentivos econdmicos que podrian tener los agentes de comercio al usar
‘la modalidad de intercambio compensado para obtener beneficios especiales,
reorientando exportaciones, sin aportar mayormente al comercio regional y
con terceros. Esta situacién es mis plausible para un exportador a terceros
mercados que intenta acceder a las divisas que reintegraba previamente al
Ranco Central. Esto podria conseguirse si la importacidén de contrapartida
es simplemente una operacidén simulada, o una transaccidn con precios sobre-
estimados. Para un exportador a la zona, si el comercio se canaliza a través
del convenio de pagos no existe en teorfia un incentivo econdmico para prefe-

rir un esquema de intercambio compensado a una transaccién convencional.



La situacidn anteriormente descritaindica quesiempre serdnecesaria unaregulacidn
y control estatal de las operaciones de intercambio compensado. Esta inter-
vencién puede ser reforzada a través de incentivos econémicos claros, y un
instrumento ad hoc es el nivel de incentivos a las exportaciones. En este
sentido una posibilidad es una disminucién o eliminacidén de los incentivos

a las exportaciones a terceros paises bajo acuerdos de intercambio compen-

sados solamente.

El ajuste que se propone para los incentives a las exportaciones a terceros
paises es soclamente una politica sub dptima. Lo m&s apropiado seria mantener
una politica cambiaria realista que no sobrevalore la moneda nacional y de

esa manera no genere una distorsién del mecanismo.



R . . 1/
a Financiamiento de las exportaciones —

La recesién internacional y la crisis de las economias latinoamericanas
han afectado el desempefic de los mecanismos de financiamiento destinados

a apoyar la expansidn de las exportaciones de la regién 10s  recursos ofi-
ciales destinados al financiamiento promocional de exportaciones se han
visto limitados por restricciones de orden macroeconémico, derivadas de la
necesidad de moderar los déficit fiscales y de los programas restrictivos

de expansién monetaria acordados con instituciones financieras internacionales.

Por otra parte, las devaluaciones significativas que han afectado a las
monedas de algunos paises, han alterado el valor de los recursos disponibles
v los fondos de financiamiento en el caso de aquellas operaciones vinculadas
a la exportacién que requieren de divisas. Al mismo tiempo, el cambio de
paridad exigié readecuar diversos aspectos operativos del sistema de finan-

ciamiento.

Fn cuanto al financiamiento concedido por el sistema bancario, la crisis
financiera y la falta de liquidez que experimentan varias ecoriomias latinoa-
mericanas, ha dificultad el acceso de los exportadores a crédito bancario.
Por otra parte, la recesidn que afecta al sector productivo, da poca seguri-
dad a los prestatarios, quienes exigen garantias que los exportadores no

siempre estén en capacidad de entregar.

La inflacidén galopante, por UGltimo que afecta a ciertos paises, determina
que las necesidades de financiamiento en moneda corriente sean cada vez

mayores a la vez que las garantias disminuyen de valor.

Por lo anteriormente expuesto es indispensable intensificar los esfuerzos

para encontrar neuvas modalidades de captacién de recursos financieros,

1/ Basado en Cepal, DNotas sobre diversos aspectos de la financiacidn de
xnortaciones E/Cepal/Sem.18/R.2, mayo 1984 e Informe final de la Sewunda
Me%a Redonda sobre el flnan01am1ento de las exportaciones ce América
Latina E/Cepal/Sem. 13/R.5, septiembre 1984.
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revisando instrumentos existentes e incluso actualizando vias de accidn

planteadas en el pasado.

Es imprescindible perfeccionar el sistema de pagos de créditos reciprocos de
la ALADI. Esta preocupacidn debe ser transmitida a las entidades capacitadas
para desarrollar iniciativas tendientes a intensificar el uso del mecanismo

de pago, a fin de apoyar la expansién de las corrientes de comercio de la
regién. Un aspecto de interés es la posibilidad de armonizar las condiciones
financieras de las exportaciones de los paises de la regién, especialmente

en el caso de la participacién en licitaciones internacionales. Desde otro
punto de vista seria necesario realizar un estudio tendiente a conocer las
condiciones y modalidades financieras efectivas que ofrecen los paises de

fuera de la regidén en el mercado latinoamericano.

Por otra parte seria conveniente implementar un programa de informacidn
financiera comercial que facilite la actividad aseguradora en la regidn.

La 1iniciativa podria desarrollarse en el marco de las acciones concertadas
entre entidades aseguradoras. En la actual condicidn econdémica latinoameri-
cana resulta de toda conveniencia diseflar y difundir sistemas tendientes
a minimizar el riesgo comercial y politico inherente a las operaciones de

exportacién a plazo.

Algunas medidas especificas que se ha sugerido incluyen las siguientes:

1. Formulacién y ejecucién de programas de cooperacidn técnica horizontal.
Se trataria de programas en el campo de financiamiento y seguro de crédito
a las exportaciones como un medio para fortalecer ¥y desarrollar los sistemas

nacionales de financiamiento a las exportaciones.

5. Intensificacién de las actividades de la Asociacién Latinoamericana de
Organismos de Seguro de Ccrédito a la Exportacidn (ALASECE) .Esta Asociacidn
fue creada a fines de 198l e inicid oficialmente sus actividades en 1982
Ha sido definida como una entidad de cooperacidn, informacién y coordi-

nacién entre los organismos latino americanos y del Caribe vinculados
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al seguro del crédito a la exportacidn, destinada a fortalecer y ampliar
las actividades de sus miembros y a desarrollar los mecanismos propios

de su ambito.

Ejecucién de programas de armonizacién entre los mecanismos nacionales

de financiamiento y seguro de crédito a la exportacidn.

Necesidad de contar con un sistema de coordinacidn en el campo de

financiamiento y seguro de crédito a la exportacidn.

Realizacién de acciones conjuntas en algunos de los campos antes aludidos.
Entre tales acciones figura en primer lugar por su importancia la captacidn
de recursos financieros en los mercados internacionales de capital para
los efectos de la financiacidn de las exportaciones,.Otra accidn sobre la
base de iniciativas conjuntas que se podria considerar se refiere al
establecimiento de acuerdos entre paises de la regidn respecto de las
condiciones financieras a plazo para apoyar el fortalecimiento del
comercio regional. Esta accidn concertada permitiria ajustar las condi-
ciones financieras de los sistemas nacionales respecto de aquellas
ofrecidas por terceros paises, que hoy en dia sélo se conocen en el
mercado potencial y el resto de los paises las desconocen. El acuerdo
exigiria acciones de informacién, coordinacidén y ajuste de las condi-
ciones financieras con miras a encontrar en estas materias algunas

nodalidades que configuren una preferencia regional en favor de las
operaciones comerciales a plazo ofrecidas por los paises de la regidn.

Por otra parte, también interesaria destacar iniciativas conjuntas que

se puedan desarrollar en el campo del seguro del crédito a la exportacidn.
En esta materia todos los organismos de seguros de la regidn mantienen
carteras de reaseguros con terceros pafses, basicamente correspondiente

a los centros industrializados. En esta perspectiva regional, resulta
interesante examinar el aumento del grado de reaseguro regional de modo
que el esfuerzo de apoyo al desarrollo de las exportaciones de manufacturas
v las operaciones financieras y de seguro a que da lugar beneficien a los
paises de la regidn con una méxima participacién en las oportunidades

de negocios que se generan. Por dltimo interesa destacar el aspecto
referente a la situacidn que prevalece en el caso de los paises que no

cuentan con una infraestructura glcbal de apoyo a las exportaciones en
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materia de financiamiento y seguro de crédito. A este respecto, resulta
de toda conveniencia evaluar la posibilidad de ajustar algunos sistemas
nacionales de seguro, de modo que, mediante acciones conjuntas se pudiera
satisfacer la necesidad latente de los exportadores en los paises en

los paises que disponen de sistemas parciales.

Adecuacidén de los mecanismos financieros regionales existentes de apoyo
a las exportaciones para dar cabida a las nuevas funciones requeridas.
Los recursos financieros disponibles son considerados claramente insuficien-
tes para atender a los requerimientos derivados de la expansién de las
exportaciones. En diversas oportunidades se ha destacado el escaso
monto de los recursos financieros incluidos en el programa de finan-—
ciamiento de exportaciones del Banco Interamericano de Desarrollo, tanto
en el mecanismo de mediano y largo plazo, como en el de corto plazo,
resulta de toda conveniencia para el interés de los paises de la regidn
que montos mayores del capital ordinario del banco puedan destinarse

a estos propdsitos. Esto hoy en dia constituye una priorirdad absoluta

de los paises de la regidn.

Establecimiento de nuevos mecanismos regionales en el campo de la
financiacién y seguro del crédito. Estas nuevas modalidades deberian
considerar las posibilidades efectivas de contribuir al financiamiento

de las exportaciones en manufactura a las pequefias y medianas empresas,
sector importanteven el desarrollo industrial latinoamericano. La
exigencia relativa al hecho de asegurar que el exportador latinoamericano
pueda competir en condiciones similares con los exportadores del mundo,
impone requerimientos en los aspectos de financiamiento y seguro de crédito
a la exportacidn. Trabajos de la CEPAL han adelantado ideas sobre un
mecanismo integral y mds adecuado a las necesidades actuales de financia-
miento a las exportaciones. Este podria ser el de un sistema regional

de financiacién y seguro de crédito a la exportacién que contemplara

ademas funciones de garantias y de cooperacién técnica en este campo e
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Dicho mecanismo constaria de cuatro lineas de accidn que se han identifica-
do como aquellas correspondientes a las que los paises de la regidén
presentan mayores necesidades en esta materia.Una ventanilla cubriria

las necesidades del financiamiento y refinanciamiento de operaciones
comerciales de exportacién de manufacturas con ventas a plazo y pago
diferido} una segunda linea de accidn propia del mecanismo, es la
correspondiente a la operatoria en el campo del seguro del crédito

a la exportacidn, Este mecanismo puede actuar complementando los
regimenes nacionales y organizando con ellos operaciones de reaseguros,
coseguros y otros que sean requeridos para apoyar el proceso de desarrollo
de las exportaciones. Otra linea de accidn que se podria incluir en el
sistema se refiere a las actividades de cooperacidn téenica requeridas

en este campo, que son de distinto tipo y variedad. "llas incluyen la
capacitacidén, el entrenamiento y la asistencia para crear y perfeccionar

mecanismos nacionales de financiamientc v sezurc de crédito a la esportacidn.

Por Gltimo, una cuarta linea de accidn seria establecer un servicio regional
de warantfas de efectons de expoctacidn. IDste servicio constituye una
facilidad que permite efectuar operaciones de descuentos y redescuentos a los
mercados internacionales de canital de acuellos documentos constitutivos

de las operaciones comerciales de exportacidén de venta a plazos. El referido
servicio de farantia posikbilitaria a los exportadores de ventas a plazos de
los pafses en desarroallo el paro correspondiente a las ventas a plazo
efectuada por ello.

Conviene nor Gltino seflalar gue estos esfuerzos en ¢l campo del financiamiento
v del sesuro a las exportaciones deberian insertarse en una tendencia nas
global hacia la cooperacidn financiera Sur Sur tema que estd més allé de los

limites de este tr‘abajo.i

l/ Al respecto véase Dragoslav Avramovic '"South-South financial cooperations
a window of opportunity", Third World Affairs, 1985.
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9. Sistema regional de informacién estadistica de

. . 1/
comercio exterior —

En la actualidad no existe un buen sistema de informacién estadistica sobre
las exportaciones y las importaciones de América Latina. Las estadisticas

de comercio exterior provienen de registros de aduana, lo que condiciona
decisivamente la calidad y lanaturaleza de la informacidn; la calidad, porque
ella depende del grado de veracidad de los registros. La naturaleza, porque
dichos registros se emplean en ia recaudacidén de los derechos aduaneros,

es decir responden a las caracteristicas de los aranceles y no se prestan
para el andlisis econdmico. Por otra parte, no sbélo el sistema de registros
de aduanas condiciona la calidad de la informacidn, Algunas de las practicas
del comercio exterior, como son los regimenes operativos y de comercializacidn
para efectuar transacciones de comercioc exterior extrafian singularidad que
repercuten en el registro apropiado y en el tipo de estadisticas que se

compila.

Durante el altimo tiempo las estadisticas de comercio exterior de la regidn
han experimentado en general un mejoramiento significativo, si bien existen
importantes diferencias entre los paises. En este sentido los organismos

de integracién subregional han desempefiado un papel preponderante, ya que

para los estudios y las negociaciones en el ambito de los proceso de inte-
gracién se ha hecho necesario elaborar estadisticas especializadas y avanzar
en su homogenizacién y su comparabilidad internacional. Sin embargo, todavia
existen limitaciones considerables a nivel regional y subregional para
avanzar en cuanto a organizacién de informatica con miras a garantizar un
acceso flexible y oportuno a las estadisticas detalladas del comercio exterior

de los paises de la regidn.

E/ Basado en Cepnal, Acceso a las fuentes de informacidén estadistica sobre
el comercio exterior de América Latira, E/Cepal/G. 1301, febrero 1984,
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Se ha seflalado gue en el proceso de mejoramiento de la informacidén esta-
distica sobre comercio exterior pueden distinguirse conceptualmente cuatro
fases metodolbégicas mas que cronoldgicas, las que tienen creciente comple-

jidad.

La primera fase ,que ya estad en marcha, consiste en la coordinacidn operativa
de los sistemas subregionales de informacién y el Banco de Datos del Comercio
Exterior de América Latina (BATESEL) que mantiene la CEPAL a nivel regional,’
La ALADI ha emprendido un ambicioso programa para convertir su actual sistema
de informacién en un banco de datos: 1la JUNAC se haya comprometida en un
proceso similar, la CEPAL por su parte pretende complementar €sos esfuerzos

y los que realice la SIECA mediante una mayor fluidez de la transferencia de
datos de los paises del Caribe en estrecha coordinacién con el Centro de
Estadisticas del Comercio Internacional de la Oficina de Estadisticas de las

Naciones Unidas de Ginebra.

Una segunda fase, indispensable para el desarrollo del sistema regional de
informacidn, es la armonizacién de las clasificaciones, criterios y formatos
computacionales. Los obsticulos que enfrentan algunos paises para alcanzar
esta meta son considerables. En muchos casos su remocidn requerird la coo-
peracién técnica que sea posible obtener a través de mecanismos miltilaterales
y bilaterales.tn todo caso serd preciso articular un mecanismo técnico
regional de consulta haciendo uso de los que ya se han establecido a nivel

de los organismos regionales de integracidn.

En una tercera fase, que supondria un nivel superior de desarrollo del sistema
regional de informacién de comercio exterior podria pensarse en laintegracidén efec-
tiva del banco de datos regional con los bancos de datos subregionales de
manera de permitir el acceso directo de cualquier pais a la base de datos

que mantengan esos bancos. Cualquiera consideracién que se haga sobre el
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desarrollo de esta fase debe basarse en un cuidadosc anélisis de la demanda
actual y potencial de estadisticas detalladas por parte de los paises
miembros., Del mismomodo un sistema con este nivel de complejidad probable-~
mente se justifique s6lo cuando sea posible alimentarlo con estadisticas

de frecuencia trimestral y aun mensual. Si llegara a ser factible un
sistema regional con una configuracidén como la descrita seria conveniente
ampliarlo con informacidén adicional pertinente para el andlisis del comercio
ademds de la estadistica, este es el caso de la informacidn sobre gravamenes

y reglamentacidén del comercio.

En cuarto lugar, por distante que parezca,no puede dejar de mencionarse otra
fase del sistema regional integrado de informacidén sobre comercio exterior,
Flla consistiria en una red regional interconectada de bancos nacionales de
datos con focos de concentracidn en los bancos subregionales y en los

bancos regionales. Ella permitiria el acceso inmediato desde cualquier

pais a la base de datos de cualquier otro pais o a las bases regionales

o subregionales, las que asu vez podrian obtener directamente los datos de
cada pais para la elaboracidn de estadisticas agregadas o para andlisis
comparativos. Una red de este tipo podria incluir no sélo el sistema inte-
grado de estadisticas de comercio exterior y el sistema de informacidén aran-
celaria sino ademis podria constituir un soporte técnico verdaderamente

apto para un sistema de informacién comercial que incorporara cotizaciones,
ofertas y pedidos concretos. Este sistema de informacidn podria ser permanen-
temente actualizado y facilitaria la ampliacidn del comercio intrarregional

y el avance a la integracidén comercial.



10. Fletes maritimos

En 1981 las marinas mercantes delos paises de la ALADI transportaron en volumen
el 32% del comercio exterior por mar, 22% de las exportaciones y 58% de las
importaciones. Su participacién en el monto de los fletes fue de 33%, 21%
las exportaciones y 46% de las importaciones. Cabe destacar que el monto
total de los fletes maritimos ascendid en 1981 a 13.4 mil millones de ddélares
de los cuales 9 mil millones se pagaron a armadores extranjeros mientras

las empresas navieras nacionales percibieron 4.4 mil millones de ddlares.

Hay pues un margen nada despreciable para elevar la participacidn nacional

en el negocio de los fletes de comercio exterior, Por supuesto debe recor-
darse que la sustitucidén de bugues de otras banderas por naves nacionales
produce, retorno de divisas equivalentes s8lo a una parte de las entradas
por fletes ,porque debe hacerse frente a los desembolsos en el extranjero

por concepto de gastos de puerto, combustibles, habituallamiento, estiba

y desestiba, derechos de pasos de canales etc..

Es indispensable realizar un estudio integral de los fletes de tranporte

por agua con indicacidén de la participacién que corresponde a los armadores

nacionales con el acarreo en buques propios y separadamente en barcos fletados

y en lo posible de la incidencia del rubroen la economia de las respectivas
naciones. Ello resulta dificil por la escasez de informacién disponible
piblicamente y tal vez habrd que esperar hasta que se aplique en la regién
el sistema uniforme de estadistica de transporte maritimo que propicia la

oficina de estadistica de las Naciones Unidas y la CEPAL.

Como se ha sefialado la informacién presentada por muchos paises latinoa-

mericanos al Fondo Monetario Internacional, respecto al efecto neto del

pasado en Tomas Sepulveda W.Los fletes maritimosen la economia internacional
el caso de los paises de la ALADI, Seminario sobre Comercio Internacional de

Servicios, Cepal, abril 1934,



transporte maritimo en su balanza de pagos es incompleta y poco confiable.

Para poder elaborar, aplicar y evaluar politicas de transporte maritimo

en la regcidén es esencial contar con la informacidén oportuna respecto a la
cuenta total de fletes correspondientes a exportaciones e importaciones

de cada pais, a la distribucidn de esos fletes entre lineas navieras nacionales
y extranjeras y a la distribucidn por banderas de las cantidades fisicas de

los productos exportados e importados, asi como con datos suplementarios
relativos a los pagos de empresas navieras nacionales y extranjeras por

1/

conceptos de gastos portuarios, fletamiento de barcos, combustibles, etc.—

i/ Cepal, América Latina y la estratezia Internacional do Desarrollo:
Primera Evaluacidn Renional, E/CM.12/947/Add.l, enero 1973.




