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Las con七rover`Sias acerca de　|as∴f‘ormas de or`ganizaci6n y f‘uncionamien七〇

de　|a econom土a mundia|　七ienen una |arga hiS七〇r`ia. Mas a丘n, ha sido en

七or‘nO aユas dis七in七as eva|uaciones∴SObre e|　car`aC七er m看s o menos ven七ajo

so de de七erminados modos de inserci6n de　|as naciones a　|a econom壬a mun葵

dia|　que se han es七ruc七urado muchos de　|os deba七es en el plano de　|a　七eo

r`壬a y de　|a pol壬七ica econ6mica. Los∴f‘en6menos m看.s∴relevan七es que han七e

nido　|ugar‘ en la escena econ6mica in七ernaciona|　en e|　curso de　|as dos

丘|七imas d6cadas, r`eS七an sin embargo buena par七e de su s|gnif‘icaci6n a mu

Chas po16micas bizan七inas a |as cuaユes∴SOn aficionados Ios e○○nomis七as.

De hecho, los avances inexorab|es de　|os∴PrOCeSOS de in七ernaciona|iza-

Ci6n　七an七〇　del comercio como de　|as∴finanzas y m看.s∴reCien七emen七e de　|a

PrOP|a Pr`Oducci6n, han七ornado in丘七i|es　|os di|emas maximalis七as de|　七i暮

PO in七egr`争Ci6n o ru主〉七ur`a COn　|a e○○nom土a mundial. De| mismo modo, el es

七a||ido ya a. finales de　|os a寄os∴SeSen七a de una gran crisis in七ernacio-

na|　que a丘n no ha podido ser` r`eSue|七a y |as　, impor七an七es mu七aciones

es七r`uC七urales a que es七e pr○○eso ha abier七〇　paso, Sug|er‘en COn fuerza la

necesidad de abandonar　|as pos七ur`aS ingenuas acerca de　|os benef‘icios de

|a in七ernaciona|izaci6n y de renovar`　|os enf‘oques median七e　|os cuales∴Se

busca in七erpre七ar`　y SObre　七〇d〇　七ransf‘ormar‘ una rea|idad dada.　En es七a

PerSPe〇七iva se inscr`iben |as proposiciones que slguen y Cuya Pre七enci6n

no es m呑s que　|a de apor七ar a un deba七e que desgraciadamen七e no ha podi-
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do efec七uarse‾さn凋ue毎せropa壬s con |a liber`七ad y |a ausencia de preJu|C|OS

que el　七ema requiere.

La econom壬a mundia| no es un sis七ema ,‘arm6nico capaz de ase

gurar a七odas |as naciones que en e||a par七icipan una dis二

七ribuci6n coheren七e de ro|es y menos七oda-V壬a un acceso equi

七a七ivo a‾　|os f‘ru七〇s de|　esfuerzo co|ec七ivo. An七es bien se

七ra七a de un sis七ema s61idamen七e jer`arquizado en e| cual pri

man |as come|aciones de f‘uerza y |os af`anes hegem6nicos.

En rea|idadl lo que un七an七o superf‘icia|men七e muchos denominan |a divi葛

Si6n in七er`naCiona| de|七r`abajo (D工T) no comesponde a |a r`ePreSen七aci6n

idea|izada de un sis七ema perfec七amen七e bien es七ruc七urado, al in七erior

de| cua| a cada par七icipan七e Se |e as|gna una f`unci6n que 6l se limi七a a

CumP|ir` Para gr`an dicha y f‘elicidad de七〇do e| mundo. Es con・七〇da segu車

ridad lamen七abユe) PerO nO Se Puede menos que reconocer que la. 1'mano invi

Sib|e。 de Adam Smi七h se ha mos七r`ado incapaz de crear las condiciones de

una divisi6n del七r‘abajo en七re |as naciones de acuer`do a |os pos七ulados

de| mode|o七e6rico.deユas ven七ajas compara七ivas.

Mucho mas que |a c○OPeraCi6n’ |a carac七e正s七ica dominan七e del a〇七ua| es-

quema de re|aciones econ6micas in七ernacionales es |a agr`eSividad de |os

COmPOr七amien七os a que ha dado |ugar un七ipo de compe七encia que ha final書

men七e derivado en una verdader`a guema ec○n6mica.宙n es七e sen七ido no re

Su|七a casua| que e| |enguaje de |a econom壬a se vea hoy d壬a inundado de
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desp|igue de f‘uerzasJ arma de　|a propaganda,
guerr‘aS de pr`eCios, e七〇.

SOn O七r`aS　七an七as ex車resiones que se u七i|izan c○mien七emen七e七oda vez que

Se hab|a de ... econom土a.

Como en七oda gueH`a, hay lgua|men七e aqu壬vencedores y vencidos. En e|

SenO del mundo desamo||ado’ la modif‘icaci6n de |as∴re|aciones de compe二

七i七ividad ha llevado al ascenso ver`七iginoso de| Japon, a la erosi6n de

|a supr`emaC土a indus七r`ial nor七eamericana y al acaso, al parecer, defini七i

VO de　|a po七encia ing|esa. Pero,七odav壬a mas slgnif‘ica七iva.s son |as　七en

dencias que a七raviesan a|　甲ercer Mundo∴　Mien七ras a|gunos pa壬ses　|ogran

disminuir la br`eCha que |os∴SePara de |as naciones dominan七es (Brasi|,

M6Ⅹico,エndia, Corea de| Sur, e七c・), O七ros en cambio, de hech0 la may○○

r土aタ　aPareCen en |as a〇七ua|es oir`CunS七anciasJ COndenados a una mar`glna鵜
●

|idad in七ernaciona|　crecien七e.

七eado a nues七ro pa土s.

Evi七ar es七e des七ino es e|　desaf工o p|an-

工エ

虹　obje七ivo de au七〇nom壬a e independencia naciona| no puede

en七ender岳e como b丘squeda de una au七arqu壬a qur` r`eChace e|

Pr`incipio de　|a especia|izaci6n in七ernaciona|. De |o que

Se七ra七a es de d〇七ar a| pa土s de un perf‘i|　de especializa書

Ci6n que le asegur`e una inserci6n ac七iva y no suba|七erna.

en　|a red de in七ercambios in七ernaciona|es.

En un mundo dominado pora |as七endencias a |a in七er`naCiona|izaci6n, |a
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au七onom壬a naciona|　debe ser concebida en　七6rminos de con七ro|　de　|as es鵜

七ruc七uras in七ernas de producci6n y de　|as∴re|aciones ex七ernas que　6s七as

es七ab|ecen.　La au七onom壬a nacional no es pues un es七ado abso|u七〇　sino　’’

mas bien un proceso con七土nuo des七inado a aumen七ar　|os grados de　|iber七ad

de　|a po|壬七ica dom6s七ica. En es七a per‘SPe〇七iva no caben las∴・ ru車七ufas

Vio|en七as　場Siempr`e　七r`auma七icas書COn la econom壬a mundia|. Por e|　con七ra_

rio, e|　pr`Ob|ema p|an七eado consis七e en buscar en　|a dependencia　|os me車

dios de pr`OgreSar hacia　|a independencia.

Por e||o resu|七a vi七a|　modif‘icar e|　perfi|　de inserci6n in七ernaciona|

de| pa土s. A mas de　七rein七a a缶os de　|as primer`aS denuncias de R. Prebich

acerca de la　七endencia secular al de七er`ioro de　|os　七6rminos del in七ercam

bio, nO eS aCeP七able que　|as au七〇ridades exhiban como argumen七〇 para　|os

magr`OS reSul七ados de su po|壬七ica, |a ca土da en |os pr`eCios de nues七ros

Pr`incipa|es produc七os de expor七aci6n. Mien七ras nues七ra of‘er七a de bienes

expor七ables con七in丘e abr`umadoramen七e dominada por produ〇七〇s de escasa e-

|aboraci6n, |a econom土a de| pa壬s seguir`a SOme七ida a |os vaivenes a menu一

do bru七a|es de la coyun七ur`a in七ernaciona|.

La necesidad de un esfuerzo significa七ivo en e|　p|ano de　|a pr‘Om○○i6n de

expor七aciones es七a∴f‘uera de七〇da duda. Una po|壬七ica c○nsis七en七e con ese

Obje七ivo supone sin embargo mucho mas que |a simp|e fijaci6n de un七ipo

de cambio rea|　a|七o y e|　es七ab|ecimien七〇　de de七erminadas franquicias∴f‘is

Cales.　Un seguimien七〇　sis七em云七ico de　|as　七endencias de　|a demanda mun-

dia|, un COnOCimien七〇　acabado de　|os n董chosっ　que a nive| in七ernaciona|



5.

es posible ocupar, una def‘inici6n r|gurOSa en ma七eria de pol土七ica indus〇

七r`ia|, un eSfuerzo pacien七e en e| p|an〇　七ecn016gi○○, una Pr`eOCuPaCi6n

Permanen七e por` la e|evaci6n de |a ca|ificaci6n de |a fuerza de七r`abajo,

SOn en七re o七rosJ algunos de　|os e|emen七os∴Sin |os cua|es’ reSu|七a i|uso-

|`io pre七ender desarr011証un po七encial expor七ador de cier七a enver`gadur`a.

エエ工

Los pr‘○○eSOS eCOn6micos a〇七ualmen七e en curso en　|as econo-

m土as cen七ra|es　七ienen c○mo cen七ro de gravedad una七r‘anSfor

maci6n prof‘unda de|　c○nJun七〇　de|’:Sis七ema七6cnico. Jun七o .∴・

COn Ser POr七adoras de enormes posibi|idades de progreso,

|as nuevas　七ecno|og|aS COnS七i七uyen lgua|men七e una grave a-

menza para七odas aque||as naciones en desarro||o que desco

nociendo la impor七ancia de es七a mu七aci6n no arbi七ren las

medidas que　|es permi七an par七icipar en forma a〇七iva en la

dinamica de　|a innovaci6n.

Acer`七adamen七e muchos∴SOS七ienen que las prior‘idades del desar`r01|o en un

Pa壬s como e|　nues七r`O nO Pueden sino es七ar orien七adas a sa七isfacer un

Sinn丘mer`O de car`enCias en e| p|ano ‘‘de las necesidades m看.s elemen七ales (a

|imen七aci6n, Vivienda, Sa|ud, e七c.). serfa sin embargo un gr‘aVe emOr

inf‘erir de all壬Ia necesidad de au七o-eXC|uirnos de los procesos de moder`

n|ZaCi6n・ As壬hacer|o significar土a cohdenar e| pa壬s a |a decadencia y a

una marg|na|idad in七ernaciona| inexorab|e. M呑s a||a de nues七r`O PrOb|e-

mas, e| rm捕doha con七inua-do avanzando. La informa七ica, |a七e|ema七ica, |a

rob〇七izaci6n, las bio重七ecnoIog|aS, e七c. , COnS七i七uyen los∴SOPOr七es de una

formidab|e revoluci6n七ecno|6gica ||amada a modif‘icar prof‘undamen七e e|
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Debemos pues buscar modos de par七icipar en es七e pr`OCeS0. Jun七o c○n en三言

f+en七ar |as ur`genCias deユpr`eSen七e debemos∴Ser` CaPaCeS de hacer apues七as

SObr`e e| fu七ur〇・ La modernizaci6n七ecno|6gica of`rece por` lo dem云s impor`

七an七es posibilidades par`a reSO|ver c○n 6Ⅹi七o a|guno室de nues七ros proble-

mas m看s acucian七es. La. aplicaci6n de nuevas七ecn0log土as en e| campo a-

|imen七ar`io cons七i七uye un buen ejemp|o de e|lo.

Se七r‘a七a, emPerO’ de impulsar una moder`nizaci6n econ6mica y socialmen七e

COnSis七en七e・ La modernizaci6n de |os consumos∴Sin creaci6n simu|七anea

de |as bases indus七r‘iales que puedan sos七enerla en e|七iempo y hacerla

accequib|e a la mayorfa de |a pob|aci6n’nO eS∴Sino una parodia de moder

nizaci6n’un mime七ismo r‘id土culo r`eSPe〇七o de |os habi七os pr`edominan七es en

|os∴Pa土ses desar‘rO||ados.田n七re muchas o七ras, una i|us七r`aCi6n de lo an細

七er`ior es Io que ha acon七ecido enChi|e en e| campo de |a infoma七ica.

Mien七ras |a 11七ilizaci6n de七〇d〇七ipo de七ra七amien七os compu七arizados ha

PrOgreSado a pasos ag|gan七ados’ e| pa壬s s6|o ha podido responder` en e|

七eH`enO de |a produ○○i6n de sof`七war`e abandonando comp|e七amen七e la dimen車

Si6n propiamen七e indus七ria|　de es七a ac七ividad.

La modernizaci6n no es en verdad concebib|e sin e| desarr`01|o de un po書

七encia| indus七r‘ia| y七ecno|6gico propi〇・亜n es七a perspe〇七iva |a inves七i

gaci6n cien七缶ica vincu|ada al desamo||o indus七ria| apar`eCe COmO una di

mensi6n crucia| en七an七〇 e||a es en血七ima ins七ancia |a七ome de con七r`O|
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de| fu七uro. La caエda exper`imen七ada duran七e es七os a育os en e| presupues七o

de inves七igaci6n y desar‘rO||o, e| desman七e|amien七o de| po七encia| cien七土二

fico que hab土a logr`ado acumu|ar e| pa土s, |a inexis七encia de mecanismos

que vincu|en es七rechamen七e e| mundo de　|as ciencias y de las　七6cnicas a|

mundo de |a indus七ria, SOn O七ros　七an七〇s obs七acu|os que consp|r`an abier七a

men七e en con七ra de |a cons七i七uci6n en el pa土s de un po七encial c○nsis七en重

七e de innovaci6n七ecno|6gica.

工Ⅴ

Fren七e a la envergadur`a-de　|os desaf‘土os p|an七eados al pa壬s

en el campo de |a modernizaci6n y de manera genera|　en　|a

b丘squeda de una nueva forma de inserci6n en |a e○○nom壬a

mundial’ |os mecanismos de mer`Cado se r`eVelan incapaces de

Pr`OVeer`　a |os agen七es de|　proceso de inver‘Si6n de la infor

maci6n necesar`ia para la七oma de decisiones in七er‘七empora-‾

|es∴raCiona|es.

E|　mercado, PreCiso es∴r`e○○n○○er|○, COnS七i七uye un mecanismo insus七i七ui細

b|e para c0Or‘dinar de maner`a eficien七e |a mu|七i七ud de decisiones que |os

agen七es∴へ、七oman co七idianamen七e en f‘orma descen七ra|izada・ Como la expe場

riencia his七6r‘ica lo demues七ral |os in七en七〇s de reemp|azar` POr‘ V壬a admi-

nis七ra七iva |a c○Ordinaci6n por e| mercado de es七as decisiones’ COnducen

a　|a esc|erosis y a　|a ineficiencia de　|os∴Sis七emas econ6micos.

Dis七in七o es e|　caso de　|as grandes decisiones de inversi6n des七inadas a

madurar en un hor`izon七e de mediano o |argo p|azo・ En es七e七emeno, e|
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mercado es in七正nsecamen七e miope・ Para graf`icar es七e pun七〇 de vis七a,

bas七a recordar los ava七ar`eS reCien七es de |os mer`Cados∴financieros’七an七〇

en e| p|ano nacional como in七er`naCiona|. De hecho) POr∴SObre las∴r`eSPOn

Sabi|idades que pueden caber a deudores y acreedores en |a acumu|aci6n

de cuan七iosas deudas? in七ernas y ex七er`naS’ en defini七iva e| hecho mas

S|gnif‘ica七ivo es la七r`anSmisi6n por par`七e de| mercado de sefales que an細

七icipaban una ofer七a vir七ualmen七e i|imi七ada de recursos |o que ||ev6 a u

nos a pres七ar y a o七ros a endeudarse indiscriminadamen七e. La modif`ica三二

〇i6n abrup七a del funcionamien七o real de |os mercados en un sen七ido pe正一

fe〇七amen七e opues七o a| de |as∴Sefales an七er`ior`men七e emi七idas’COnS七i七uye

|a raiz de las crisis∴financier`aS in七emas y ex七ernas.

La necesaria desconf‘ianza f`ren七e a las capacidades de| mercado para ga-

ran七izar` en un horizon七e in七er七emporal una aslgnaCi6n ef`icien七e de los

recur‘SOS’ nO Puede circunscribirse a| ambi七o puramen七e financier0. En

e|七er`renO PrOduc七ivoタ　e| sis七ema de precios r‘e|a七ivos exis七en七e en un

momen七o dado puede ser un buen indicador par`a ajus七ar en el cor七o plazo

|as ofer七as a las demandas・ Pero調uiin puede garan七izar la peremnidad

de esa es七ruc七ura de precios∴rela七ivos? iQui6n puede asegur`ar que deci-

Siones de inver`Si6n adop七adas en funci6n de |a informaci6n que el merca-

do en七rega a| momen七o de ser eva|uadas, nO Se r`eVe|en a mediano p|azo a|

七amen七e r`uinosas? M託七〇dav壬a |o prop|O de| periodo ac七ua|, Cara〇七eriza

do por |a gr`an Ce|eridad de| rf七mo de imovaci6n七ecno|6gica, SOn JuS七a-

men七e |as modificaciones bruscas e ∴i車empes七ivas de |a es七ruc七ura de　`

PreCios∴re|a七ivos. De ah工en七〇nces |a inconveniencia de librar de mane二
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ra imes七ri〇七a al mercad〇七odas |as decisiones des七inadas a or`ien七ar en

uno u o七ro sen七ido e| perf‘i| b看sico del sis七ema produc七ivo y de |a moda細

|idad de inserci6n de| pa壬s a la econom壬a mundia|.

Un Es七ado agi| y moderno que par七icipe de manera planif`ica

da en el pr`OCeSO de inversi6n cons七i七uye un ins七rumen七o　易

C|ave para p‾romover una moder`nizaci6n social y七ecno|6gica

que nos permi七a mejorar nues七ra posici6n enユa jerarqu土a

in七er`naCiona|　de naciones.

A decir ver‘dad muchas de |as quere|las en七r`e Par七idar`ios y de七r‘aC七〇res

de |a in七ervenci6n de| Es七ado son mas que nada ideo|6gicas・ En la prac-

七ica, |a mayor par七e de las experiencias de desamol|o exi七osas han sido

Pr`〇七agonizadas por una coalici6n en七re ac七〇res privados y poder`eS Pth|i輸

C○S. La presencia ac七iva de |os es七ados en |a rec○ns七rucci6n europea,

e| ro| crucial del M工丁工en Japon, e| fuer七e in七ervencionismo es七a七al en

Corea de| Sur, SOn Par`a ci七ar‘ a|gunos eJemPIos, i|us七ra七ivos del ca壷c「

七er ar`bi七rario de |as dis七ribas en con七ra de la in七ervenci6n del Es七ado

en e|　proceso econ6mico.

En nues七ro caso, |a magni七ud de |os impera七ivos p|an七eados, la cuan七壬a

de |as inversiones que es preciso rea|izar`’|a gran masa de inf`ormaci6n

que Se r`equiere procesar para minimizar |a incer七idumbre y |os∴riesgos a

e||a asociados’desbordan∴Simp|emen七e |a capacidad de a○○i6n de |os a〇七o

◆　　　　-
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res pr‘ivados individua|men七e conside富ados. As土タ　七〇do indica que so|o en

un esquema de econom壬a mix七a- y P|anif`icaci6n socia|men七e concer`七ada sera

POSib|e enf‘r`en七ar |os desaf壬os naciona|es e in七ernacionales que e| pa壬s

七iene por‘ de|an七e.

Para que e| Es七ado pueda efec七uar un apor`七e subs七an七ivo al pr○○eso de mo

der`nizaci6n indus七r`ia| y七ecno|6gica se r`equiere, a |o menos dos condi車

Ciones esenciales. Por una par七e, una de|imi七aci6n r|guroSa de |a fron一

七era en七r`e e| sec七〇r` P助|ic○ y e| pr‘ivado de manera de evi七ar riva|ida_

des des七ru〇七ivas. Por |a o七ra, de una七ransformaci6n de sus es七ru〇七uras

in七ernas a fin de d〇七arlas de una ef`e〇七iva capacidad de or`ien七aci6n para

|a七oma de las grandes decisiones. En |o que se refiere espec土ficamen七e

a |a conf‘igur`aCi6n de un de七er`minado per`fi| de inser`Ci6n in七er`naCiona|.

que busque rever七ir la posici6n suba|七er`na en |a cua| hoy d壬a nos en○○n重

七ramos urge: i) impu|sar` desde e| Es七ado un vas七〇・ PrOgr‘ama de pr`Om〇一∴〆

Ci6n de| desar`r‘Ollo cien七土f`ico〇七6cnico es七r`eChamen七e |igado a las deman-

das de |os∴SeC七。reS PrOduc七ivos; ii) cons七i七uir a par七ir de 。ri七eri。S de

COmPユemen七aridad　七ecno|6gica un n。c|eo de empresas p血o|icas que con七ri-

buya a dinamizar el progresoへ七6cnico y a difundirlo hacia e| res七o de |a

econom壬a; iii) poner en prac七ica un p|an de formaci6n deユa mano de obra

de modo queユa expa鼠説6ri por ejemp|o de nues七ra ofer七a expor七ab|e depen

da de |a mayor calif‘icaci6n de la f`uerza de七rabajo an七es que de una com

Pe七i七ividad precaria asen七ada. en |a exis七encia de bajos sa|arios y iv)

Crear en e| seno de| apara七o es七a七a| agencias que median七e la re○○|ec車

Ci6n y pr○○esamien七o de |a inf‘ormaci6n econ6mica disponible a esca|a in「
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七emacional’COn七ribuyan a orien七ar las decisiones de |os agen七es∴reSPeC

七o de |as dif‘eren七es a|七erna七ivas de inversi6n y comercio ren七abiユiza農

b|es en　|os mercados ex七ernOS.

Ⅴエ

La gran s|gnificaci6n que es preciso acordar a las po|壬七i-

CaS naCiona|es encaminadas a meJOrar |a posici6n in七erna○

○ional de nues七ro pa壬s no puede ||evar a des○○n○○er` el he-

Cho de que sin una ref‘orma del ac七ua| orden econ6mico in_

七ernaciona| |os esf`uerzos泰鳶ユados de |as naciones se en暮

fren七an a obs七acu|os a veces inf`ranqueab|es.

Como |o ha af‘irmado J・出nbergen un eminen七e Premio Nobe| de Econom壬a,

en |a ac七ualidad |a ins七i七uci6n econ6mica m看s re七r6gr`ada es precisamen七e

|a de |as∴r‘eユaciones in七ernaciona|es. En ef`ec七o, e| abandono de la eco_

nom土a mundial aユa acci6n de |as empresas y bancos七ransnaciona|es ha he

Cho imposible |a emergencia de una ver`dader‘a raciona|idad mundia|. Las

珊se han demos七rado incapaces de dif‘undir masivamen七e e| pr‘OgreSO y la

七ecno|og土a・ Por∴Su Par七e |os B甲han amp|iamen七e decepcionado en cuan七o

a su capacidad de asegurar un financiamien七〇 es七ab|e de la e○○nom壬a mun場

d土al.

En r|gOr, dif土ci|men七e podrfa haber∴Sido de o七ro modo. No obstan七e la

impor`七ancia de|七amafio atcanzado por |os grandes cong|omerados indus重

七ria|es y f‘inancier`OS, |a adici6n de compor`七amien七〇s que con七in血n sien二

do micro-eCOn6micos no bas七a par`a POner en pr看〇七ica una raciona|idad ma._
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CrO書eCOn6mica mundial・ Una regu|aci6n progr`eSiva de |a econom壬a mundia|

SuPOne e| es七ab|ecimien七〇 de un conJun七〇 de mecanismos ins七i七uciona|es　二

〇aPaCeS de superar las insuf‘iciencias de los au七〇ma七ismos espon七aneos

de| mer`Cado a七rav6s de |a co鵡七rucci6n de nuevos au七oma七ismos.

Concre七amen七eJ Se七ra七a de asegurar` una cier七a previsibilidad a |a evo|u

Ci6n de los princ|Pales∴f`|ujos mundia|es o |o que es |o mismo, eS PreCi置

S〇七ender hacia una modalidad de ajus七e ex-an七e de la demanda a la of`er`_

七a mundia|J e|iminando de es七a forma |as∴f|uc七uaciones bru七a|es de |os

mer‘Cados cuyos ef‘e〇七os desvas七adores afec七an princ|Pa|men七e a los pa壬ses

en desarro||o.

En esencia, eSe eS e| sen七ido pr`Of`undo del proyeも七〇 de Nue・V0 0r`den E○○n6

mi○○工n七ernacional (NOEエ) aprobado por |as Naciones Unidas en 1974, PerO

que has七a la f‘echa no ha podido ser llevado a |a prac七ica, en Par‘七icu|ar

POr |a nega七iva nor七eamericana・ Las acciones en f`avor de| NOEエno deben

POr el|o ser c○ngeladas・ Con七ra拒amehte a|o ocumido duran七e es七e pe正o

do’ |a par七icipaci6n chi|ena en |os diver`SOS∴f`oros e inicia七ivas des七ina

das a promover el nuevo orden ha sido vir七ua|men七e nu|a. Es七e es七ado de

COSaS debe ser super`ad〇・ La in七ensif`icaci6n de |a cooperaci6n con e|

mund0 6n desamo||o debe ser un eJe Privi|egiado de |a po|壬七ica ex七erior

de| pa壬s. Las∴reivindicaciones con七enidas en |as∴reSO|uciones∴SObre el

NOE工conservan七oda su va|idez・ Es mas’ |a persis七encia de la orisis in

七emaciona| y e| carac七er m看s bien somb正o de |as pr`OyeCCiones a mediano

P|azo enf‘a七izan |a necesidad de |a ref`orma de| ac七ua| orden o mas bien
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desorden econ6mico in七er`naCiona|・ La ref`orma que se pos七u|a debe com己‘∴∴、

Prender: i) la七ransforamci6n de| sis七ema mone七ario in七ernaciona| de m皇

nera de ponerlo al servicio de una expansi6n sos七enida de los in七ercam_

bios y de |a inver`Si6n a nive| mun鉦a|; ii) |a ex七ensi6n de los acuerdos

des七inados a es七abi|izar |os precios de |as ma七erias primas de modo de

garan七izar un precio remunerador‘ a |os produc七ores y e|iminar |as∴f|uc書

七uaciones er`raticas que permanen七emen七e agi七an a es七os mer`Cados; iii) |a

PrOmu|gaci6n de una |egis|aci6n que reg|amen七e |a acci6n de las empresas

七ransnaciona|es a fin de eliminar |as prac七icas abusivas hechas posibユe

POr el con七r‘O| oligop61ico de de七er`minados mercados; iv) |a gar`an七壬a de

acceso a |os mercados de| Nor七e de |as produ○○iones de los pa壬ses en de-

Sar`r`O||o’hoy d壬a amena-Zado por |a ofensiva pro七eccionis七a.

Ⅴ工工

Por`∴Su impor七ancia en e| con七ex七o de|甲er‘Cer Mundo, Am6ri書′

Ca La七ina es七看||amada a jugar un ro| mayor enユa btfsqueda

de nuevos caminos para el mundo en desarr`O||o. En es七a

Per`SPeC七iva, el r`eimpu|so sobre bases m云s pragm証icas de

|os pr`○○eSOS de in七egra-Ci6n reg|Ona| aparece como una di車

mensi6n七rascenden七e de una es七r`a七eg|a de ins.erci6n in七eい

nacional ac七iva.

宙h e| curso de |os afios se七en七a, |a rapida expansi6n de |a liquidez y

de| oomer`Cio in七er`naCiona| se七radujeron en una c|ara p料dida de v|gOr

de |os esf‘uerzos en pos de |a in七egraci6n de| c○n七inen七e. En una si七ua_

Ci6n dominada porユa in七ernaciona|izaci6n y |as aper七uras, el七ema mismo

′「　　　　　　　　-1　　　　　　　　　　0
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de |a in七egraci6n aparec壬a ir`remediablemen七e pasado de moda. E| escena」

rio de |os ochen七a es∴Sin embargo radica|men七e dis七in七o. En |a a〇七ua|i-

dad predominan la as七r‘ingencia financiera y e| pr〇七eccionismo comercia|

bajo |as m看s diversas f‘ormas. La idea de c○ns七i七uir a nive| regional u-

na ZOna de seguridad fren七e a |a agresividad de| con七ex七o ex七erno adquie

re una nueva ac七ua|idad.

E| hecho de queユos esquemas presen七es de in七egraci6n no hayan respondi二

do adecuadamen七e a |a crisis que desde princ|P|OS de los ochen七a af`e〇七a
●　　　　　　　　　●

a |a r`eg|On, nO Puede ser considerado como un ar`gumen七o en e| sen七ido de

|a cance|aci6n de es七e proces〇・ An七es bien, eS七a debi|idad fubhaya |a

PreCariedad貢誼壷Ttegra{連on has七a ahora a|canzada: eSCaSaS COmP|emen七a葛

riedades produ〇七ivas’auSenCia七o七a| de in七egraci6n mone七aria, e七〇.

Es七rat6gicamen七e, |a in七ensificaci6n de |as re|aciones en七re |as e○○no_

m土as |a七inoamericanas cons七i七uye e|血ico medio para que naciones peque重

fias y medianas puede正a|canzar‘ |a masa crf七ica que |es permi七a par七iciL

Par C○n a|guna perspe〇七iva de 6Ⅹi七o en |os pr`OCeSOS de modemizaci6n y

Cambio es七ruc七ura|.

密n es七e sen七ido |a experiencia eur`OPea nO POd正a ser mas a|eccionadora.

Pa壬ses d〇七ados de un po七encia| indus七ria|’七ecno|6gico y financiero en

ユa mayor壬a de |os casos c○nsiderab|emen七e superior a| de nues七ros pa壬-

SeS’han mos七r‘ado que |a c|ave de| 6Ⅹi七o de |os pr○○esos econ6mi○○s radi

Ca en |a mancomuni6n de esf`uerzos naciona|es・ En conjun七〇, |os paises
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de Europa O○○iden七al f‘ueron・つ・ CaPaCeS de asegurar` |a recons七r‘u○○i6n de e二

〇〇nOm壬as desvas七adas por` |a guer`ra y COnS七i七uir e| princ|Pal mercado c○岬

m丘n del p|ane七a・ Dispersos’han sido車esa faci| de |a compe七encia ex一

七ranjera・ De ah壬e| 6nf‘asis ac七ua| en |a necesidad de dar nuevos pasos

en |a cons七rucci6n europea median七e |a afirmaci6n de una moneda europea -

y |a mu|七ip|icaci6n de |as operaciones de cooperaci6n indus七ria| y七ecno

|6gica (Plan Eureka).

Si para es七〇s pa壬ses |a in七egraci6n r`eg|Ona| resu|七a casi una condici6n

de subsi七encia 6C6mo pod正an asp|rar Pa壬ses pobr‘eS COmO Ios nues七ros a

meJOrar‘ SuS POSiciones in七er`naCiona|es en base a esf`uerzos desperdiga∴

dos? Los desaf壬os indus七ria|es y七ecno|6gic○s demandan ingen七es∴r`eCur`一

SOS hnm鼠的、S′; t6cnicos’ y financier‘OS que los pa壬ses de |a reg|On nO eS二〆

七an, ais|adamen七e’ en COndiciones de reunir. Es pues vi七al abr`ir「nuevos

espacios de c○○Per‘aCi6n reg|Ona|　que nos permi七an l|ehar esas enormes　|a

gunas・ En |o mas urgen七e e inmedia七〇, una inicia七iva co|ec七iva para ha-

Cer` fr`en七e al prob|ema de |a deuda ex七ema c○ns七i七uye |a primera priori書

dad.

Ⅴエ工エ

Una insersi6n progresiva y dinamica en |a econom壬a mundia|

no es un resu|七ado que pueda ob七enerse a| margen de　|as .

COndiciones imperan七es en　|a econom工a naciona|.　Por e|　r,

COn七rar`ioタ　e||a no puede sino ser e| produc七o de |a ap|ica

Ci6n de una es七r`a七egia naciona| de desamo||o que def`ina



C|aramen七e los obje七ivos que se |e as|gnan a| apara七o pro-

duc七ivo dem6s七ico, aS土como |os medios que se pr`e七ende des

七inar` Par`a ||evar a cabo su consecuci6n.

16.

Hace ya mucho七iempo que |os dip|omaticos aprendieron que |a po|壬七ica ex

七erior de un pa土s es’ en defini七iva, un r`ef`lejo de su pol壬七ica in七erna.

〇七ro七an七〇 puede decirse en e| campo de |a ec○nom壬a・ La mayor o menor

PrOgreSividad de una de七erminada血oda|idad de ins.erci6n in七er`naCiona| ex

PreSa |a mayor o menor ca|idad de |a organizaci6n y f`uncionamien七〇 de |a

econom土a dom6s七ica de| pais en cues七i6n・ As壬, dif`壬ci|men七e puede un

Pa土s pensar en una par七icipaci6n durab|e y din看mica en |os mercados in_

七ernacionales en una si七uaci6n carac七er`izada por` |a asf`ixia de su mer`Ca二

do in七erno y la dis|ocaci6n de las es七ruc七uras pr`Odu〇七ivas naciona|es.

A |o sumo’POdran crearse a|gunos is|o七es d主Pr`OSPeridad que desde el pun

七〇 de vis七a del pa壬s ser呑n enc|aves poco cone〇七ados al conJun七o de| sis-

七ema.

Par`a meJOrar nueS七ra forma de inser七arnos en e| ex七er`ior debemos par七ir
◆

POr POner` la casa en or`den, de acuerdo a |a expresi6n de un con○○ido e○○

nomis七a ar`gen七ino. Una buena e‘specia|izaci6n in七emaCiona| no cae de|

a|re・ En par七icular`’ en e| p|ano indus七ria| |os mercados in七erno y r`e-

giona|’ C○nS七i七uyen un pun七〇 de paso ob|igado pues七〇 que so|o a||壬es po

Sibユe reaユizar` e| aprendizage que se r`equiere para a|canzar posiciones

re|evan七es en |os mercados ex七eriores. Chile no puede dar`Se el |ujo de

abr‘ir∴SuS mer`Cados mien七ras que |a七endencia mundia| apun七a en un sen七i車

do exac七amen七e con七r`ario・ Debemos dinamizar` y PrO七eger` nues七ro mercado
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dom6s七ico. Para e|lo es imprescindib|e ges七ionar de manera racionaユ

nues七ro pr〇七eccionismo? Subs七i七uyendo de manera sele〇七iva y programada

impor`七aciones que e| pa土s puede ||egar` a PrOducir in七ernamen七e con a|g丘n

grado de e宝celencia. Que inicia|men七e nues七ras producciones∴Sean menOS

ineficien七es que |as de　|a compe七encia es un hecho de　|a causa que expr`e

Sa JuS七amen七e el r`e七raso en e| cua| nos enc○n七ramos. Ese es pues e| pr♀

b|ema que se七r`a七a de enfren七ar` y en ning丘n caso un ar`gumen七〇 para con二二

七en七arnos con una especia|izaci6n mediocr`e.

La es七r‘a七eg|a naCiona|　de desarr01|o debe prOCeder a iden七ificar　|os∴SeC

七ores　5n　|os cuales, aCeP七ando inicia|men七e cier七os grados de ineficien重

Cia, eS POSible desarro||ar a fu七uro nive|es acep七ab|es de cos七os y pre-

CIOS.　Par`a el|o es imprescindib|e or`ganizar`　un impor七an七e esf‘uerzo en

el p|ano de　|a inversi6n pr`Oduc七iva.　Con |os nive|es ac七ua|es de inver-

Si6n el pa土s es七a condenado a. vege七ar en |a orisis. La apues七a a|　fu七u-

ro a　|a que hemos hecho referencia, SuPOne abrir nuevas perspe〇七ivas de

inve壇i6n,・ Subor`dinando d全f‘工ni七岳V紬en七e.二|a.s∴finanzas a la pr`Oducci6n y

a|　crecimien七〇.　En　|as condiciones a〇七ua|es de marasmo y de七er`iorO PrO-

duc七ivo debemos par七ir`　rea|izando inversiones que creen nuevas opor七uni-

dades de inver‘七ir, SObre　七odo en aque||os se〇七〇res que domina富an e|　que-

hacer e○○n6mico en un mundo que, reCOrdemos, eS七各pr6Ⅹimo a en七rar en e|

七ercer mi|enio.

Carlos Ominami P.

Nombiembre, 1985.


