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Las controversias acerca de las formas de organizacidén y funcionamiento
de la economia mundial tienen una larga higtoria. Mas ain, ha sido en
torno a las distintas‘evaluaciones sobre el caracter mas o menos ventajo
so de determinados modos de insercidn de las naciones a la economia mun-—
dial que se han estructurado muchos de los debates en el plano de la teo
ria y de la politica econdémica. Los fendémenos més relevantes que han te
nido lugar en la escena econdémica internacional en el curso de las dos
Gltimas décadas, restan sin embargo buena parte de su significacidén a mu
chas polémicas bizantinas a las cuales son aficionados los economistas.
De hecho, los avances inexorables de los procesos de internacionaliza-
cidén tanto del comercio como de las finanzas y més recientemente de la
propia produccidn, han tornado intGtiles los dilemas maximalistas del ti-
po integracidén o ruptura con la economia mundial. Del mismo modo, el es
tallido ya a finales de los aflos sesenta de una gran crisis internacio-
nal que alin no ha podido ser resuelta y las = . importantes mutaciones
estructurales a que este proceso ha abierto paso, sugieren con fuerza la
necesidad de abandonar las posturas ingenuas acerca de los beneficios de
la internacionalizacidén y de renovar los enfoques mediante los cuales se
busca interpretar y sobre todo transformar una realidad dada. En esta
perspectiva se inscriben las proposiciones que siguen y cuya pretencidn
no es mas gque la de aportar a un debate que desgraciadamente no ha podi-—
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do efectuarse en- muestro pais con la libertad y la ausencia de prejuicios

que el tema requiere.

La economia mundial no es un sistema -~arménico capaz de ase
gurar a todas las naciones que en ella participan una dis—
tribucidén coherente de roles y menos todavia un acceso equi
tativo a- los frutos del esfuerzo colectivo. Antes bien se
trata de un sistema sélidamente jerarquizado en el cual pri
man las correlaciones de fuerza y los afanes hegemdnicos.

En realidad, lo que un tanto superficialmente muchos denominan la divi-
sién internacional del trabajo (DIT) no corresponde a la representacién
idealizada de un sistema perfectamente bien estructurado, al interior
del cual a cada participante Se le asigna una funcidén que 81 se limita a
cumplir para gran dicha y felicidad de todo el mundo. Es con toda segu—
ridad lamentable, pero no se puede menos que reconocer que la "mano invi
sible' de Adam Smith se ha mostrado incapaz de crear las condiciones de
una divisidn del trabajo entre las naciones de acuerdo a los postulados

del modelo tedérico.de las ventajas comparativas.

Mucho més que la cooperacién, la caracteristica dominante del actual es—
quema de relaciones econdmicas internacionales es 1la agresividad de los
comportamientos a que ha dado lugar un tipo de competencia que ha final-

mente derivado en una verdadera guerra econdémica. En este sentido no re

sulta casual que el lenguaje de la economia se vea hoy dia inundado de



conceptos que eran solo propios del de la guerra: mercados invadidos,
despligue de fuerzas, arma de la propaganda, guerras de precios, etc.
son otras tantas expresiones que se utilizan corrientemente toda vez que

se habla de ... economia.

Como en toda guerra, hay igualmente aqui vencedores y vencidos. En el
seno del mundo desarrollado, la modificacidén de las relaciones de compe=
titividad ha llevado al ascenso vertiginoso del Japén, a la erosidén de
la supremacia industrial norteamericana y al acaso, al parecer, definiti
vo de la potencia inglesa. Pero, todavia mas significativas son las ten
dencias que atraviesan al Tercer Mundo. Mientras algunos paises logran
disminuir la brecha que los separa de las naciones dominantes (Brasil,
México, India, Corea del Sur, etc.), otros en cambio, de hecho la mayo—
ria, aparecen en las actuales circunstancias, condenados a una margina-—

lidad internacional creciente. Evitar este destino es el desafio plan—

teado a nuestro pais.

II

El objetivo de autonomia e independencia nacional no puede
entenderse como busqueda de una autarquia qur rechace el
principio de la especializacidén internacional. De lo que
se trata es de dotar al pais de un perfil de especializa-—
cidén que le asegure una insercién activa y no subalterna
en la red de intercambios internacionales.

En un mundo dominado pora las tendencias a la internacionalizacién, la



autonomia nacional debe ser concebida en términos de control de las es—
tructuras internas de produccidén y de las relaciones externas que éstas
establecen. La autonomia nacional no es pues un estado absolubto sino
més bien un proceso continuo destinado a aumentar los grados de libertad
de la politica doméstica. En esta perspectiva no caben las - rubpturas
violentas —siempre traumdticas— con la economia mundial. Por el contra—
rio, el problema planteado consiste en buscar en la dependencia los me-—-

dios de progresar hacia la independencia.

Por ello resulta vital modificar el perfil de insercidn internacional

del pais. A mas de treinta afios de las primeras denuncias de R. Prebich
acerca de la tendencia secular al deterioro de los términos del intercam
bio, no es aceptable que las autoridades exhiban como argumento para los
magros resultados de su politica, la caida en los precios de nuestros

principales productos de exportacidém. Mientras nuestra oferta de bienes
exportables continlde abrumadoramente dominada por productos de escasa e—
laboracidén, la economia del pais seguird sometida a lbs vaivenes a menu-—

do brutales de la coyuntura internacional.

La necesidad de un esfuerzo significativo en el plano de la promocidn de
exportaciones estd fuera de toda duda. Una politica consistente con ese
objetivo supone sin embargo mucho més que la simple fijacidén de un tipo
de cambio real alto y el establecimiento de determinadas franquicias fis
cales. Un seguimiento sistemé&tico de las tendencias de la demanda mun-—

dial, un conocimiento acabado de los nifichos~ que a nivel internacional



es posible ocupar, una definicidén rigurosa en materia de politica indus—
trial, un esfuerzo paciente en el plano tecnoldgico, una preocupacién
permanente por la elevacidn de la calificacidén de la fuerza de trabajo,
son entre otros, algunos de los elementos sin los cuales, resulta iluso—

rio pretender desarrollar un potencial exportador de cierta envergadura.

ITI

Los procéscs econdmicos actualmente en curso en las econo—
miag centrales tienen como centro de gravedad una transfor
macién profunda del conjunto del-sistema técnico. Junto -
con ser portadoras de enormes posibilidades de progreso,
las nuevas tecnologias constituyen igualmente una grave a—
menza para todas aquellas nacioneg en desarrollo que desco
nociendo la importancia de esta mutacidén no arbitren las -
medidas que les permitan participar en forma activa en 1la
dinédmica de la innovacidn.

Acertadamente muchos sostienen que las prioridades del desarrollo en un
pais como el nuestro no pueden sino estar orientadas a satisfacer un
ginnimero de carencias en el plano 'de las necesidades mas elementales (E
limentacidén, vivienda, salud, etc.). Seria sin embargo un grave error
inferir de alli la necesidad de auto-excluirnos de los procesos de moder
nizacidén. Asi hacerlo significaria condenar el pais a la decadencia y a
una marginalidad internacional inexorable. Mas allad de nuestro proble—
mas, el murido ha continuado avanzando. La informatica, la telemética, la
robotizacidn, las bio-tecnologias, etc., constituyen los soportes de una

formidable revolucidn tecnoldgica llamada a modificar profundamente el



conjunto de las condiciones de produccidn.

Debemos pues buscar modos de participar en este proceso. Junto con en: -
frentar las urgencias del presente debemos ser capaces de hacer apuestas
sobre el futuro. La modernizacién tecnolégica ofrece por lo demas impor
tantes posibilidades para resolver con éxito algunos de nuestros proble—
mas mas acuciantes. La aplicacién de nuevas tecnologias en el campo a-

limentario constituye un buen ejemplo de ello.

Se trata, empero, de impulsar una modernizacién econdémica Yy socialmente
consistente. La modernizacidén de los consumos sin creacidn simulténea
de las bases industriales que puedan sostenerla en el tiempo y hacerla
accequible a la mayoria de la poblacién, no es sino una parodia de modei
nizacién, un mimetismo ridiculo respecto de los habitos predominantes en
los paises desarrollados. Entre muchas otras, una ilustracién de lo an—
terior es lo que ha acontecido enChile en el campo de la informatica.
Mientras la utilizacidén de todo tipo de tratamientos computarizados ha
progresado a pasos agigantadbs, el pais sélo ha podido responder en el
terreno de la produccién de software abandonando completamente la dimen-—

sidén propiamente industrial de esta actividad.

La modernizacidén no es en verdad concebible sin el desarrollo de un po-—
tencial industrial y tecnolégico propio. En esta perspectiva la investi
gacién cientifica vinculada al desarrollo industrial aparece como una di

mensién crucial en tanto ella es en Gltima instancia la torre de control



del futuro. La caida experimentada durante estos afiogs en el presupuesto
de investigacidén y desarrollo, el desmantelamiento del potencial cienti=
fico que habia logrado acumular el pais, la inexistencia de mecanismos

que vinculen estrechamente el mundo de las ciencias y de las técnicas al
mundo de la industria, son otros tantos obstédculos que conspiran abierta
mente en contra de la constitucién en el pais de un potencial consisten—

te de innovacién tecnolégica.

Iv

Frente a la envergadura de los desafios planteados al pais
en el campo de la modernizacidn y de manera general en la
blsqueda de una nueva forma de insercién en la economia
mundial, los mecanismos de mercado se revelan incapaces de
proveer a los agentes del proceso de inversién de la infor
macidén necesaria para la toma de decisiones intertempora——
les racionales.

El mercado, preciso es reconocerlo, constituye un mecanismo insustitui-
ble para coordinar de manera eficiente la multitud de decisiones que los
agentes™ " toman cotidianamente en forma descentralizada. Como la expe-—
riencia histérica lo demuestra, los intentos de reemplazar por via admi-—
nistrativa la coordinacién por el mercado de estas decisiones, conducen

a la esclerosis y a la ineficiencia de los sistemas econdémicos.

Distinto es el caso de las grandes decisiones de inversidén destinadas a

madurar en un horizonte de mediano o largo plazo. En este terreno, el



mercado es intrinsecamente miope. Para graficar este punto de vista,
basta recordar los avatares recientes de los mercados financieros, tanto
en el plano nacional como internacional. De hecho, por sobre las respon
sabilidades que pueden caber a deudores y acreedores en la acumulacidn
de cuantiosas deudas, internas y externas, en definitiva el hecho mas
significativo es la transmisién por parte del mercado de sefiales que an-—
ticipaban una oferta virtualmente ilimitada de recursos lo que llevd a u
nos a prestar y a otros a éndeudarse indiscriminadamente. La modifica="
cién abrupta del funcionamiento real de los mercados en un sentido per=-
fectamente opuesto al de las sefiales anteriormente emitidas, constituye

la raiz de las crisis financieras internas y externas.

La necesaria desconfianza frente a las capacidades del mercado para ga-—
rantizar en un horizonte intertemporal una asignacidn eficiente de los
recursos, no puede circunscribirse al dmbito puramente financiero. En
el terreno productivo, el sistema de precios relativos existente en un
momento dado puede ser un buen indicador para ajustar en el corto plazo
las ofertas a las demandas. Pero squién puede garantizar la peremnidad
de esa estructura de precios relativos? ;Quién puede asegurar que deci-
siones de inversidén adoptadas en funcidén de la informacidn que el merca-—
do entrega al momento de ser evaluadas, no se revelen a mediano plazo al
tamente ruinosas? Mas todavia lo propio del periodo actual, caracteriza
do por la gran celeridad del ritmo de innovacidén tecnoldégica, son justa—
mente las modificaciones bruscas e “intempestivas de la estructura de -

precios relativos. De ahi entonces la inconveniencia de librar de mane-



ra irrestricta al mercado todas las decisiones destinadas a orientar en
uno u otro sentido el perfil bésico del sistema productivo y de la moda-—

lidad de insercidén del pais a la economia mundial.

Un Estado &4gil y moderno que participe de manera planlflca
da en el proceso de inversidn constituye un instrumento
clave para promover una modernizacién social y tecnolégica
que nos permita mejorar nuestra posicién en la Jerarquia
internacional de naciones.

A decir verdad muchas de las querellas entre partidarios y detractores
de la intervencidén del Estado son mds que nada ideolégicas. En la préac-—
tica, la mayor parte de las experiencias de desarrollo exitosas han sido
protagonizadas por una coalicidén entre actores privados y poderes pUbli-—
cos. La presencia activa de los estados en la reconstruccidén europea,
el rol crucial del MITI en Japdén, el fuerte intervencionismo estatal en
Corea del Sur, son para citar algunos ejemplos, ilustrativos del carac—
ter arbitrario de las distribas en contra de la intervencidn del Estado

en el proceso econdémico.

En nuestro caso, la magnitud de los imperativos planteados, la cuantia
de las inversiones que es preciso realizar, la gran masa de informacidn
que se requiere procesar para minimizar la incertidumbre y los riesgos a

ella asociados, desbordan simplemente la capacidad de accidn de los acto
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res privados individualmente considerados. Asi, todo indica que solo en
un esquema de economia mixta y planificacidén socialmente concertada sera
posible enfrentar los desafios nacionales é ‘internacionales que el pais

tiene por delante.

Para que el Estado pueda efectuar un aporte substantivo al proceso de mo
dernizacién industrial y tecnoldgica se requiere, a lo menos dos condi-—
ciones esenciales. Por una parte, una delimitacién rigurosa de la fron-
tera entre el sector publico y el privado de manera de evitar rivalida-—
des destructivas. Por la otra, de una transformacién de sus estructuras
internas a fin de dotarlas de una efectiva capacidad de orientacidn para
la toma de las grandes decisiones. En lo que se refiere especificamente
a la configuracién de un determinado perfil de insercidn internacional.
que busque revertir la posicidén subalterna en la cual hoy dia nos encon-—
tramos urge: i) impulsar desde el Estado un vasto- programa de promo-".~
cién del desarrollo cientifico—técnico estrechamente ligado a las deman-—
das de los sectores productivos; ii) constituir a partir de criterios de
complementaridad tecnolégica un nicleo de empresas puUblicas que contri-—
buya a dinamizar el progreso~técnico y a difundirlo hacia el resto de la
economia; iii) poner en practica un plan de formacidn de la mano de obra
de modo que la expans$®dii por ejemplo de nuestra oferta éxportable depen
da de la mayor calificacién de la fuerza de trabajo antes que de una com
petitividad precaria asentada en la existencia de bajos salarios y iv)
crear en el seno del aparato estatal agencias que mediante la recolec—

cién y procesamiento de la informacién econdmica disponible a escala in=
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ternacional, contribuyan a orientar las decisiones de los agentes respec
to de las diferentes alternativas de inversidén y comercio rentabiliza—

bles en los mercados externos.

VI

v

La gran significacidén que es preciso acordar a las politi-
cas nacionales encaminadas a mejorar la posicién interna—
cional de nuestro pais no puede llevar a desconocer el he—
cho de que sin una reforma del actual orden econdémico in—
ternacional los esfuerzos aiflados de las naciones se en—
frenten a obsticulos a veces infranqueables.

Como lo ha afirmado J. Tinbergen un eminente Premio Nobel de Economia,
en la actualidad la institucién econdémica més retrégrada es precisamente
la de las relaciones internacionales. En efecto, el abandono de la eco—
nomia mundial a la accidén de las empresas y bancos transnacionales ha hg
cho imposible la emergencia de una verdadera racionalidad mundial. Las
ET se han demostrado incapaces de difundir masivamente el progreso y la
tecnologia. Por su parte los BT han ampliamente decepcionado en cuanto
a su capacidad de asegurar un financiamiento estable de la economia mun—

dial.

En rigor, dificilmente podria haber sido de otro modo. No obgtante la
importancia del tamafio alcanzado por los grandes conglomerados indus—
triales y financieros, la adicién de comportamientos que contindan sien—

do micro-—econdmicos no basta para poner en practica una racionalidad ma—
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cro—econémica mundial. Una regulacién progresiva de la economia mundial
supone el establecimiento de un conjunto de mecanismos institucionales
capaces de superar las insuficiencias de los automatismos esponténeos

del mercado a través de la comstruccidén de nuevos automatismos.

Concretamente, se trata de asegurar una cierta previsibilidad a la evolu
cién de los principales flujos mundiales o lo que es lo mismo, es preci-—
so tender hacia una modalidad de ajuste ex—ante de la demanda a la ofer—
ta mundial, eliminando de esta forma las fluctuaciones brutales de los

mercados cuyos efectos desvastadores afectan principalmente a los paises

en desarrollo.

En esencia, ese es el sentido profundo del proyecto de Nuevo Orden Econé
mico Internacional (NOEI) aprobado por las Naciones Unidas en 1974, pero
que hasta la fecha no ha podido ser llevado a la préctica, en particular
por la negativa norteamericana. Las acciones en favor del NOEI no deben
por ello ser congeladas. Contrariamente alo ocurrido durante este perio
do, la participacién chilena en los diversos foros e iniciativas destina
das a promover el nuevo orden ha sido virtualmente nula. Este estado de
cosas debe ser superado. La intensificacién de la cooperacién con el
mundo én desarrollo debe ser un eje privilegiado de la politica exterior
del pais. Las reivindicaciones contenidas en las resoluciones sobre el
NOEI conservan toda su validez. Es mas, la persistencia de la crisis in
ternacional y el cardcter méds bien sombrio de las proyecciones a mediano

plazo enfatizan la necesidad de la reforma del actual orden o mis bien
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desorden econdémico internacional. La reforma que se postula debe com—:
prender: i) la transforamcién del sistema monetario internacional de ma
nera de ponerlo al servicio de una expansién sostenida de los intercam-—
bios y de la inversidn a nivel mundial; ii) la extensidén de los acuerdos
destinados a estabilizar los precios de las materias primas de modo de
garantizar un precio remunerador a los productores y eliminar las fluc-—
tuaciones errdticas que permanentemente agitan a estos mercados; iii) 1la
promulgacidén de una legislacién que reglamente la accién de las empresas
transnacionales a fin de eliminar las préacticas abusivas hechas posible
por el control oligopdlico de determinados mercados; iv) la garantia de
acceso a los mercados del Norte de las producciones de los paises en de—

sarrollo, hoy dia amenazado por la ofensiva proteccionista.

VIT

Por su importancia en el contexto del Tercer Mundo, Améri-
ca Latina estd llamada a jugar un rol mayor en la blsqgueda
de nuevos caminos para el mundo en desarrollo. En esta
perspectiva, el reimpulso sobre bases mas pragmidticas de
los procesos de integracidén regional aparece como una di-
mensién trascendente de una estrategia de insercidén inter-
nacional activa.

En el curso de los aflos setenta, la rédpida expansién de la liquidez y
del comercio internacional se tradujeron en una clara pérdida de vigor
de los esfuerzos en pos de la integracién del continente. En una situa—

cién dominada por la internacionalizacidn y las aperturas, el tema mismo
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de la integracidén aparecia irremediablemente pasado de moda. El escena=
rio de los ochenta es sin embargo radicalmente distinto. En la actuali-
dad predominan la astringencia financiera y el proteccionismo comercial

bajo las més diversas formas. La idea de constituir a nivel regional u-
na zona de seguridad frente a la agresividad del contexto externo adquie

re una nueva actualidad.

E1l hecho de que los esquemas presentes de integracidén no hayan respondi-
do adecuadamente a la crisis que desde principios de los ochenta afecta
a la regidén, no puede ser considerado como un argumento en el sentido de
la cancelacidn de este proceso. Antes bien, esta debilidad subraya la
precariedad .de ld integracién hasta ahora alcanzada: escasas complementa—

riedades productivas, ausencia total de integracidén monetaria, etc.

Estratégicamente, la intensificacién de las relaciones entre las econo—
mias latinoamericanas constituye el Gnico medio para que naciones peque—
flas y medianas pueddn alcanzar la masa critica que les permita partici-=
par con alguna perspectiva de éxito en los procesos de modernizacién y

cambio estructural.

En este sentido la experiencia europea no podria ser mas &dleccionadora.
Paises dotados de un potencial industrial, tecnolégico y financiero en
la mayoria de los casos considerablemente superior al de nuestros pai-
ses, han mostrado que la clave del éxito de los procesos econdmicos radi

ca en la mancomunién de esfuerzos nacionales. En conjunto, los paises
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de Europa Occidental fueron™ capaces de asegurar la reconstruccidn de e—
conomias desvastadas por la guerra y constituir el principal mercado co—
min del planeta. Dispersos, han sido presa facil de la competencia ex—
tranjera. De ahi el énfasis actual en la necesidad de dar nuevos pasos
en la construccién europea mediante la afirmacién de una moneda europea -
y la multiplicacién de las operaciones de cooperacién industrial vy tecno

1légica (Plan Eureka).

Si para estos paises la integracién regional resulta casi una condicidn
de subsitencia scémo podrian aspirar paises pobres como los nuestros a
mejorar sus posiciones internacionales en base a esfuerzos desperdiga-—
dos? Los desafios industriales y tecnolégicos demandan ingentes recur-—
sos humanos:, técnicos, y‘financieros que los paises de la regidén no es="
tén, aisladamente, en condiciones de reunir. Es pues vital abrir nuevos
espacios de cooperacidn regional que nos permitan llerar esas enormes la
gunas. En lo més urgente e inmédiato, una iniciativa colectiva para ha-—
cer frente al problema de la deuda externa constituye la primera priori-

dad.

VIIT

Una insersién progresiva y dinédmica en la economia mundial
no es un resultado que pueda obtenerse al margen de las
condiciones imperantes en la economia nacional. Por el
contrario, ella no puede sino ser el producto de la aplica
cién de una estrategia nacional de desarrollo que defina
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claramente los objetivos que se le asignan al aparato pro-
ductivo deméstico, asi como los medios que se pretende des
tinar para llevar a cabo su consecucidén.

Hace ya mucho tiempo que los diplomédticos aprendieron que la politica ex
terior de un pais es, en definitiva, un reflejo de su politica interna.
Otro tanto puede decirse en el campo de la economia. La mayor o menor
progresividad de una determinada modalidad de insercién internacional ex
presa la mayor o menor calidad de la organizacién y funcionamiento de la
economia doméstica del pais en cuestién. Asi, dificilmente puede un
pais pensar en una participacién durable y diné&mica en los mercados in—
ternacionales en una situacidén caracterizada por la asfixia de su merca-
do interno y la dislocacidn de las estructuras productivas nacionales.

A lo sumo, podran crearse algunos islotes deprosperidad que desde el pun
to de vista del pais serén enclaves poco conectados al conjunto del sis-—

tema.

Para mejorar nuestra forma de insertarnos en el exterior debemos partir

por poner la casa en orden, de acuerdo a la expresidén de un conocido eco

nomista argentino. Una buena especializacidén internacional no cae del
alre. En particular, en el plano industrial los mercados interno y re—
gional, constituyen un punto de paso obligado puesto que solo alli es po
sible realizar el aprendizage que se requiere para alcanzar posiciones
relevantes en los mercados exteriores. Chile no puede darse el lujo de
abrir sus mercados mientras que la tendencia mundial apunta en un senti-

do exactamente contrario. Debemos dinamizar y proteger nuestro mercado
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doméstico. Para ello es imprescindible gestionar de manera racional
nuestro proteccionismo, substituyendo de manera selectiva y programada
importaciones que el pais puede llegar a producir internamente con algin
grado de eXcelencia. Que inicialmente nuestras producciones sean menos
ineficientes que las de la competencia es un hecho de la causa que expre
sa Jjustamente el retraso en el cual nos encontramos. Ese es pues el pro
blema que se trata de enfrentar y en ningin caso un argumento para con=-

tentarnos con una especializacidn mediocre.

La estrategia nacional de desarrollo debe proceder a identificar los sec
tores én los cuales, aceptando inicialmente ciertos grados de ineficien-—
cia, es posible desarrollar a futuro niveles aceptables de costos y pre—
cios. Para ello es imprescindible organizar un importante esfuerzo en

el plano de la inversidn productiva. Con los niveles actuales de inver-—
sién el pais estd condenado a vegetar en la crisis. La apuesta al futu-
ro a la que hemos hecho referencia, supone abrir nuevas perspectivas de

inversidn, subordinando definitivamente: las finanzas a la produccidn y

al crecimiento. En las condiciones actuales de marasmo y deterioro pro-
ductivo debemos partir realizando inversiones que creen nuevas oportuni-
dades de invertir, sobre todo en aguellos sectores que dominarédn el que-—
hacer econdmico en un mundo que, recordemos, estd préximo a entrar en el

tercer milenio.

Carlos Ominami P.

Nombiembre, 1985.



