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PRESENTACION

La dictadura militar que surgié del golpe de septiembre
de 1973, derrocando al gobierno constitucional presidido por
nuestro camarada Salvador Allende G., ha destruido las ba-
ses institucionales, materialas y morales del orden democré-
tico republicano que Chile habla logrado a través de su histo-
ria.

Durante largos catorce afnos el pueblo chileno ha debi-
do soportar la represion, el exilio y la discriminacién politica,
social y econdmica. Seguimos sometidos al poder absoluto
del Estado, la organizacidn politica de la ciudadan/a est4 vir-
tualmente impedida por una legisiacién totalitaria y el Parla-
mento continua clausurado. Las Fuerzas Armadas han sido
sometidas a una creciente politizacién y el Poder Judicial ca-
rece de independencia, dejando asi en la indefensién a una
mayorla nacional cuyos derechos mas elementales siguen
siendo permanentemente atropellados.

La dictadura ha afectado muy especialmente a los sec-
tores populares de nuestra patria. Los sistemas publicos de
educacion y salud han sido privados de los medios indispen-
sables para el cumplimiento de sus responsabilidades hacia
la poblacién. La legislacién laboral favorece a los empresa-
rios y perjudica a la clase trabajadora. Toda la politica econd-
mica del régimen representa una opcidn por las minorias fi-
nancieras y especuladoras, en contra de la gran masa de los
chilenos.

Nuestro pals estd cansado de catorce afios de predomi-
nio de una logica de guerra, represién y violencia. El pais es-
td cansado de tanta prepotencia gubernamental, inequidad y
miseria. Nuestro pueblo demanda una vida digna, trabajo se-

guro, libertad para opinar y decidir librements, tranquilidad y
paz. Todo esto sélo serd posible en un marco de democracia
y cambio.

La democracia, para que sea estable, tendra que ase-
gurar la satisfaccién a las mayorias cludadanas de sus aspi-
raciones mas sentidas y el respelo de sus derechos esencia-
les, expandiendo las oportunidades de bienestar material y
distribuyéndolas en forma mas equitativa. Por eso los secto-
res populares depositan grandes esperanzas en el retorno a
la democracia en Chile.

Esta propuesta plantea los cambios basicos que debe-
rd introducir un gobierno democratico que reemplace al ac-
tual régimen militar. Estamos convencidos que una recupera-
cién democrdtica sin transformaciones socio-econémicas
sustanciales quedaria condenada al fracaso. Sin democra-
cia no hay cambios y sin cambios no hay democracia esta-
ble para el pais. Como socialistas tenemos el deber y la res-
ponsabilidad de representar las aspiraciones populares en
una transicidn democratica exitosa.

Los planteamientos que hacemos a continuacién cons-
tituyen la propuesta socialista para una alternativa nacional
al intento de Pinochet de perpetuarse en el poder. En conse-
cuencia, ella busca interpretar a las grandes mayorias de
nuestro pals en un contexto de emergencia, y apunta a su
discusion y eventual suscripcion por parte de todas las fuer-
zas que estan por una salida politica a la crisis que vive
nuestra patria. Como tal, constituye una opcion por los traba-
jadores, los excluidos y opromidos bajo la dictadura; una op-
cién, en definitiva, por quienes tendran que ser columna ver-
tebral de la reconstruccidn de un Chile justo, préspero y de-
mocratico.

I. EL SOCIALISMO ASUME
SU COMPROMISO CON LA DEMOCRACIA

1. La tarea de hoy es la reconqulsta democrética

Estamos ciertos de que Chile tiene un destino y posec
una enorme capacidad de recuperacién. De las profundida-
des de la crisis surge la posibilidad de construir un régimen
distinto, basado en una democracia renovada y participati-

va, que permita que Chile se proyacte al siglo XX! como una
Nacién solidaria, pujante y moderna.

Para el logro de este objetivo es imprescindible llevar a
cabo exitosamaente la tarea prioritaria de la hora presente: la
reconquista de la democracia.

Queremos una democracia basada en la participacién
ciudadana en todos los niveles de decisién: nacional, regio-
nal y local. n el plano nacional ésta se garantizara a través
del ejercicio de la soberanfa popular en la generacién, me-
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diante elecciones libres, del Presidente de la Replblica y de
un Parlamento ampliamente representativo.

En los niveles regional y local la participacién estara
centrada en los problemas relevantes dentro de esos ambi-
tos, a fin de fortalecer la capacidad de decisién de los ciuda-
danos en los problernas que mas directamente los atanen.

Solo en un ambiente de libertad podra el pals hacerse
cargo de su futuro. La democracia es imprescindible para
abrir paso a la participacion ciudadana, sin la cual es imposi-
ble construir una mayorfa sélida y estable. En ausencia de
esta Ultima, ningn proyecto de cambios tendra posibilida-
des reales de materializarse. Esa es por lo deméas una de las
grandes lecciones que fluyen de nuestra propia axperiencia
histérica, incluida la del gobierno del Presidente Allende.

2. La Unldad Popular dejé conquistas
y lecclones al pals

A todos nos caben responsabilidades en el quiebre de
la democracia ocurrido en septiembre de 1973. Este, en pri-
mer lugar, fue obra de la accién implacable de la administra-
cién Nixon, las grandes corporaciones transnacionales y la
derecha politica y econémica. Ellos alentaron a tan tragico
error histérico a diversos sectores politicos y sociales, y fi-
nalmente a las propias Fuerzas Armadas. Los sectores pro-
gresistas no supimos impedir que esa amenaza llegara a con-
cretarse.

El proceso de transformaciones emprendido por la UP
no fue acompafado de la conformacién de una sélida alianza
sociopolitica entre trabajadores y capas medias, tal como lo
habla postulado el Presidente Allende. En consecuencia, fui-
mos incapaces de construir un entendimiento amplio, capaz
de enfrentar los desaflos de @se momento.

En el campo proplamente econémico, las modificacio-
nes de la estructura de propiedad, lograda mediante la pro-
fundizacién de la reforma agraria y las expropiaciones de
grandes empresas, no generaron el dinamismo esperado. No
se sincronizaron las transformaciones estructurales con las
politicas de corto plazo, produciendo un agravamiento de los
desequilibrios tinancieros y una creciente inflacion. De. ellos
se aprovecharon los sectores reaccionarios para promover
la especulacién, el desabastecimiento y la incertidumbre.

Sin embargo, el gobierno del Presidente Allende intro-
dujo grandes transformaciones histéricas que la propia dicta-
dura no ha logrado revertir, como el término del latifundio im-
productivo y la nacionalizacion del cobre.

La aspiracién a un orden social mas justo no ha sido
clausurada, pese a la gigantesca y sostenida campafia para
implantar en @l pals los valores individualistas y promover la
apatia. El rechazo masivo a la polltica elitista y excluyente
de la dictadura asl lo demuestra.

3. Un bloque histérico por la democracla
y &l cambio

Democracia y cambios constituyen dos dimensiones
inseparables. Sin democracia no hay cambios y sin cambios
no hay democracia.

En un pais como el nuestro, la estabilidad de la futura
democracia dependera crucialmente de la aptitud que de-
muestre para combatir las flagrantes injusticias que afectan
a la mayorla: desempleo, ingresos insuficientes, falta de vi-
viendas dignas, despreocupacién del Estado por la salud y
la educacién de los méas pobres. En ausencia de cambios
que permitan superar progresivamente esta situacién, la fu-
tura democracia sera fragil y quedara expuesta a nuevas

asonadas golpistas.

Alll radica el sentido profundo de esta propuasta que
los socialistas sometemos a consideracién del pais. Con ella
buscamos conjugar nuestra defensa de las reivindicaciones
de los trabajadores, mujeres, jovenes y pasivos con la pre-
servacion del interés nacional.

Las ideas que exponemos son nuestra contribucién a
la construccién de una gran mayoria por los cambios, que
responda con éxito a los anhelos y esperanzas de los chile-
nos. Ella sera posible a partir de la concertacién de las fuer-
zas politicas y sociales que, sin abandono de sus identida-
des propias, coincidamos en el reconocimiento del comun de-
safio democratico y transformador.

4. Concartaclén soclal para la democracia
y el camblo

El objetive econémico central aqul definido —avanzar
por la senda del crecimiento con equidad— exige lograr en for-
ma simultdnea una elevacién del ahorro y la inversién, asi co-
mo un rapido mejoramiento de los niveles de vida da los sec-
tores cuyas necesidades basicas se encuentran insatisfe-
chas. Dichas metas requieren de una cuidadosa combina-
cién de politicas para evitar el surgimiento de desajustes pro-
ductivos o financieros que comprometan la suerte del proce-
so democratizador. Del mismo modo que en democracia es
insostenible un esquema elitista como el actual, que se basa
en la exclusién de las grandes mayorfas, tampoco es posible
que ella satisfaga en breve plazo todas las carencias acumu-
ladas. Las impaciencias pueden causar grave dafo si no se
toma conciencia de esta ineludible realidad.

Mediante la concartacion se trata de llegar a una defini-
ciébn colectiva de los objetivos econdmico-sociales y a una
distribucién equitativa tanto de sus costos como de sus be-
neficios, unica forma de impedir que los inevitables conflic-
tos sociales degeneren en antagonismos destructivos para
la convivencia democratica.

IIl. EL FRACASO DE LA DICTADURA

La dictadura militar ha sido el instrumento a través del
cual se impuso la dictadura econémica de los grandes gru-
pos financieros. Su gestiéon ha sido ampliamente lesiva para
los intereses nacionales. El estancamiento econdmico, el
empobrecimiento de la mayorl(a, la pérdida de la soberania na-
cional y la destruccién de la institucionalidad economica de-
mocrética, constituyen los principales componentes de la he-
rencia que deja el régimen dictatorial.

1. Estancamlento aconémico

La dictadura y los grupos sociales que la apoyan han
mostrado una incapacidad absoluta para construir un Chile
para todos. La modernizacién emprendida por el régimen ca-
rece de fundamantos sélidos y sdlo beneficia a una pequena
minorfa que acumula poder, lujos y privilegios. Los antagonis-
mos sociales han alcanzado una dimensién desconocida, en-
frentando al pals a la creciente amenaza de la desintegra-
cién nacional.

A pesar de haber contado con todos los apoyos del ré-
gimen autoritario, los grandes grupos econémicos fueron in-
capaces de constituirse en agentes activos del desarrollo,
transforméndose, por el contrario, en una clase animada por
afanes especulativos, fundados en operaciones financieras
y ganancias de capital, a costa de las condiciones de vida

"'



de las grandes mayorias,

Las capacidades productivas creadas durante estos
afios no alcanzan siquiera a compensar a aquellas que fue-
ron destruidas por la aplicacién de una politica dogmatica,
excluyente y antinacional. Sectores importantes de la indus-
tria han sido desmantelados, al paso que nuestra organiza-
cién cientifico-tecnolégica se ha tornado cada vez méas pre-
caria ante la ausencia de una politica adecuada,

Elingreso medio de los chilenos es en la actualidad in-
ferior al de principios de los afios setenta, al paso que el con-
sumo per capita ha experimentado un retroceso todavia mas
severo, La tasa de cesantia se ha estabilizado en niveles
que triplican los histéricos, multiplicando las angustias de mi-
les de hogares y el despilfarro de la capacidad de trabajo de
los chilenos, nuestra principal riqueza. Mientras la cesantla
prolongada ha provocado la descalificacién de importantes
sectores de la fuerza de trabajo, la ausencia de' aportunida-
des laborales ha sido particularmente dramaética en el caso
de la juventud, la cual se enfrenta a una creciente falta de
perspectivas,

2. Empobrecimiento de la mayoria

La dictadura no ha logrado hacer crecer econémica-
mente al pals. La mayoria de los chilenos somos hoy mas po-
bres que hace quince afos, Incapaz de expandir la riqueza
nacional, la politica de la dictadura se ha limitado a redistri-
buirla en beneficio de una minoria que confunde su situacién
particular con el estado general de la Nacion. De hecho, la
politica aplicada ha aumentado significativamente la partici-
pacion en el ingreso del 20% més rico de la poblacién, a ex-
pensas del 80% restante.

Esto ha significado que la mayorfa de los chilenos no
logre satisfacer sus necesidades basicas, al haber disminui-
do a la mitad el nivel de ingreso que tenian antes de la dicta-
dura. Este brutal empobrecimiento de los postergados ha
permitido que los ricos sean cada vez mas ricos. Las cifras
no hacen mas que confirmar lo que los chilenos experimen-
tan en la vida diaria.

3. Pérdida de soberania nacional

La economia del pais se ha empequefecido y se ha
vuelto mucho mds injusta que en el pasado, todo esto en el
marco de un aumento vertiginoso de la deuda externa. Des-
de US$ 4 mil millones a comienzos del periodo militar, ésta al-
canza en la actualidad a US$ 21 mil millones. Es cierto que
en los Ultimos afos se han abatido dos severas crisis inter-
nacionales que golpearon duramente a la aconomia chilena,
pero el grueso de los créditos contratados en el exterior no
se destind a reestructurar o expandir el aparato productivo,
sino que fue destinado a incrementar el consumo suntuario
de los mas ricos y a mantener en pie el fragil andamiaje finan-
ciero montado por la dictadura y los grandes grupos econémi-
cos. La crisis del endeudamiento que se desatd en 1982 de-
|6 al desnudo la colusién de la dictadura con los poderosos
de este pais. Mientras cientos de milas de pequenos deudo-
res eran agobiados por los intereses usurarios aplicados so-
bre los créditos que les habian otorgado, la deuda contrata-
da por los grandes grupos privados en el exterior recibla el
aval publico y el sistema bancario era favorecido con una ge-
nerosa transferencia de recursos de '»dos los chilenos. Pri-
vatizar las ganancias y socializar las peérdidas ha sido la poll-
tica permanante de este régimen.

Del mismo modo, la crisis de la deuda externa puso de
manifiesto la pérdida de soberania nacional a que condujo la

politica de los economistas de Chicago y sus continuadoraes.
Hoy en dia, una parte muy apreciable del esfuerzo producti-
vo de los chilenos debe ser consagrado al pago de la deuda
y las principales decisiones de politica econémica son toma-
das fuera del pals. Las autoridades se han transformado en
meros ejecutantes de decisiones que adoptan el Fondo Mo-
netario Internacional y los grandes bancos trasnacionales.

4. Destruccién de Ia Instituclonalldad
econémica democratica

Con todas sus imparfecciones, la institucionalidad eco-
némica que el pals habfa construido, permitfa la expresién de
las reivindicaciones de los sectores mas postergados, al
mismo tiempo que ayudaba a contener las practicas concen-

tradoras y excluyentes de los grandes grupos econémicos.

Desde sus inicios, la dictadura emprendié un trabajo
de demolicién de todo lo logrado: la CORFO ha sido reducida
a la calidad de una agencia dedicada a la privatizacién de em-
presas publicas; se ha reducido al minimo la asistencia técni-
ca y financiera a las pequefias y medianas empresas; los
servicios de planificacién han sido transformados en una em-
presa de publicidad del régimen; el Plan Laboral ha dejado en
una total indefensién a los asalariados; se ha eliminado todo
vestigio de participacién de los trabajadores en las empre-
sas; se ha mercantilizado la salud y la educacién; mientras
que, por otro lado, los grandes grupos nacionales y extranje-
ros han recibido desde el propio Estado un enorme apoyo a
Sus estrategias especulativas.

Todo lo anterior muestra que nuestro futuro como Na-
cién soberana esta gravemente hipotecado. La dictadura no
tiene nada que ofrecer a la mayoria del pais. Su prolongacién
solo agravar4 este estado de cosas. Sin democracia y sin
cambios Chile quedar4 condenado a la mediocridad y la deca-
dencia.

lil. DESARROLLO NACIONAL
PARA LA JUSTICIA SOCIAL

Nuestra propuesta busca generar las bases materia-
les de una sociedad democratica ¥ justa que rompa con el ac-
tual estado de cosas. En consecuencia proponemos los si-
guientes cinco grandes objetivos: crecimiento equitativo y
modernizacién, justicia social, independencia nacional, esta-
bilidad de precios y una institucionalidad econémica demo-
crética, '

Ninguno de estos objetivos puede quedar subordinado
a los otros. Todos ellos constituyen el fundamente indivisi-
ble de la democracia y la justicia social, Estamos conscien-
tes de que para lograrlos se requiere llevar a cabo modifica-
ciones estructurales, cuyas modalidades y ritmos deben ser
definidos libre e informadamente por el pueblo de Chile.

1. Crecimiento equitativo y modernizacién

El crecimiento y la modernizacién son requisitos inelu-
diblas de todo progreso social estable. Su debilidad o ausen-
cia en estos afos, sumadas al enorme endeudamiento inter-
no y externo, hacen de la reconstruccién nacional un arduo
desafio.

El erecimiento es indispensable para avanzar hacia
una mayor justicia social y asegurar la disponibilidad de los
bienes que demandaran los grupos hasta ahora marginados
del consumo. Por otra parte, la modernizacién es la base de
una mayor autonomia nacional, a través de la creacién de
una estructura productiva que sea capaz de relacionarse



con el resto del mundo sin sobreexplotar al trabajador ni
depredar los recursos naturales,

Proponemos al pals una estrategia de desarrollo que
asegure un ritmo sostenido de crecimiento no inferior al 5%
anual que se distribuya equitativamente.

Para lograr este desafio hay que aumentar la inver-
sién, integrar nuastro aparato productivo y crear una adecua-
da base cientifico-tecnolégica.

1.1. La inversién, pilar del desarrollo

La creacién de una capacidad productiva mayor y mas
moderna, exige aumentar el ritmo de acumulacién de capital
de nuestra economla. Esta es una tarea que compete a los
chilenos sin excepcion y, por ende, todos debemos partici-
par en el esfuerzo necesario para llevarla a cabo, asl como
en las decisiones acerca de su orientacién y en los frutos
que de ella deriven.

Para enfrentar esta tarea proponemos la creacién da
un Fondo Nacional de Inversién, que maneje un monto equi-
valente al 4% del PGB y que sea financiado con una disminu-
cién en el servicio de la deuda externa, nuevos impuestos ¥y
recursos provenientes del sistema previsional. La asigna-
cién de estos fondos a los sectores publico y privado debe
hacerse en forma concertada entre el Estado, los trabajado-
res y los empresarios, a través de un Consejo Nacional de
Desarrolio.

Simultdneamente se adoptardn medidas tendientes a
expandir en forma vigorosa al ahorro nacional, dado que és-
ta s un elamento indispensable para ese esfuerzo sosteni-
do de inversién. Habra asimismo que destinar recursos al en-
trenamiento y capacitacién constante de la mano de cbra,
de mcdo que ella vaya adaptandose a las parmanentas inno-
vaciones tecnolégicas,

1.2. Integrar y reorientar el crecimiento

Queremos un crecimiento que sea social y sectoria-
mente articulado. Es decir, que responda a las demandas de
la mayoria y promueva la integracion del aparato productivo.
Para ello es necesario reorientar el crecimiento 2 través de
la especializacién en seis grandes complejos productivos
—eol energético, minero, alimentario, forestal-habitacional,
servicios modernos y metaimecénico— que, desarrollandose
en forma integrada, maximicen la creacién de riqueza, la au-
tonomia nacional y |a disponibilidad de bienes y servicios de
consumo basico. En esta direccién se lograra una industriali-
zacién que mejore nuestra especializacién internacional, in-
corporando mayor valor agregado a los recursos naturales
que actualmente exportamos. Se trata de articular una politi-
ca de sustitucién selectiva de importaciones con una promo-
cién de exportaciones de productos elaborados. Esto supo-
ne que la industria recupera el papel crucial que la compete
en e| proceso de modernizacién y crecimiento.

Para ello es imperativo que se adectien a las necesida-
des de expansién eficiente y compatitiva de dichos comple-
jos, los distintos sectores de la industria nacional, como tam-
bién la disponibilidad de servicios productivos, la Capacita-
cién de la fuerza de trabajo y la actividad cientifica y tecnolé-
gica. La creacién de una base tecnol6gica nacional pasa por
articular mas estrechamente los sectores exportadores con
la industria matalmecénica, creando una capacidad de pro-
duccién de bienes de capital indispensable para el desarro-
lio.

La consecucién de esta tarea requiere asegurar la con-
vergencia de todas las energlas del pais en un esfuerzo cu-

ya completa materializacién tomara sin duda varios afos.
Por lo tanto, resulta indispensable planificar en forma concer-
tada y participativa el horizonte temporal en el que habran de
desenvolverse estos complejos. El instrumental de politica
econdmica con que cuenta el Estado se movilizara para eje-
cutar estos planes y motivar el esfuerzo privado en la misma
direccion,

1.3. Recuperar las empresas publicas como
agentes de inversidn y crecimiento

Somos partidarios de que coexistan diferentes formas
de propiedad y asignamos al sector constituido por las em-
presas publicas un rol fundamental. Ello no obedece a consi-
deraciones ideolégicas, sino que fluye del examen pragmati-
co de la realidad. Por una parte, las empresas publicas cons-
tituyen la principal fuente de ahorro interno, en tanto la inver-
sién privada ha sido histéricamente insuficiente y con esca-
sa capacidad para generar un proceso de desarrollo tecnolé-
gico. Por la otra, la profundidad del cambio tecnolégico ac-
tualmente en curso a escala mundial obliga a destinar cuan-
tiosos recursos a 4reas de actividad que son portadoras de
futuro. En consecuencia, las empresas plblicas desempeia-
ran un papel estratégico en la constitucidn de los seis gran-
des complejos arriba mencionados.

Por esto rechazamos la politica de privatizacién de em-
presas publicas emprendida por este régimen. Mediante un
proceso inoportuno, inequitativo y carente de transparencia,
so busca traspasar empresas estratégicas (que son patrimo-
nio nacional acumulado por generaciones de chilenos), a
unos pocos accionistas de altos ingresos, con un elevado
costo financiero para el Estado. Es cierto que algunos traba-
jadores han adquirido acciones, paro el porcentaje del capi-
tal que controlan es infimo y, por tanto, su participacién en la
direccién es nula, lo que revela que se trata sdlo de una ma-
nic;bra publicitaria para encubrir un proceso lesivo para el
pals.

Exigiremos una investigacién acuciosa y un pronuncia-
miento democratico acerca de la validez de este masivo tras-
paso de empresas pUblicas a particulares, muchas de ellas
a intereses extranjeros. Este pronunciamiento debe dar lu-
gar a la recomposicion de! sector publico, de acuerdo a los
criterios sefalados en el punto 5.8.

1.4. Desarrollo cientifico y tecnolégico

La constitucién de una base nacional de ciencia y tec-
nologla es un elemento de crucial importancia para el logro
de varias de las metas méas trascendentes para el pals: mo-
dernizacién de su economla, salvaguardia de la autonomia
nacional, aprovechamiento racional de los recursos natura-
les, participacién mas ventajosa en el comercio internacio-
nal y atenuacién de su crénica dependencia externa.

Para crear esa base es indispensable incrementar los
recursos publicos destinados a estos fines, procurando una
vinculacién mas estrecha entre las universidades, los cen-
tros de investigacién y capacitacién y el aparato productivo
nacional. Proponemos que parte de los excedéntes genera-
dos mediante la exportaciéon de nuestros recursos naturales,
sea destinada a reforzar esa base cientifica y tecnologica.
De esta forma, iremos disminuyendo nuestra dependencia
respecto de tales productos, que son por esencia agota-
bles, y utilizaremos en mayor medida nuestros recursos hu-
manos.

El logro de un crecimiento satisfactorio y. sostenido re-
quiere privilegiar las tecnologias de punta —informatica, elec-



trénica y biotecnologla— que estan plasmando la capacidad
compatitiva del futuro. Es preciso responder también a las
necesidades tecnolégicas de la pequena y mediana empre-
sa, cuya dotacion relativa de recursos productivos es muy
distinta de la predominante en las naciones industrializadas,
por lo que no encuentra en el mercado internacional tecnolo-
glas apropiadas a sus necesidades. E| crecimiento de nues-
lra economla exige avanzar sobre sus dos pies: las grandes
empresas modernas y las empresas pequefias y medianas,
mas flexibles, que generan gran cantidad de empleos y for-
Man Nuevos empresarios. '

1.5. Extensién de la modernizacidn
Y apoyo a la economia campesina

La realidad actual del campo chileno difiere notable-
mente de la imperante a fines de los afos sesenta, en gran
medida a consecuencia del proceso de Reforma Agraria lle-
vado a cabo durante los gobiernos de los Prasidentes Frei y
Allende. En particular, el objetivo histérico de eliminar el lati-
fundio improductivo ha sido casi integralmente conseguido.

S| bien ain subsisten explotaciones atrasadas seme-
jantes a las existentes en el perfodo anterior, en ningln caso
son éstas las dominantes ni constituyen el eje del poder eco-
némico y social en el campo.

Cada vez emerge con mayor claridad un sector agrico-
la polarizado snitre una agricultura capitalista estrechamente
vinculada a los demé4s sectores del capital nacional y trans-
nacional, y otro formado por productores de alimentos basi-
cos, trabajadores del campo y campesinos excluidos de la
modarnizacién y del poder econdmico, social y politico.

Nuestra propuesta para el campo promueve la exten-
sion de la modernizacién y una distribucién mas justa de los
ingresos y del poder econédmico.

La extension de la modernizacion a la agricultura de
cultivos tradicionales requiere introducir en ella nuevas tec-
nologlas e integrarla en forma creciente al sector industrial,
que la debe proveer de insumos y manufacturar sus produc-
tos. Postulamos mantener la politica de bandas de precios y
aumentar la asistencia técnica y crediticia para el logro de
aste objetivo.

Para fomentar una distribucién mas equitativa de los in-
gresos proponemos:

— La dictacién de una ley nacional de organizaciones
agrarias, que promueva y reconozca la existencia de organi-
zaciones con derechos y atribuciones efectivas para repre-
sentar en los distintos niveles a los trabajadores del campo.

— La creacién de consejos regionales de desarrollo
agropecuario, con financiamiento independiente y atribucio-
nes reales para incidir en la politica a nivel regional. En estos
consejos participara en forma minoritaria el Estado y en for-
ma proporcional los distintos sectores sociales vinculados a
la actividad en la regién: productores, trabajadores y técni-
cos.

- La reglamentacién de la propiedad capitalista ten-
diente a evitar el control monopélico de este recurso, por lo
Que proponemos crear canales expeditos para el acesso a la
tierra a los productores desprovistos de ella. Postulamos la
constitucién de un fondo nacional de tierras, formado por las
tiarras del Estado y de los bancos en liquidacién, las que de-
beran ser vendidas en condiciones adecuadas a los campe-
sinos sin tierra,

Una politica agraria que aumente la disponibilidad de
alimentos a un costo razonable. La seguridad alimentaria,
hoy dia mermada, constituye un componente central del cre-
cimiento equitativo y auténomo.

1.6. Fomento a la pequefa empresa
¥ a las organizaciones econémicas populares

Las empresas pequefas actualmente ' generan una
gran cantidad de empleos y producen bienaes Y servicios que
consumen los grupos de méas bajos ingresos. Sin embargo,
en general, éstas operan con bajos niveles de eficiencia, lo
que alfecta su rentabilidad y la calidad de sus productos. Me-
jorar la situacién de estas empresas es una condicién para
&l crecimianto equitativo.

Para superar esta situacién se requiere recuperar y re-
forzar la actividad que el Estado desarrollé en el pasado en
materias de apoyo técnico y financiero a este sector, de ca-
pacitacién de los que en él laboran, de organizacién de siste-
mas de compras de insumos y de comercializacién de los bie-
nes y servicios que producen, También se debe organizar el
accesa cooperativo a bienes de capital e infraestructura eco-
nomica cuya utilizacién presenta economias de escala. Adi-
cionalmente, se pueden mejorar y estabilizar los mercados
de este tipo de empresas, al redirigir hacia ellos parte del po-
der de compra del Estado y crear Bolsas de Trabajo que ac-
tuen como intermediarios entre ellas Y quienes demandan
servicios.

La implementacién de estas acciones se facilitara cre-
andc’una instancia responsable que coordine los esfuerzos
publicos y privados dirigidos a desarrollar las actividades
econdémicas populares.

2. Justicla soclal

Sin justicia social no hay democracia posible para Chi-
le. Sostenemos que el conjunto de la esltrategia debe estar
dirigido a superar la pobreza Yy reestructurar el crecimiento,
de modo que éste resulte mas equitativo. La busqueda de es-
ta mayor justicia es una tarea que ha de compromaeter no sb-
lo al Estado o a las politicas sociales. E| desafio debe enfran-
tarse en forma integral, modificando las variables economi-
cas y sociales que se encuentran en la raiz de las actuales
injusticias y movilizando, para tal efecto, todo el enorme po-
tencial solidario que subyace en la sociedad ghilena.

Para asto es indispensable concerar politicas de in-
greso quae definan metas que sean compatibles entre si en
materia de empleo, remuneraciones, gasto social, tributa-
cién e inversién. El disefo concernado de las politicas de in-
greso sentara las bases de una convivencia democratica en-
tre trabajadores, empresarios y Estado, y estimulara el creci-
miento,

Para enfrentar los problemas mas agudos de pobreza
es indispensable recuperar los niveles de gasto social por
persona en educacién, vivienda y salud, como también au-
mentar la ayuda a los desempleados. Proponemos construir
un Fondo de Solidaridad de un monto equivalents al 6% del
PGB, que cuente con el financiamiento necesario para supa-
rar la pobreza extrema antes de fin de siglo.

2.1. Reduccion acelerada del desempleo
abierto y disfrazado

La mitad de los chilenos carece hoy en dia de un em-
pleo digno y adecuadamente remunerado. Esto ha afectado
particularmente a los jévenes que, después de terminar o
abandonar sus estudios, parmanecen cesantes y sin futuro.
También las mujeres han debido recurrir a trabajos mal remu-
nerados y a veces indignos, como forma de asegurar la su-
pervivencia familiar,

Superar esta situacién plantea un desafio enorme, a
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causa del gran numero de personas afectadas. La solucién
de fondo reside en aumentar la inversién en los sectores que
producen bienes de consumo basico, particularmente en las
pequehas emprasas. Sin embargo, ello sélo dara resultados
on el mediano plazo. En lo inmediato, sera necesario expan-
dir los programas ocupacionales de emergencia, de modo de
proporcionar ocupacion estable de unas 200 mil personas,
modificando su naturaleza a fin de que provean un ingreso
digno a los participantes y mejoren las condiciones de vida
de los mas pobres. De preferencia, estos programas deben
capacitar a los jovenes y las mujeres, promover la organiza-
cién social y desarrollar tareas orientadas a dotar de servi-
cios publicos (alcantarillado, agua potable, electricidad, ca-
lles, caminos y guarderfas infantiles) a los sectores popula-
res, asl como de una vivienda digna a los que carecen de te-
cho propio.

Estas acciones especiales, sumadas al incremento de
la ocupacién —unas 130 mil plazas anuales— que cabe espe-
rar como fruto de un crecimiento mas dinamico, permitiran re-
ducir el desempleo abierto a la mitad (6%) en un plazo de 4
anos. n

2.2. Un ingreso minimo que satisfaga
las necesidades basicas

Mas de la mitad de los chilenos percibe un ingreso que
no alcanza a satisfacer sus necesidades mas elementales.
Superar esta situacion exige reajustar los salarios mas ba-
jos en alrededor de 22% y fijar un salario minimo de $ 20.000
mensuales de hoy dia. Adicionalmente, se deben incremen-
tar las prestaciones sociales a los grupos de menores recur-
sos. La suma de estas acciones asegurara atoda familia chi-
lena un nivel de ingreso adecuado para satisfacer sus nece-
sidades basicas. Para garantizar la mantencion de este po-
der de compra, la ley salarial fijara a la negociacion colectiva
un piso minimo equivalente al 100% de la variacién del IPC.
Los mejoramientos reales, vale decir, los que se produzcan
sobre dicho nivel, deberan guardar correspondencia con los
aumentos de productividad del conjunto de la economia.

2.3. Salud y alimentacion para todos
los chilenos

El gasto piblico en salud ha bajado significativamente
y se ha destruido el Servicio Nacional de Salud que en el pa-
sado asequré atencion gratuita a los grupos de menores re-
cursos. Esto ha redundado en la existencia de dos sistemas
de salud, uno financiado y préspero para los ricos, y otro pa-
ra los pobres que no cuenta con los recursos minimos para
proveer un servicio adecuado.

La democracia debe traer aparejada la recuperacion
del rol central que tuvo el Estado, a través de la reconstitu-
cién de un Servicio Nacional de Salud, en la implementacion
y financiamiento de programas integrales de salud para to-
dos los chilenos. Este servicio deberé fortalecerse con la
participacion de la ciudadania en su gestién. Lograr estos ob-
jetivos requiere aumentar el gasto publico en salud en un
monto equivalente al 1,5% del PGB. Esto permitira incorpo-
rar a los desempleados al sistema y reducir del 7 al 4% la co-
tizacién con cargo a sus ingresos que hacen los imponentes
de menores recursos. Lo anterior exige asimismo retornar a
un sistema de financiamiento solidario para el sistema publi-
co de salud. Esto se puede lograr estableciendo una cotiza-
cién obligatoria al SNS, con cargo a la empresa, sin que ello
impida la afiliacién voluntaria a ISAPRES.

Por otra parte, proponemos ampliar la cobertura del

Programa Nacional de Alimentacién Complementaria en los
estratos medios y bajos y suprimirlo en el 40% de mayores in-
gresos; ampliar el Programa de Alimantacién Escolar al 75%
de la poblacién de seis a catorce anos entregando raciones
de desayunos, onces y almuerzos, y establecer un progra-
ma municipal de distribucién de compuestos alimentarios a
los empleados en programas de emergencia.

2.4, Una educacién masiva que estimule
la creatividad y la participacion

El gasto en educacién también ha caido. Para hacer
efectivo el derecho a la educacion, el Estado debe asumir
una responsabilidad principal, financiando la educacién publi-
cay la privada de caracter gratuito, mediante el mantenimien-
1o de un servicio publico autonomo y descentralizado. Esta
responsabilidad debera combinarse con la participacion de
las organizaciones sociales y comunitarias en la planifica-
cién del sistema. Por su parte la educacién privada no sub-
vencionada continuara cumpliendo su papel en la forma ac-
tual.

E| esfuerzo estatal se orientara a corregir las desigual-
dades que afectan el acceso y aprovechamiento de la educa-
cién e, inicialmente, a recuperar los déficits que se han pro-
ducido desde 1973 y a sostener los ritmos de crecimiento
que se han logrado. Para este efacto, se aseguraré la recu-
peracién de los niveles de financiamiento alcanzados hasta
ese afo y se les incrementara en una medida compatible con
el financiamiento del resto del programa.

Se redefinird la descentralizacién para que facilite una
efectiva y responsable participacion de los padres, los do-
centes y otros sectores, posibilitando una atencion educa-
cional diversificada, segun las caracteristicas de las regio-
nes, comunidades y grupos espacificos.

Por sobre todo, se promoveran cambios en la orienta-
cién y calidad de la ensenanza para adecuarla a las necesi-
dades de empleo, ejercicio de la ciudadaniay desarrollo de
la creatividad y autonomia de las personas. Se fomentara la
innovacién ‘pedagégica avanzando en la profesionalizacion
del magisterio a través de un Estatuto Nacional. Asimismo
se reformularon textos y programas escolares con el objeto
de eliminar de ellos los estereotipos basados en sexos y ra-
zas. Adicionalmente, se buscara masificar las ricas expe-
riencias de educacién no escolarizada surgidas en el mundo
popular en la Gltima década.

Se democratizara el acceso a la educacién superior,
particularmente a los institutos profesionales y centros de
formacién técnica, regulando su crecimiento con respeto a
su autonomia y diversificacion, y al caracter académico de
las universidades. Estas Gltimas saran responsables del en-
riquecimiento del patrimonio culturaly de la produccién de co-
nocimiento cientifico y tecnologias relevantes para el desa-
rrollo econémico.

2.5. El derecho a soluciones habitacionales
dignas debe ser atendido en forma prioritaria

E| déficit habitacional asciende a 1.200.0600 viviendas
aproximadamente. Para que esla situacion llegue a ser supe-
rada a principios del siglo XXI, que es el plazo mas breve po-
sible, se requiere desplegar un esfuerzo sin parangén en la
historia nacional, de modo de construir 70 mil viviendas popu-
lares al afo. Este programa contribuird ademas en forma de-
tarminante a absorber el desempleo y al surgimiento de una
industria elaboradora de madera que se constituya en el ger-
men de una promisoria industria de expontacion. Un esfuerzo



peculacion y asegure la asignacion de terrenos para la cons-
truccion de servicios comunitarios y areas verdes.

En relacién a las deudas habitacionales de hasta
1.500 UF contratadas antes de 1986, proponemos racalcular
los saldos adeudados aplicindoles una tasa de interés y un
mecanismo de reajustabilidad compatible con la situacién dg
los deudores. Se debe tomar én cuenta lo que éstos han can-
celado durante el periodo de Pago, de tal forma que el monto
resultante no sea superior al valor comercial ‘de las vivien-
das.

Adicionalmente, proponemos condonar las deudas hi-
Potecarias da las viviendas CUyo coslo sea inferior a 250 UF
y establecer una moratoria de |as deudas de slectricidad y
agua que mantienen los grupos pobras.

Para enfrentar exitosamente &l problema habitacional
es indispensable desarrollar las Cualro siguientes acciones
especificas:

— Enfrentar el delicado Y grave problema da los allega-
dos (particularmente en el Gran Santiago), mediante su acce-
S0 privilegiado al Programa de Viviendas Populares. Para tal
efecte, se deben preferir las soluciones urbanas en el mismo
lugar donde actualments habitan estas personas, el fomento
de la organizacién Cooperativa de los afectados y politicas
de apoyao crediticio Y técnico adecuadas a sus dispanibilida-
des. : :

= Restablecer una normativa urbana que restituya la
nocién de limite urbang, favoreciendo la densificacién de las
grandes ciudades y regulando eficazmente la especulacién
inmobiliaria. También se deben establecer controles medio-
ambientales y estructurar un sistema integrado de transpor-
tes.

— Disenar un nuevo esquema de accién integrada para
enfrentar los desafios de |a vivienda, la infraestructura y los
servicios urbanos que se plantean al nivel local, potancian-
do la relacién entra los entes descentralizados municipales
y las respectivas organizaciones de pobladores.

- Establecer un Fondo de Tierras Urbanas con las tie-
fras de propiedad publica ¥ aquellas involucradas.en la cane-
ra vendida al Banco Central, Este fondo sera administrado
municipalmente y permitira la suscripeién de convenios de
arrendamiento a largo plazo, como mecanismo bésico de
una gestién que maximice las actuales capacidades y evile
asi el despilfarro urbano.

Para la materializacién de estos objetivos, es necesa-
rio incrementar en un monto equivalente al 1.5% del PEG g
gasto &n vivienda, de manera que este rubro racupere |a par-
ticipacion que histéricamente luvo en la economia nacional,

2.6. Una previsién justa para los trabajadores

Las pensiones de los grupos mas pobres han caido a
niveles infimos, aumentando significativamente, por otra par-
te, el nimero de marginados del sistema previsional. Resulta
indispensable entonces introducir en este campo elementos
Que aseguren una mayor progresividad Yy una cobertura més
universal.

Postulamos reajustar en 50% las pansiones inferiores
a $ 12.000 y modificar el mecanismo de los subsidios publi-
cos, de modo que ellos favorezcan exclusivamente a esta
categoria de receptores. Estas medidas.implican un mayor
gasto que deberad ser financiado con la reinstauracién de
una cotizacién patronal y de los asalariados. Postulamos un
sistama mixto en el que la capitalizacién individual y los se-

guros privados se combinen con un sistema de reparo para
asaegurar una completa proteccién social.

La seguridad social no se refiere exclusivamente a la
prevision, sino debe incorporar también algunas conquistas
de los trabajadoras que actualmente no existen, tales como
el saguro de desempleo, ayuda escolar para los hijos de
desempleados y constitucidn de fondos —con cargo a las uti-
lidades— para la construccién de viviendas,

2.7. Elderecho de los trabajadores
alarecreacion y a la cultura

Las conquistas alcanzadas en las dreas de la recrea-
cién y la cultura también les han sido arrebatadas a los traba-
jadores durante la dictadura, La mayoria de los chilenos no
liene acceso a estos vitales elementos de esparcimianto y
desarrollo personal.

Impulsamos la creacién de departamentos de recrea-
cién y cultura a nivel de las organizaciones socialas y las am-
prasas, y que cuenten con los medios materiales y financie-

gente al cabo de estos largos afos de tensién y repraesién

que han afectado agudamente la estabilidad emocional de im-

portantes segmantos de nuestro puablo,
3. Independencla naclonal

3.1. Eliminar las transfersncias netas al exterior
como forma de pago de la deuda exlerna

|

Las necesidades de crecimiento y de equidad enfren-
tan un poderoso obstéculo en la dauda externa, que nos pe-
sa el doble que al resto de los palses de América Latina. Por
olra parte, la modalidad de servicio de esta deuda es incom-
patible con las metas de crecimiento en democracia, puesto
que el solo pago de intereses absorbe un volumen de recur-
S0s superior al 12% del producto.

Existen sélidas bases para promover una renegocia-
cién a fondo de los Compromisos con nuestros acreedores,
A diferencia del resto de los palses de América Latina, hasta
1981 dos tercios de la deuda chilena eran de responsa-
bilidad; en 1987 ella disminuyé a menos de un cuara, La deu-
da privada fue masivamente eslalizada a través del otorga-
miento de aval piblico a la deuda privada sin garantias y del
eéndeudamiento piblico para provear de divisas al sactor pri-
vado. Aun més, el gobierno 0lorga todas estas concesiones
sin paedir a cambio ninguna renegociacién sustantiva en los
términos del servicia,

Esta gigantesca deuda externa se ha generado por la
politica irresponsable de la dictadura, el aprovechamiento de
los grupos econémicos y la triplicacién de la tasa de interés
pertinente respecto de sus niveles histdricos, debido princi-
palmants, a los gigantescos déficit fiscal y de comercio exte-
rior que exhibe EE.UU,

Igual que el resto de América Latina, después de la cri-
sis de comienzos de la década, Chile se transformé de impor-
tador en exportador neto de capitales al mundo desarrollado.
Las condiciones de pago de la deuda externa deben ser obje-
to de modificaciones de fondo, que incluyan una reestructu-
racién de largo plazo en materia de vencimientos, la disminu-
cion del stock por la via da condonaciones paiciales y el des-
censo de la tasa de interés, congelandola a sus niveles his-
téricos.

El objetivo minino debe consistir en suspender la trans-
ferencia neta de recursos financieros al exterior. Para ello,
es elemento clave de cualquier renegociacién que el servicio
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de la deuda no supere el 2% del producto, financiado con di-
visas provenientes de créditos de organismos multilaterales
y con una reanudacion del crédito bancario.

3.2. Comercio exterior activo basado en
la industrializacién de los recursos naturales

Postulamos una participacién en el comercio interna-
cional basada en un criterio de espeacializacién productiva
que privilegie las actividades industriales y el avance tecno-
légica. Los esfuarzos de especializacién deban concentrar-
se en aclividades claves, basicamente en la industrializa-
cién de recursos naturales en los que Chile posee ventajas
comparativas. Para ello se deben constituir complejos pro-
ductivos que incorporen ingenieria, disefio y tecnologla na-
cionales, centros de investigacién, desarrollo de activida-
des industriales y de servicios conexos, incluyendo la fabri-
cacion, comercializacion y financiamiento de bienes de capi-
tal especificos.

La espacializacién es una secuencia y no todas las ac-
tividades pueden impulsarse en forma simultanea. Los nG-
cleos dinamicos generaran a su vez un proceso de arrastre
de otras actividades.

Los instrumentos principales de esta politica son una
estructura arancelaria selactiva da un nivel y dispersién mo-
derados; la mantencién de un tipo de cambio realista; y la
adopcion, por parte del Estado, de acciones directas e indi-
rectas orientadas a fortalecer las exportaciones y la sustitu-
cién de importaciones.

3.3. Impulso a la integracion regional
para un crecimiento mas independiente

En una economia mundial en crisis, la afirmacién de la
soberania nacional exige astablecer un espacio latinoameri-
cano articulado. Mediante la integracién, nuestros palses
pueden, en un conjunto de areas seleccionadas, alcanzar la
“masa critica” que sl dasarrollo de nuevas actividades requie-
re. Los recientas convenios suscritos por Argentina, Brasil y
Uruguay resultan en este sentido alentadores.

En el caso de Chile; la cooparacién regional es impres-
cindible para el desarrollo de las lineas de especializacién
propuestas. Ella permitira expandir los mercados y otorgar
reconocimiento internacional a normas de produccién elabo-
radas dentro del pals. Esto ultimo es particularmente impor-
tante en el cuadro de un proyacto que, al rechazar la inser-
cién internacional suballerna y pasiva, debera oponarse a la
légica da especializacion promovida por los grandas conglo-
merados que controlan los principales sectores de la indus-
tria mundial.

La concertacién latinoamericana asume una alta signi-
ficaciébn por razonas de marcado, de deuda externa, de in-
dustrializacién y de desarrollo tecnolégico. Los socialistas
realirmamos de esta forma nuestra permanente vocacién lati-
noamericanista.

3.4. Unainversién extranjera
que aporte al desarrollo nacional

El actual estatuto de inversién extranjero —DL 600- es
contrario al interés nacional porque concede bensficios des-
mesurados e innecesarios al capital extranjero. Rechaza-
mos igualmente la ley minera, ya que ella significa en los he-
chos traspasar las riquezas basicas, propiedad de todos los
chilenos, a companlias trasnacionales.

Consideramos que las normas del “Capitulo XVIII" de-
bieran ser modificadas para establecer transparencia res-
pecto al blanqueo de capilales que se ejecula a través de él.
Asimismo, la formulacion vigente del “Capitulo XIX", que re-
glamenta la conversién de deuda externa en capital, es le-
siva para el pals. En efecto, ella equivale a un pago anticipa-
do de la deuda externa que, en ausencia de este mecanis-
mo, no seria amortizable. Por otra parte, dicho pago se lleva
a cabo en condiciones muy desventajosas para el pals, al
cambiarse deuda a su valor nominal por acciones valoradas
con descuento. Cabe agregar que los interesaes que se aho-
rran hoy dia seran superados con creces por la repatriacion
de utilidades, que los inversionistas extranjeros podrén ini-
ciar al cabo de cuatro anos. Adicionalmente, estas operacio-
nes involucran una merma del flujo neto de inversion extran-
jera y se dirigen mayoritariamente a la compra de activos
axistentes en sectores que no resultan beneficiados por nin-
gun aporte tecnolégico apreciable. Finalmente, este meca-
nismo est4d provocando una acelerada desnacionalizacion
de la economlia, fanémeno que se observa incluso en areas
tan sensibles como &l manejo de los fondos previsionales.

Somos partidarios de un nuevo régimen de inversion
extranjera y da una reforma al mecanismo de conversion de
deuda en capital, de modo de incentivar la afluencia de apor-
tes frescas hacia sectoras en los cuales su contribucion tec-
nolégica resulte significativa o abran mercados de expor-
tacién. Los contratos deben ser negociados caso a caso,
quedando sujetos a las normas tributarias que imperen en el
pals.

La experiancia de los palses socialistas y capitalistas
demuestra que el principal atractivo para la inversién extran-
jera lo constituye la estabilidad econémica y politica del pals
anfitrién, sumada a una rentabilidad normal en el largo plazo.
Asl, las escandalosas concesiones de la legislacién actual
han sido innecesarias y, ademas de ello, inGtiles, ya que los
recursos que efectivamente ingresaron al pals han termina-
do siendo muy inferiores alos previstos o anunciados.

3.5. Relaciones econdmicas internacionales
mads activas y diversificadas

La independencia nacional se fortalecera mediante el
despliegue de una diplomacia activa que restablezca relacio-
nes politicas y econdmicas con tedos los palses, como suce-
dié bajo el gobierno del Presidente Allende.

Es necesario que Chile retorne al grupo de los no aline-
ados con el objeto de promover iniciativas conjuntas de de-
fensa de los precios de los productos basicos, de restableci-
miento de los flujos de financiamiento hacia el Tercer Mundo
y da rechazo al proteccionismo. Debemos sur promotores y
participantes activos de las iniciativas destinadas a refor-
mar el actual orden econémico internacional arcaico e injus-
to. No podemos sequir siendo espectadores pasivos de los
debates que impulsan otros paises del Tercer Mundo en di-
versos foros (FMI, Banco Mundial, UNCTAD, etc.), con el fin
de obtener condiciones mas ventajosas para el mundo en de-
sarrollo. Asimismo, deberemos relomar nuestro histérico lida-
razga en materia de concertacion de iniciativas en Latinoa-
mérica, parlicularmente en los cruciales temas de la deuda
extarna y la integracion. Estamos por reforzar la presencia
de Chile-en la ELADI, el SELAy el Consenso de Cartagena.

Abogamos también por la restauracion de los vinculos
con los palses socialistas, los cuales representan un impor-
tante mercado y amplias posibilidades de cooperacién en los
campos comarcial, tecnolégico y cultural.



4. Estabilidad de precios
y linanciamienio equltativo

4.1. Control de ja inflacion
Para la estabilidad econdmica y polftica

Los trabajadores son los mas gravements alectados
por la inflacién Porque no cuentan caon poder econdmico %
asl sus ingresos sg detarioran Progresivamente. Para rom-
per el circulo vicioso entre reajustes salariales g inflacion,
es imprescindible realizar una politica de ingresos que esta-

4.2. Un programa no inflacionario
con fuentas precisas de financiamiento

El Fondo de Inversién sa financiara aumentando el
primer afo el ahorro bruto total de un 16 4 un 20% del PGB,
La mitad de oste aumento (2% dal PGB) provendrs de uncre-
cimiento dal ahorrg publico (aplicacién da nuevos impuastos
Qque se precisan an seguida). Los otros dos puntos porcen-
tuales seran financiados con ahorro privado (reinversién de

ciente reforma tributaria, el éstablacimiento de un VA dife-
renciado y un mayor control de la evasién. El otro 3% saera fi-
nanciado con una reasignacién del gasto publico, incluyan-
do una rebaja del 2% de| gaslo en defensa —que lo dejaria to-
davia en un 6% del PGB- y el traspaso dgl 1% que actual-
mente se utiliza en programas de empleo da amergencia,

A partir del seégundo ano de aplicacién de oste progra-
Ma comenzara a producirse un Superavit creciente, lo que
otorga un margen adecuado de seguridad para no originar
presiones inflacionarias, Adamas, los subprogramas pro-
PUeslos no son meramante asistenciales Yy estimulan el cre-
cimiento econémico,

4.3. Un sistema tributario que financie el mayor
gasto pdblico e incentive a in version privada

butario, Cuya recaudacion total proviene en mas de 50% de
impuestos al consumo, en tanto que los tributos progresivos
ala renta piardan participacién,

Esta situacién debe ser reformada por imperativos de
equidad y de financiamiento publico, Las politicas espaecifi-
Cas que proponemos sa basan en la consolidacién dg| apor-
le de las emprasas publicas y en Ia fécuperacion del aporte
relativo da los impuestos progresivos a la ranta Y los de co-
maercio exterior.

En materia tributaria proponemaos:

= Restablacer la tasg de progresividad y los tramos
Que tenian los impuestos a |a renta antes de la reforma,

= Instaurar tras categorias de |VA: primera necesidad
(10%), consumo habitua| (20%) y suntuarios (30%). Asimis-
Mo, se debe reducir sustancialmente sy evasién, que hoy
dla alcanza al 40%. Los bienes y actividades culturales que-
daran liberados dg IVA.

~ Establecer un impuesto a la renta agricola efectiva

son propiedad colactiva,

= Incrementar la recaudacién por Concepto da importa-
ciones, medianie la-alevacion del arancel promedio a rangos
del 35% (an virtud de| Criterio de proteccién elecliva selgctj-
va).

—Impulso de politicas da fomento a Ia inversién produe-
tiva: depreciacién acelerada, crédito tributario a |a inversién,
impuesto a las ganancias de capital g impuasto a Jas gran-
des fortunas inmovilizadas, -

= Promocién del ahorro en las emprasas, manteniendo

4.4. Reasignacién parcial del gasto en defensa
Y "seguridad interior

Las fuerzas armadas gastan més de 8% dgl producto,
sin considarar g financiamiento reservado de la lay de| co-
bre, En conjunto, absorben un volumen de recursos que as
superior a la suma destinada a casi todos los ministerios
mas el Poder Judicial,

Los gastos an previsién de los militares equivalen al
gasto fiscal total en educacién primaria ¥ secundaria. Los pa-

asta millonario Presupuesto. Consideramos que por esta via
56 debe reasignar a lo menos el equivalente a un 2% del pro-
ducto hacia el Fondo de Solidaridad.,



5. Creaclén de una Institucionalidad
econémlica democratica

5.1. Hacia una nueva institucionalidad
eccnomica

Ests programa requiere del diseno de una institucionali-
dad econémica dotada de mecanismos capaces de garanti-
zar su materializacién. En la l6gica de las origntaciones ante-
riormente propuestas, pueden definirse los contornos de
una nueva institucionalidad econdémica; a partir de las si-
guientes nacesidades:

i) Sancionar legalmente los principales objetivos del de-
sarrollo, asl como la pluralidad de las formas de propiedad,
para definir claramente |a orientacién del esfuerzo colactivo
en un marco de estabilidad institucional.

ii) Crear instancias de planificacién que sean social-
mente representalivas.

i) Garantizar formas de control de la politica econémi-
cay de los comportamientos de los agentes.

iv) Instaurar esquemas de concertacién que parmitan
armonizar las reivindicaciones econémicas y sociales espe-
cificas con las posibilidades reales de salisfacerlas.

v) Restablecer los mecanismos de proteccién y recur-
sode los trabajadores.

vi) Transformar la industrializacién del pais en &l eje de
la eslrategia de desarrollo productivo. Este objativo debe
ser refrendado institucionalmente mediante la creacién de
un Ministerio de Industria y Comercio Exterior que, junto con
elevar el rango de la actividad manufacturera, consagre la
estrecha vinculacion entre ésta y el intercambio comercial
con el resto del mundo, en la actualidad subordinado a la 6pti-
ca puramente monatarista que le imprime el Banco Central.

5.2. Un Estado 4gil y competente que oriente
@l desarrollo y promueva la concertacion

En este cuadro correspondera al Estado asumir una
posicién de liderazgo en la orientacion general del desarro-
llo. Su labor es insustituible para canalizar el ahorro financie-
ro hacia los sectores prioritarios, mejorar la distribucién del
ingreso y daefender la autonomia nacional.

Para ello necesitaremos un Estado renovado, profun-
damente democratico, capaz de cumplir con eficiencia un
conjunto bien definido de tareas estratégicas. No se trata
por lo tanto ds ampliar indiscriminadamente su tamano o su
campo da intervencién.

La educacién, el desarrollo tecnolégico y el impulso a
las actividades productivas prioritarias, conslituyen tareas
fundamentales que deben ser atendidas por las politicas pu-
blicas. Asimismo, el Estado deberé controlar las actividades
monopélicas y asumir aquellas funciones de regulacién de
las actividades bésicas que sean imprescindibles para sos-
tener una distribucién justa del ingreso y la riqueza.

El nuevo Estado debera cperar con eficiencia, descen-
tralizada y selectivamente, dando origen a instituciones au-
16nomas, de modo que su gestién operativa no sea obstaculi-
zada por presiones politicas contingentes.

El impulso de la concartacion social y de la planifica-
cién del dasarrollo, que se basa en la primera, figuran entre
las mas importantes de las nuevas funciones que habra de
asumir el Estado en un régimen democratico. Nos parece
que su tarea no podré ser la de definir, por su cuenta, cada
uno de los grandes objetivos nacionales y de las politicas es-
pecificas, sino la de proriover la concertacién entre los acto-
res —Estado, trabajadores, empresarios y la comunidad cien-

ffica— que intervienon en el proceso de desarrollo, creando
espacios adocuados que faciliten su encuentro y aseguren
ja adecuada toma de decisiones. En esla perspectiva, un Es-
tado fuerte es un imparativo que fluye de la necesidad de do-
tarlo de los instrumentos que le permitan llevar a la practica
las grandes orientaciones definidas democraticamente me-
diante el sufragio universal, el debate parlamentario y la con-
certacién social.

5.3. Articulacién eficiente entre plan y mercado

Creemos necesario redefinir el papel del Estado en la
economia. Para ello seré preciso que se cumpla con tras con-
diciones:

Primero, asegurar el control del Estado por la socie-
dad, lo que requiere democratizar y profesionalizar la ges-
1i6n de la administracién plblica y de las empresas estata-
les, i+ opendizéndolas del gobierno de turno.

Segundo, descentralizar los diversos servicios publi-
cos, de modo de ligarlos mas directamente a los usuarios.

Tercero, autonomizar determinadas tareas de servicio
publico, apuntando a salisfacer vesde la propia comunidad
parte de las necesidades colectivas.

En este contexto, estamos por la amplia utilizacién de
los mecanismos de planificacion del desarrollo. La regula-
cién de un sistema econémico mixto requiere combinar la pla-
nificacién directa del sector estatal, la concertaciéon con el
sactor privado y los trabajadores en materia de inversiones
@ ingresos y las politicas macroeconomicas que orientan el
comportamiento del mercado. La intervencién publica no de-
be reemplazar a los mecanismos de mercado alll donde es-
tos parmiten una eficaz asignacién descentralizada de recur-
sos. El sistema de precios es una herramienta irremplazable
para realizar rapidas y mdltiples transacciones que expre-
sen las preferencias de los consumidores y la escasez de
los bienes, cuando esta orientado por una planificacion glo-
bal y sujeto a mecanismos de correccién de sus distorsio-
nes monopdlicas.

La gestién de las empresas, incluidas las publicas, se-
r4 descentralizada y auténoma y la planificacién asegurara
mediante la orientacién de las grandes decisiones la cohe-
rencia del conjunto de la economia.

Cumplir con esta larea, requiere de los siguientes me-
dios:

— La prospeccién de ascenarios estratégicos de creci-
miento y distribucién de ingresos, susceptibles de orientar la
programacién de las inversiones necesarias para asegurar
la provisién de bienes claves y sus fuentes de financiamien-
fo.

— La identificacién de las prioridades productivas en
funcién del proceso de redistribucién de ingresos y de las
condiciones de competitividad internacional, asegurando la
coherencia sectorial y la correccién de las desigualdades re-
gionales a través de la orientacion del gasto publico y las po-
liticas crediticias y de comercio exterior.

- La programacién presupuestaria a mediano plazo,
que permita priorizar las decisiones publicas de corto plazo
en materia de ingresos y gastos.

— El establecimiento de contratos de plan entre la admi-
nistracién central, las administraciones regionales y locales,
las emprasas del Estado y las empresas privadas, estas Ulti-
mas a titulo voluntario. El objetivo es asociar a las partes en
las grandes decisiones de inversién productiva y de equipa-
miento colectivo. -

Reducir la planificacién a la sola voluntad del Estado,
por muy democratico que sea, llevarla a aumentar los ries-



gos de dejar al aparalo administrativo el arbitraje entra los
compromisos de mediano y largo plazo y las restricciones
del corto plazo. De allf |a necesidad de transformar a |a plani-

no el Plan de la Nacion.
La concertacion en la elabaracién del plan se realizara

5.4. Una nueva legislacion laboral

El Plan laboral y |a legislacién que lo complamenta de-
ben ser derogados Y sustituidos por una normativa que res-
pete y amplie las conquistas histéricas de la clase obrara,

Se debera establecer g caracter obligatorio de afilia-
cién y cotizacién en los sindicatos de base: la negociacién

les leyes que la regulan; la ilegalidad de |a huelga patronal y
la vigencia del fuero sindical Adicionalmente, se deberan
agilizar los Procedimientos de los tribunales dal trabajo, cre-
ando las asesorlas legales Correspondientes; fijar nuevas

Asimismo, el gobigrno democrético iniciara los estu-
dios destinados a analizar la factibilidad de una disminucién
progresiva de la jornada legal de trabajo a 40 horas, da moda
de humanizar el trabajo y aumentar el nimero de empleos,

Por otra parte, la legislacién laboral contemplara ins-
tancias precisas da participacién e incluird en la agenda de
materias sujetas a negociacién entre las partes, aspactos
como la salud, la seguridad industrial, Ia Capacitacién, la
asistencia social a las familias y el subsidio educacional pa-
ralos hijos.

5.5. Amplia participacién de los lrabajadores

El trabajo no puede ser considerado una simple mer-
cancla, sujeta como cualquiera otra a las leyes del mercado.
Los derechos que emanan del trabajo deban ser considera-
dos prioritarios en relacién a los de los restantes factores
productivos. Sélo asf sera posible ir superando las formas
de explotacién,y las desigualdades que atentan contra la |j-
bertad y solidaridad entre los hombras. Por ello, craemos in-

dispensable garantizar la participacién de los trabajadores a

5.6. lgualdad de oportunidades laborales
Para mujgres y hombres

La segmentacién del mercado de trabajo entre hom-
bres y mujeras perjudica notoriamente a estas Gltimas. Los
empleos tipicamente femeninos ocupan las posiciones mas
bajas en la estructura ocupacional. Un 42% de la fuerza de
lrabajo femenina se concentra en empleos de servicio do-
méstico y comercio detallista. Por otra parte, en los casos
en que las mujeres logran accedsr a Puestos de trabajo de
mayor calificacion, son a menudo victimas da una discrimina-
cion salarial.

gar plena vigancia a las resoluciones contenidas en cuatro
documenios internacionalmenta reconocidos: La Conven-
cion de Naciones Unidas sobre “La eliminacién de todas las
tormas de discriminacién de la mujer”, aprobada el 18 de sep-
tiembre de 1979 y los convenios Nos 110, 111 y 156 de la QIT
referidos a la igualdad de remuneraciones entra la mano de
obra, al rechazo a la discriminacién en materia de empleo y
ocupacién y a la igualdad de oportunidades entre trabajado-
resy trabajadoras con responsabilidad familiar,

ii) Asagurar, en los hechos, la igualdad de oportunida-
des madiante la creacion de guarderias infantilas con perso-
nal espacializado y horarios extensos, lavanderlas, comedo-
res locales y otros servicios ligados al trabajo doméstico.

iii) Garantizar el derecho al trabajo a la mujer embaraza-
da poniendo en practica mecanismos que hagan efectivo sy
cumplimiento.,

5.7. Sansamisnto efectivo dal sistema bancario

El subsidio a la banca complementa al gigantesco pro-
ceso de redistribucion regresiva de la propiedad y de dasna-
cionalizacién de empresas que el gobierno ha acentuado los
Ultimos afos.

Importantes bancos se privatizaron gracias al millona-
rio y subsidiado crédito olorgado por el Estado. Los principa-
les bancos “privados” [e adeudan dos o tres vecas su patri-
monio. El mas grande de ellos demoararé casi un siglo en re-
Comprar su cartera vendida al Banco Central Y otro, cincuen-
ta afics,

Proponemos que el Estado haga efactiva sus acreen-
cias sobre los bancos claramente insolventas y particular-
mente eslas dos més grandes transforméndose asl en el ac-
cionista mayoritario. E| resultado ser& una banca verdadera-
mente saneada y de tipo mixto,

El Estado contar4 asi con un alto poder de regulacién
Y con capacidad ds fijar una tasa da interés real que sea po-
sitiva, pero de un nivel no Superior a la rentabilidad promedio
do los activos de la economla, de modo de evitar la especula-
cién e incentivar el desarrollo de las actividades verdadera-
mente productivas,

5.8. Eliminacidn de los grupos financisros

A través del saneamianto bancario se impedira la exis-
tencia de grupos financieros dedicados a actividades pura-
mente especulativas. La Superintendencia de Bancos vigila-
ra en forma rigurosa el cumplimiento de la legislacién qQue se
apruebe sobre los montos maximos de propiedad accionaria
de personas naturales o jurldicas, asf como los intentos da
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burlar la ley por la via de la propiedad relacionada, y en nin-
gln caso los bancos podréan ser propietarios de empresas.

Por su parte, la actividad de los grupos productivos se-
r4 regulada por la Superintendencia de Sociedades An6ni-
mas y por una efectiva ley antimonopolio en lo que toca al
control de los mercados.

5.9. Formas de propiedad pluralistas

La existencia de diversas formas de propiedad —plbli-
ca, privada, mixta, copperativa o autogestionaria— es con-
sustancial a esta estratagia.

El tama de la propiedad es muy conflictivo en Chile y
se presta para debates que a menudo solo dividen anificial-
mante a quienes estdn por la democracia. Para evitar estos
problemas, es imprescindible llegar a un delimitacion pracisa
de la frontera entre el sector piblico y el privado, qua sea ob-
jeto de pronunciamiento democratico y sancién parlamenta-
ria a fin de ofrecer estabilidad a los diversos agentes econé-
micos.

Dadas las caractarfsticas y situacién da la economia
chilena, el Estado asumir& una presencia dominante en los
servicios publicos, la gran minerfa y la gran banca de depési-
tos. En el sector manufacturero participara principalmente
en empresas mixtas, buscando maximizar su aporte a la ge-
neracién de nuevas capacidades productivas en los seclo-
res en donde la inversién privada resulta insuficients. En to-
do caso, al financiamiento para la formacién de nuevas em-
presas publicas deberé estar contemplado en la Ley Anual
de Presupuasto. El Estado utilizara los instrumentos necesa-
rios para regular los monopolios y obtener la venta derivada
de la explotacién de recursos naturales que sean bien pUbli-
co. Sera preciso buscar la modalidad técnicamente mas ade-
cuada segln el caso —licitacién del uso de recursos, tributa-
cién progresiva o participacion direcla en la explotacion—, op-
cién que debera consagrarse por la via legislativa.

El sector constituido por las empresas publicas esta
llamado a hacer una contribucién significativa al aumento de
la inversion, al desarrollo de nuevas tecnologlas y a la instau-
racién de formas mas participativas de organizacién del tra-
bajo y de administracion interna.

La empresa privada y la libre iniciativa tienen-un lugar
y una responsabilidad muy importantes en la tarea nacional
de reconstruir la economia chilena, movilizar recursos y cre-
ar empleos, enfrentar el desafio del subdesarrollo con imagi-
nacién y talenlo e incorporar el progreso y la tecnologia mo-
derna. Es hora que los empresarios abandonen su estrecha
visién del grupo, que a la larga ha beneficiado a muy pocos,
y se incorporen leal y responsablemente a una tarea nacio-
nal donde tienen un lugar indispensable, hoy y manana. La vi-
gencia de la empresa privada esta mas ligada a un sistema e-
condémico que funcione con eficacia y justicia que a una nor-
mativa institucional que sélo pueda imponarse por la fuerza
de las armas.

Nos parece igualmente necesario promover con debi-
dos apoyos y financiamientos, otras formas de propiedad,
como las cooperativas o las empresas autogestionadas.
Ellas pueden realizar una contribucién significativa a la gene-
racién de nuevas oportunidades de trabajo y a la ampliacion
de espacios que favorezcan el despliegue de los talentos y
las iniciativas productivas.

Las durlsimas condiciones de vida de seclores popula-
res han dado origen a numercsas organizaciones econémi-
cas informales. Ellas son una expresién de la capacidad or-

ganizativa del pueblo y presentan en muchos casos un signi-
ficativo potencial, por lo que seréan acreadoras dal apoyo pre-
ferencial del Estado.

5.10. Dascentralizacién econdmica
y administrativa

El avance hacia una sociedad méas democrética y jus-
ta debe apoyarse en la descentralizacién regional y en un
mayor poder local. De este modo se asegurara una crecienta
parlicipacién ciudadana, un compromiso mas directo de la
comunidad en la solucién de los problemas que la afectan, y
una maycr eficiencia en el uso del espacio y los recursos.

El sistema mililarizado de decisiones ha debilitado en
todos los ambitos la participacién ciudadana. Esta tendan-
cia debe revertirse porque, en un contexto de libertad politi-
ca, la democracia econdmica se afirma con la participacién
directa de los actores sociales de todas las regiones del pa-
(s. Ello es indispensable para la rearticulacion de la sociedad
y el éxilo de un programa que compromsta directamente a
las grandes mayorias.

5.11. Un desarollo que preserve los equilibrios
ecoldgicos y mejore la calidad de la vida

Un pais como el nuestro, que funda buena parte de su
bienestar econémico en la explotacién de recursos natura-
les, debe asignar particular importancia a la preservacion del
medio ambiente, arbitrando medidas eficaces para aminorar
la cantaminacion del aire y el agua, e impedir una explota-
cién irracional que lleve a la extincién de nuestros recursos
naturales, privando de ellos a las futuras generaciones. Al
Eslado le compete una responsabilidad ineludible en tal sen-
tido, poniendo término a la depredacién promovida por el ac-
tual modslo econdmico.

De ahl la importancia de recrientar el desarrollo expor-
tador del pais, de forma de praservar nuestras riquezas basi-
cas y de una descentralizacion econdémica y administrativa
que enfrente, en paricular, el problema de la concentracién
on el Area Metropolitana, la que ha agravado al extremo la cri-
sis del medio ambienta. Es por ello, de primordial importancia
poner en practica una politica destinada a fortalecer el surgi-
miento de nuevos polos regionales de desarrollo.

UN SALTO HACIA EL FUTURO

Esta propuasta apunta al mejoramiento de las condicio-
nes de vida de las mayorfas nacionales. Estamos ciertos
que en Chile existe espacio para el progreso de todos sus ha-
bitantes. Deberemos exigir nuestros derechos con firmeza,
pero también con responsabilidad, para evitar la inestabili-
dad econdmica que sirve de base politica a los enemigos de
la democracia.

Un gran bloque por la democracia y los cambios permiti-
ra asumir conjuntamente las tareas nacionales, alcanzar un
crecimiento rapido, una mayor igualdad y una insercién auté-
noma y dinamica an la economia mundial.

Hay y seguira habiendo diferancias. Existen, sin em-
bargo, objetivos que son comunes para todos los chilenos.
Si en los periodos de crisis como el actual se imponen los an-
tagonismos, las naciones se debilitan y retroceden. En cam-
bio, si se anteponen los objativos comunes, es posible dar
un salto hacia un futuro mejor.



