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Senoras y sefiores:

Traigo al Congreso de Ecuador el saludo afectuoso del pueblo y
del gobierno de Chile, asi como mi profunda conviccién que esta visita
de Estado que realizo reforzara aiun mas los antiguos y firmes lazos de
amistad que existen entre nuestros paises.

Quiero agradecer la muy cordial bienvenida que me da este
Congreso, que representa las tradiciones republicanas y democraticas
que compartimos ecuatorianos y chilenos, junto a los demas pueblos
de nuestro continente.

Quiero agradecer, sefor Presidente, sus referencias a la amistad
de Ecuador y Chile, sus referencias a que esta amistad se expresa de
muchas formas, como las calles a las que hizo mencion.

Al recibir este Collar Congreso Nacional, recordé otro momento,
en aquellos afios que iba a la universidad, a la Escuela de Derecho,
habia un busto de Eloy Alfaro, y todos los dias pasando a las clases,
ahi estaba Eloy Alfaro. Nunca supe que 40 afos después iba a recibir
de este Congreso esta medalla. Entiendo ahora, mejor que hace 40
afnos, que ese busto alli simbolizaba mas que la presencia de uno de
los simbolos que ustedes tienen aca en Ecuador, a través del General
Eloy Alfaro, representaba también los valores, las visiones, las utopias
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del Ecuador de entonces, que se abrazaban con valores, utopias, con
el Chile de entonces. Y estaba alli, esta alli, en una Escuela de
Derecho de la Universidad de Chile, que simboliza el suefio de las
generaciones futuras.

Gracias por esta distincién, gracias por esta distincién que se
enraiza en las tradiciones de este pueblo ecuatoriano, el que, como
usted recordaba, en 1809 la junta soberana de Quito lanza su
proclama a los pueblos de América: “Pueblos del continente
americano, reunid vuestros esfuerzos al espiritu que nos inspira y
nos inflama; ésta es nuestra divisa, ésta sera también la gloriosa
herencia que dejemos a la posterioridad”.

Es cierto, la ruptura del vinculo colonial, que tomaria largos 15
anos desde esta proclama pionera, fue el primer intento de estas
sociedades que se comenzaban a organizar como Estado soberanos,
por participar en el mundo en condiciones de libertad y de igualdad. Al
mismo tiempo, al asumir la forma republicana, los antiguos subditos
del imperio comenzaron a andar el camino de la ciudadania.

En ese tiempo, naci6 la aspiracion de la unidad latinoamericana.
Lo que llamamos el suefio de Bolivar, que alli esta inscrito en este
Congreso, no pudo materializarse en esa época, pero ha permanecido
como un ideal profundamente enraizado en nuestros pueblos, y que
recobra mayor actualidad en estos tiempos de globalizacion.

Entonces era la Independencia y la construccién nacional los
dificiles retos que nos impulsaban a la unidad. Dos siglos después,
los desafios que tenemos no son menos exigentes, y por eso también
esos retos nos convocan a todos.

Por eso tal vez hoy es necesario pensar en una nueva proclama
a los pueblos de América, 200 afios después, en donde las
esperanzas y los suefios son similares, pero los desafios y las formas
de abordarlos son distintos. Nuestra América no ha sido ni podria ser
ajena a los profundos cambios que han afectado a todas las
sociedades del planeta en el marco del actual proceso globalizador.
Es cierto que nuestro continente ha sido desde el siglo XVI un
escenario principal de la globalizacion o mundializacién, entendida



como un proceso historico de larga duracion, y lo ha sido también,
reconozcamoslo, en sus dimensiones mas dolorosas.

El encuentro de dos mundos significaron muchas gestas, pero el
encuentro de dos mundos significé también dominacion, desigualdad,
discriminacion, que acompafiaron este primer encuentro entre el viejo
y el nuevo mundo. Y cinco siglos no han bastado para superar
enteramente esa profunda brecha fundacional de nuestras sociedades
y de su relacion con el resto del mundo.

En la actualidad, los paises de nuestra América Latina enfrentan,
creo, uno de los retos mas dificiles que nos ha marcado la historia.

A partir de los afos 80, en este siglo XX que se fue, nuestros
paises se comprometieron en procesos de recuperacion vy
fortalecimiento democratico. Desde los afios 90, sobre la base de la
democracia recuperada, de gobiernos y de estabilidad a las reglas de
juego de la actividad econdmica, se creé un clima de confianza que
hizo posible el aumento de inversiones y atraccién de capitales
extranjeros indispensables para impulsar el crecimiento.

Todos nuestros paises, en mayor o menor medida, hicieron suyo
el asi llamado “Consenso de Washington”. Reformamos nuestras
economias para lograr un marco macroeconémico equilibrado,
abrimos nuestros mercados para aumentar competitividad,
reconocimos a un sector privado eficaz y en expansién como el
principal motor del progreso econdmico. América Latina estaba
haciendo sus tareas, América Latina se encaminaba asi por un rumbo
sélido y seguro, incorporandose a las tendencias principales del
sistema internacional y aproximandose a la modernidad difundida por
el proceso globalizador.

Sin embargo, hoy el balance dista de ser positivo, y una vez mas
la frustracién asoma su rostro entre los pueblos del continente. Ello se
debe a que los cambios de las politicas econdmicas se han traducido
muy insuficientemente en bienestar para gran parte de los ciudadanos
y la desigualdad se ha seguido reproduciendo.



Este malestar econdmico, este malestar social, se ha extendido
en muchos de nuestros paises al campo politico, y amenaza la
legitimidad de nuestras democracias. Vemos que crece el desapego a
las instituciones, a las organizaciones, a los liderazgos.

Aqui tenemos un reto mayor. Como resultado de dificultades en
el camino, los sistemas democraticos se debaten, y en muchos de
nuestros conciudadanos se perciben como insuficientes para dar
respuestas a las demandas de las mayorias.

El rol de los partidos politicos se desdibuja, las coaliciones que
respaldan gobiernos se hacen dispersas, el personalismo en muchos y
el caudillismo vuelve a emerger. Creo que seria tragico para nuestra
Ameérica ceder a tentaciones populistas, porque ese no es el camino,
ese es el atajo al término de la democracia. Y tan peligroso para ella
es no aplicar politicas adecuadas, pero también no comprender que
democracia que implique crecimiento econémico tiene que implicar
algo mas en politicas sociales.

Creo que el problema puede resumirse en que las politicas
econdémicas basadas en el Consenso de Washington no alcanzan por
si solas a resolver los desafios de equidad y de igualdad de
oportunidades, sin las cuales no es posible la cohesion social. Esta
cohesidén social requiere de politicas publicas orientadas a su
consecucion. Por lo tanto, ello exige, con la misma fuerza que hemos
impulsado reformas econdmicas que son indispensables, llevemos
adelante reformas sociales que brinden seguridad a la ciudadania en
ambitos como el trabajo y la salud, la educacién y el acceso a la
vivienda, garantizando la proteccion social mediante sistemas
universales, solidarios, eficientes e integral.

Estas reformas no son faciles de implementar, como todos lo
sabemos, provocan la resistencia de distintos intereses corporativos,
concitan el rechazo de los fundamentalistas del mercado. Pero
digamoslo aqui con claridad: el mercado asigna recursos y asigna bien
los recursos, pero el mercado asigna recursos y asigna bien los
recursos a los consumidores, para satisfacer sus necesidades. Todos
somos consumidores, pero tenemos distinto poder de compra.



Una sociedad que cree resolver los temas de toda la sociedad a
partir del mercado, es una sociedad que va a concluir en la
mantencion de la desigualdad que genera por si solo mercado.

Para eso esta aqui el Parlamento, en donde la sociedad se hace
a partir de la definicion de los ciudadanos. Es cierto, ciudadanos
somos todos, consumidores somos todos. Los consumidores votan
con el bolsillo, que es distinto. Los ciudadanos tenemos todos un voto
que es igual. Las sociedades se tienen que realizar a partir de los
ciudadanos, no de los consumidores. Una sociedad de mercado no es
lo que los padres de la Patria tuvieron en mente cuando pensaron en
la democracia.

Esto no quiere decir no entender las normas y reglas del
mercado, en buenahora, pero se requieren politicas publicas que
estén en condiciones de introducir los equilibrios indispensables
respecto de todos aquellos ambitos en donde son bienes y servicios
que la sociedad entiende que estan para ser satisfechos por todos los
ciudadanos.

Y esto a ratos se nos olvida, se nos olvida ambos elementos, se
nos olvida lo que deben ser las reglas macroeconémicas serias,
rigidas, estables, de politicas econémicas con seriedad. Pero eso no
basta. Conduce al crecimiento, pero no basta si no va acompafado
de politicas sociales que se hagan con la misma eficiencia en el
ambito de la educaciéon y la salud. Y en donde, es cierto, estas
politicas publicas implican discriminar, va a tener que dar mas
recursos donde hay mas carencia, para restablecer los equilibrios y la
cohesiodn social indispensable en nuestra sociedades.

Creo que en buena parte lo que estamos viendo en la América
Latina de hoy no es el fracaso de la democracia, no es el fracaso de
determinados planteamientos econdémicos, es que no hemos sido
capaces de plantear con la misma fuerza la seriedad de las politicas
economicas, con las politicas sociales indispensables. Es la Unica
forma de superar los riesgos sociales asociados también a la
globalizacion, y para cohesionar sociedades escindidas durante siglos.
Son indispensables, asimismo, para que no se siga debilitando, y por



el contrario se fortalezca, la legitimidad de nuestros sistemas politicos
y democréticos.

Hablo aqui a un Parlamento que con razén se considera
heredero de lo que fue la proclama de agosto de 1809.

Y aqui, entonces, en este Parlamento, la expresion de la
ciudadania es donde tenemos que tener la capacidad de entender que
los desafios son mayores y mas complejos, que no acepta el camino
corto de la demagogia, pero tampoco queremos aceptar el camino de
los fundamentalistas, que creen tener toda la verdad. Es alli donde los
representantes del pueblo estan llamados de nuevo a levantar su voz,
y a levantar su voz en un mundo que cambid, y es en ese nuevo
mundo que tenemos que actuar.

Los padres de la Patria se atrevian a entrar a un mundo para
ellos tremendamente complejo, de colonia a pais independiente, de
monarquia a democracia. Hoy dia, queramoslo o no, estamos aqui en
este siglo XXI, que va a estar signado por el fenomeno de la
globalizacion, en la cual vamos a tener que participar. Lo que no
queremos es que el mundo se divida nuevamente entre globalizadores
y globalizados, no queremos globalizadores, tampoco queremos ser
globalizados, pero tenemos que asumir el desafio que tenemos.

Los cambios vividos en el continente se han asociado, para bien
o para mal, a que la globalizacidon es responsable de ello. Esta nocién
se ha generalizado para descubrir y comprender un fenémeno
complejo, cuya duracién y sentido es objeto de muchas controversias.
Globalizacién como el fendmeno mas caracteristico de la época y, por
la otra, lo que estamos viviendo no es si no la aceleracion de un
proceso histérico de integracion mundial, que con avances vy
retrocesos se han desplegado durante medio milenio.

La dimensidon econdmica ha sido la predominante como
fendbmeno globalizacion. No es casualidad que la Real Academia
Espafiola por primera vez en su edicion del 2001 incluye el concepto
“globalizacion” y lo define: “la tendencia de los mercados y de las
empresas a extenderse, alcanzando una dimension mundial que
sobrepasa las fronteras nacionales”.



En verdad, la mundializacion de bienes, servicios y capitales
hecha posible por el progreso vertiginoso de tecnologias de
informacion y comunicaciones, ha estado acompanada, sin embargo,
de severas restricciones a la movilidad internacional de la fuerza de
trabajo, al conservarse, incluso reforzarse, las barreras a las
migraciones. Pero la globalizacién es mas que eso. Comercio ha
existido siempre, alguien podria decir que la primera gran fase
globalizadora fue el descubrimiento del nuevo mundo. Lo nuevo hoy
es la simultaneidad de la comunicacion, lo nuevo hoy es que lo que
esta ocurriendo en la bolsa de Tokio lo sabemos de inmediato, no
obstante el cambio de los usos, horarios en Nueva York o en Londres.
Lo nuevo hoy es que al tocar de una tecla se transfieren billones y
trillones de dodlares cotidianamente en los movimientos de capitales a
los cuales se referia el presidente del Parlamento ecuatoriano. Lo
nuevo hoy es que la globalizacion es tal vez la inmediatez como nunca
antes la ha conocido el ser humano.

Y es esta propia movilidad de bienes y servicios que continta
afectada por un proteccionismo asimétrico entre paises desarrollados
y mundo en desarrollo.

Es evidente que en el ambito de la economia, y mas
especificamente de las finanzas, en donde el proceso globalizador ha
experimentado una aceleracion vertiginosa, que no tiene nada que ver
con la guerra fria. Por cierto que este proceso trasciende la esfera
meramente economica, deviene en un proceso cultural, social,
politico.

Ayer, con motivo del reconocimiento que hicimos a distinguidos
intelectuales ecuatorianos en la Fundacion Guayasamin planteé el reto
que del punto de vista de nuestra cultura, nuestras raices, nuestra
propia identidad implica este fendmeno. Vamos a entrar a un mundo
globalizado. Si no afincamos nuestra cultura con fuerza, aqui ustedes,
que tienen tanta tradicion en este ambito, sus raices, sus raices son lo
que les permite sortear con fuerza los vientos de la globalizacion.

Pero hacer de la cultura el centro de nuestro quehacer es parte
esencial para enfrentar el mundo globalizado. Y es parte esencial



tambien para poder enfrenar lo que tenemos hoy: una globalizacion,
por una parte, una caida del Muro de Berlin por la otra, pero que no
cambié el curso de la historia, porque la caida del Muro de Berlin no
hizo caer el muro entre ricos y pobres, entre alfabetos y analfabetos,
no hizo caer el muro entre los que tienen y no tienen acceso a
oportunidades de educacion o de salud, esos muros existen, y esos
muros plantean desafios a los cuales todos somos llamados.

Pero ese muro, ese fenémeno globalizador, estd ademas en una
coyuntura actual marcada a fuego por ese tragico punto de inflexion
que fue el pasado 11 de septiembre, un crimen no contra Nueva York,
contra la humanidad, y también un desafio fundamentalista contra la
globalizacion y contra los valores del derecho, la democracia y la
libertad que nos ha obligado a prestar mas atencién a los aspectos
politicos, culturales y sociales del fenébmeno de la mundializacion.

Es aqui donde me parece que los paises de América Latina,
amén de mejorar nuestro desempefo econdmico al interior de
nuestros paises, de fortalecer nuestras instituciones y adoptar politicas
publicas que apunten a una mayor cohesion social, debemos asumir
nuestras responsabilidades en la construccion de un orden normativo
e institucional mundial adecuado para sortear los riesgo de la era
global y aprovechar las oportunidades que se han abierto.

Una globalizacion sin reglas es una globalizacion donde las
reglas las pondran los mas fuertes. Exclusenme, después de la
Primera Guerra Mundial surgi6 la decisién de mirar al mundo de una
manera de una manera global. Ahi estuvo Udros Wilson y sus 14
puntos y la liga de las naciones.

Después de la Segunda Guerra Mundial el hombre se planteo la
posibilidad de decir “ho mas guerras”. Surgidé la carta de San
Francisco y Naciones Unidas. Para el manejo de las relaciones
economicas internacionales los acuerdos de Bretton Woods, y los
histéricos debates de Lord Keynes por Inglaterra y el plan White, del
secretario americano. Y después, el 48 en Paris, la Convenciéon de los
derechos del hombre y el ciudadano a nivel mundial.



Es decir, esta gran coalicibn que emerge para defender la
democracia en la Segunda Guerra, y que dicen “no al fascismo”,
quiere decir “si al mundo que se crea” y ahi esta Naciones Unidas,
Bretton Woods, las Cortes de justicia. Es que el mundo en estos 50
anos cambid.

;Cudl es la carta de las Naciones Unidas hoy? ;Doénde se
debate el futuro? ;O se debate en el G-7 6 en el G-87 ;Y cual es
nuestra voz ahi, qué ocurre con los acuerdos de Bretton Woods, que
se hacen para reconstruir la Europa desbastada por la guerra? ;Y
qué tiene que ver el mundo econémico del 44 en Bretton Woods, con
el mundo econdémico del 2002 a escala planetaria?

El Fondo Monetario surge para los tipos de cambio entre los
paises y su comercio. El rol del Fondo hoy dia pasa a ser muy
distinto. ¢Y dénde hemos debatido estos nuevos roles?

Entonces, es aqui donde creo que América Latina, junto a otros,
tiene que volver a levantar su voz y decir “en ese mundo global es
hora de plantearnos también cuales son las nuevas normas que van a
regir ese mundo global”.

Si hay un gran frente hoy ante la amenaza terrorista, que ese
frente combata el terrorismo, pero que también dé el paso positivo de
atreverse a abordar estas nuevas tareas.

La alternativa es desarrollar una globalizacion de mas calidad,
para lo cual es indispensable la insercion también de nuestros paises
en ese proceso. América Latina tiene que transformarse en un actor
de la construccién de las nuevas normas e instituciones mundiales,
que compatibilicen un manejo mas eficiente de interdependencia
global, con la adopcidon de principios claros de solidaridad
internacional, estableciendo de esa manera reglas apropiadas de la
gobernabilidad del mundo en que participamos.

Mejorar la institucionalidad internacional que sirve de marco a la
interdependencia econémica social global y a las transferencias
internacionales de capitales, es un tema esencial. Hay que abrir paso
a una agenda social internacional, basada en los derechos que tenga



como destinatario no sélo a los paises, sino también a los ciudadanos.
A ratos se mira mucho lo que ha logrado Europa en su proceso de
convergencia y unidad, pero es que Europa, a la carta econdmica de
Maastrich, que habla de los déficit fiscales que pueden tener los
paises, que habla de los niveles inflacionarios que tienen, han
agregado la carta social, que establece los temas de desempleo vy
determinadas condiciones en el ambito social.

Ahi entonces también podemos plantear si es posible pensar
cual es la carta social a nivel mundial que refuerza la cohesién de las
sociedades a nivel global, tal como se han hecho los pactos sociales a
nivel nacional a lo largo del siglo XX, que hicieron posible el éxito
economico y el fortalecimiento de la democracia en la Europa
devastada por la Segunda Guerra, por ejemplo; un pacto social global
gue encauce hacia metas sociales amplias e incluyentes a las fuerzas
del mercado, que requieren de un ordenamiento institucional basado
en valores y de la propia cohesion social para vivir y prosperar.

Desafios de esta envergadura exigen la creaciéon de condiciones
internacionales que compensen las relaciones asimétricas de poder
gue hoy caracterizan al mundo global.

Pero es en este contexto, para poder hablar al mundo, que
tenemos que hacer bien también nuestras tareas aqui. Y con la
misma fuerza que demandamos normas a escala planetaria, tenemos
gue decir también que nuestra voz, para que sea fuerte, tiene que ser
a partir, como muy bien decia el presidente del Parlamento, de
demostrar que hemos hecho nuestras tareas internas. Para dirigirnos
a hablar afuera tenemos que tener la autoridad de lo que hemos hecho
adentro. No es excusa, para no hacer las tareas adentro, el que haya
un mundo que aun no esta ordenado.

Precisamente, si tenemos democracias sélidas, partidos politicos
fuertes, que también se elevan a ratos para decir “no”, cuando las
condiciones econdmicas nos obligan a decir “no”, y desenmascarar la
demagogia cuando quiere utilizar el recurso facil de la promesa para
adquirir un voto. Asi no construimos nuestros paises. Nuestros
pueblos son mas inteligentes. Da muchos mas votos a veces decir



“no” y saber explicar porque decimos “no”, a decir “si”, y después
vemos como lo arreglamos. A ratos se nos olvida.

Creo que lo que hemos hecho en muchos de nuestros paises
nos permiten mirar con optimismo el futuro. La historia nos ensefia
que la voz de nuestros paises solo se escucha cuando de expresa
como voz regional y multilateral. Paises pequefios como Ecuador o
Chile, son los que mas necesitan de normas universales, y paises
pequefios como Ecuador o Chile s6lo unidos pueden influir en su
adopcion y en su cumplimiento.

Y tenemos experiencias historicas de las cuales enorgullecernos.
Cuando Chile, Ecuador y Perl, y con posterioridad Colombia, hace
mas de medio siglo, nos unimos en la defensa juridica del principio de
la soberania sobre la zona maritima hasta una distancia de 200 millas
marinas, incluyéndose el suelo y subsuelo respectivo, estabamos
hablando en un mundo nuevo, en temas nuevos. Y durante 50 afos
hemos perseverado, y durante 50 afos hemos triunfado y hemos
colocado este tema, con fuerza, con decision. Es complejo, pero lo
logramos. Ahora nuestra preocupacion es como implementamos,
como consolidamos.

Cuando se planteé 50 anos atras, ¢cuantos pensaron que
ibamos a lograr avanzar lo que hemos avanzado en la toma de
conciencia del mundo sobre este tema? Y lo hicimos paises riberefos
del Pacifico, en la conviccion que el Pacifico es el Océano del siglo
XXI, en la conviccion que alli se va a escribir el futuro de este siglo.
Hoy ya el Pacifico es la principal fuente del comercio mundial.

En consecuencia, lo que 50 anos atras fuimos capaces de hacer
con imaginacion, creatividad y perseverancia, es el ejemplo de lo que
tenemos que hacer ahora frente a los nuevos desafios. Pero lo
hicimos con seriedad, lo hicimos con decision, lo hicimos como nos
ensenaron nuestros padres de la Patria, a no desmayar.

Entramos en un mundo distinto. Ningun Estado, ni siquiera el
mas poderoso, puede hacer frente unilateralmente a los grandes retos
del mundo actual. Si esto es asi para las superpotencias, para paises
como los nuestros la coperacion internacional es asunto de



supervivencia. Mediante mecanismos o iniciativas multilaterales
escala regional o mundial podremos impulsar juntos una agenda que
ofrezca soluciones globales a problemas también globales. La lucha
contra el terrorismo, la construccidn de un mundo mas seguro, la
vigencia de los derechos humanos y la democracia, el fin del
proteccionismo asimétrico en el comercio internacional, la proteccion
del medio ambiente, la superacion de la pobreza, las desigualdades, el
acceso a un desarrollo cientifico y tecnolédgico, la derrota del SIDA vy
otras enfermedades, el combate al narcotrafico, la criminalidad
transnacional, son algunas de las grandes tareas en que el éxito lo
vamos a alcanzar a nivel global. Pero para alcanzar el éxito a nivel
global debemos hacer un esfuerzo para poder hablar por una sola voz.

Al terminar esta visita a Ecuador aqui en la sede del Parlamento,
aqui quisiera ratificar mi profunda conviccion de que la politica exterior
también se hace a través de los Parlamentos, a través de la capacidad
de entendimiento de las tareas legislativas, que son el lugar de la
expresion de la soberania, la democracia y la voluntad ciudadana. La
posibilidad de establecer, y no me corresponde a mi decirlo, pero qué
duda que seria bienvenido, grupos parlamentarios conjuntos, chileno-
ecuatorianos, para poder seguir tratando cada uno de estos temas,
para entender lo que son nuestras experiencias al interior de nuestras
sociedades. Hemos hecho esfuerzos en Chile por manejar la
economia de una manera seria y responsable, pero con mayor fuerza
también para tener mas cohesion social, para profundizar Ia
democracia. Pero queda tanto por hacer y tanto por aprender.

Y por eso hemos llegado aca, a aprender de lo que ustedes
hacen, de su tarea cotidiana, y en esa tarea cotidiana, estoy seguro,
estamos siguiendo la sefia que nos ensefaron ayer.

Concluyo, senor Presidente, reiterandoles mis agradecimientos
por este recibimiento en el Parlamento ecuatoriano, agradeciéndoles
las palabras de usted, senor Presidente y la presencia de los
legisladores y de todos ustedes esta mafana aca en Quito. Concluyo
con la conviccién que hablar de estos temas desde esta capital del
equinoccio, que ustedes ubicados en el centro del mundo es tal vez el
mejor lugar para pensar en los desafios de un mundo global a partir de
las tareas cotidianas en cada uno de nuestros paises. Abordar el



tema del mundo nos obliga a ser mas eficaces en nuestras tareas al
interior de nuestras sociedades. Después de todo, para eso estamos
aqui, al servicio publico. Si estamos aqui para ese servicio publico,
entonces inspirémonos y planteemos una nueva proclama a los

pueblos de América. Ustedes tienen la palabra, Parlamento de
Ecuador.

Muchas gracias por haberme escuchado.
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QUITO, 30 de Julio de 2002.
Mis/ems.



