MINUTA PARA LA DISCUSION POLITICA DEL
SEGUNDD CONSEJD GENERAL METROPOLITANO

1. INTRODUCCION

Concluido el bproceso eleccionario interno de la Concertacion
de Partidos Por La Democracia (CPD) para la definician de su
candidato presidencial., el escenario politico ha cutrido  una
modificaciones importantes.

En primer lugar, nuestro esfuerro en tormo a la candidatura
de Micardo Lagos permitid legitimar social vy politicamontle un
mecanismo participativo para definir el candidato de la alianza.
mas alla de la formula especifica  que se encontrd, que pucedoe ser
perfeccionada  en cuanto a su  grado de indeterminacidn  do los
resultados. Este hecho, por si s&lo, constituye un avance on la
relacidon  excluyente que se venia dando entre la clase politica v
la sociedad civil, asi como repone el espiritu concerltacionista
extraviado desde las elecciones do 1989.

En segundo lugar, los resul tados alcanzados reposicionan al
sector de izquierda de la Concertaciodn como un actor con Piauicafils 1
propio, con capacidad y voluntad para disputar Lo direccidn de
las fuerzas democraticas con la DC v o susS aliados. Muestran a su
vezr una alianza con dos grandes bloques en su interior. en torno
a los cuales se aglutinan otras fuerrzas menores, que sin embargo
Juegan  un rol importante en la configuracidn de pactos dentro de
la Concertacidn.

Esta consolidacion de la alianza como una coalicidn  de dos
grandes mundos coloca en el debalo del Partido tres lemas que. a
medida que se acerca la eleccidon de un  segundo Cobilerno de la
Concertacidn, adquieren importancia fundamental. Eotoe, temas won:

a.- Como concebimos. cn o el futuro prészima. nues tra
participacidn en la Concertacidn y en el Gobierno de  Eduardo
Frei. Esto supone abrir una discusion, por una parte. acerca del
caracter estratégico o tactico de la unidad de law  AHuerzas
democraticas; y, por otra parte, acerca de si ol sSequndo gobaorno
de la Concertacidn debe tencer o no un caracter "suprapartidario",
similar al actual.

b.— Cuales son los grandes temas en torno a los cuales
el Partido EE@E el i Siee v el bloque Progresista doentero el N oy
coalicidn debe perfilar ou Presencia en el Gobiorno. Exietoen
muchos temas programaticos en los cuales existe colncidencia con
nuestros aliados y en base a ellos es Posible sequir avanzando.
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Pero existen también diferencias o temas aun insuficientemen o
tratados, Que son de primera prioridad pPara el soclialismo, o o
debemos ser capaces de Poner en la agenda de la Concertacion.

+ €.~ Como compatibilirzar nuestra presencia plena v leal
en la coalicidn con la vocacion de construir, de manera autdnom
una mavoria politica Y social on torno  al socialiwmo \ SUs
aliados, capaz de gobernar al pais en la Perspectiva de un nue: »
provecto. Con respecto a esto ultimo, no estd claro si es' .
A5Nlracion es igualmente compartida por todas Las Tuerz.
progresistas de la concertacion: Y 51 es posible dialogar cc |
otras fuerzas Progresistas mac alld de la Concertacion qu s
también lo puedan compartir,

Creemos que estos temas pueden contribuir a una ser
discusidn politica de la militancia socialista, no obstante qu
estamos conscientes que pueden haber otros temas de  singul.
interés a ser abordados. S1 somos capaces de enfrentar est
reflexion con amplitud Yy decisidn, estaremos dando un  pas
Cualitativo para situar nuestra discusidn politica en !
Perspectiva de mas largo aliento que hoy se requierc.

22 EL CARACTER DE LA ALIANZA.

La Concertacion de Partidos por 1la Democracia se mantendra a
lo menos durante todo el prdximo periodo presidencial v e
Partido Socialista debe hacer dentro de ella y de su aobierno u
aporte completo y leal. Pero esto No debiera inhibir la discusid
Yy reflexidn colectiva en torno al futuro de la alianra ni, sobre
todo, a las formas concretas de expresar, en un periodo distinto
la presencia de las Principales fuerzas politicas en ¢lla.

Una de las dificultade« principales para  constituil
gobiernos de coalicidn Y garantizar mayorias estable- no est
s0lo en el cardcter insufticientemente democratico del ac tua

regimen, sino también en su caracter acentuadamen t:
Presidencialista. En efecto. un regimen presidencial €5 mac
adecuado cuando la mavoria la constituve una sola fTuerz:

politica, que se ordena verticalmente bajo el presidente que he
elegido. Pero cuando, como en el caso actual, la mavoria est:
constituida por dos o mas grandes fuerzas, el Rroblema ¢ comoe
reflejar a todos los componentos dentro del Gobierna, dado e
enorme poder que radica en el Prosidente.
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En el primer gobierno de la Concertacidn el Lema tuvo ur i
solucion temprana vy simple, que  consistid  en un "cheque
blanco"” entregado al Presidente Aylwin por todos los partidos @ 2
la coalicidn, para formar un "gobierno suprapartidario'.

Es natural que los dirigentes del partido mayoritario, en ef
cual milita el futuro presidente, quieran conservar el caraActe s
"suprapartidario", que actua plenamente en su favor. Pero este
cardacter no es natural ni forzoso. E1 cardcter suprapartidar:o
del actual gobierno se dio en condicionces muy especirales, cuando
una situacion en el pais y en la alianza lo hacian aconcejable.

Consideramos que, en la actual situacidn y en el cuadro e

la existencia consolidada de dos grandes mundos =y o
Concertacion, es 1mperativo apostar a una nueva redefinicion &
"la relacion de los partidos con el gobierno. (S clay >
institucionalizar esta relacidon, cambiando el caracte -

suprapartidario por uno de coalicion, en que los partidos, cc
acuerdo del Presidente de la Republica, definen los contenidce
programaticos y politicos del gobierno, asi como el nombramiendt
de quienes llevaran a la practica dichos lineamientoy.

Creemos que es sumamente riesgoso para el nroceso ¢
consolidacidn democratica acentuar un cardcter cupular Yy extr
Ppartidario del accionar politico. Ello porque los partidc
politicos ven desnaturalizado su rol y la democracia plierce
mecanlismos de control politico del accionar del gobierno, a la
vez que se traslada la soberania de las decisiones desde el
colectivo a la individualidad de los mandatarios de gobierno.

La democracia exige la existencia de Partidos politico
fuertes. Una de las deficiencias del actual sistema  ©s, ontr
otras, el precario rol que asigna a las organizaciones politicas
lo cual ha terminado por hacer que determinados personeros o
gobierno asuman el Papel de negociadores. mientras los partido
de la coalicidn gobernante se limitan a aportar sus  votos haci:
politicas en cuyo disefo no han participado.

Para que lo anterior tenga viabilidad, es indispensable qu:
los Partidos, que nuestro Partido, sea capar de establecer o
marco de accidn institucional adecuado. FPor una parte, es
necesario fortalecer vy respaldar plenamente la institucionalidad
partidaria para que, méds  alla de cualquier tendencial ismo
represente adecuadamente los intereses del colectivo on la
configuracidn y accidn del Proximo gobierno.

FPor otra parte, 5in embargo, la Direccidn del Partido deb
Ser capaz de asumir ese rol, actuando con dureza ante quicne
pretenden sustituir, por via individual o de grupo, la opinidon
colectiva del Partido. Ante boechos recientes, como el "bhoinaro!
de Pinochet o el tema de la amnistia, hemos visto con



preocupacion como, mientras la Direccidn seguia preocupada d
negociar cupos electorales, alqunos compaferos fijaban linea po
los diarios sobre hechos de tanta trascendencia sin haber sidc
Jamas mandatados para ello.

3.— CONTENIDOS PROGRAMATICOS.

No corresponde abrir aqui una discusidn acerca del Programe
de Gobierno, sino sdlo definir algunos temas que. dentro de es
Programa, interesan especialmente al FPartido Socralista. g
nuestro julcio esos temas de enfasis deberian ser los siguientes:

a. Institucionalidad democrédtica y régimen politico.

Para el PS debiera ser un objetivo primordial el procurar 1l
realizacion de las reformas constitucionales que ASequUren Y
afiranzen la soberania popular. En este sentido son claves la
reforma al sistema electoral bimnominal Yy Su cambio  por uno  de
tipo proporcional; la reforma a la Ley Orgdnica sobre FF.AA., e
Que se consagre su no delilberacidn politica, se elimine su ro.
tutelar de la 1nstitucionalidad demccratica. ) faculte a.
Presidente de la Republica para romovoer a los altos mandos yv. o s
regule claramente los mecanicsmos do financiamienlo aue  oestac
tienen (eliminando el aporte que reciben por conceplto de un 10°
de las ventas de CODELCO) haciéndolos concordantes con el nueve
contexto mundial de reduccidn de los gastos de defensas 1¢
reforma al poder judicial, en particular a la composicldn de 1«
Corte Suprema, que aseguren su independencia vy la aplicacidn de
Justicia (lo cual implica entre otras cosas la derogacidn de 1.
Ley de Amnistia de 1978), asi como el acceso de toda la poblacidr

a esta: el acortamiento del periodo presidencial de O a 4 anos
la modificacidn de los quorums de aprobacion de leves on e,
Parlamento; las rectificaciones a la Ley Oraanica de
Municipalidades, que aseguren una efectiva autonomia financiera ¥
fortalezcan las 1nstancias de participacidn LOcialsg 1a

eliminacion del Consejo de Seguridad Nacional y: la modificacidr
de la composicidn del Tribunal Constitucional.

Es importante hacer notar que la oportunidad en que la CP]
presente al Parlamento estas reformas, debe ser al comicnro de
proximo gobierno y en forma de paquete, no de manera aislada. L.
estrategia 1mpulsada en el actual gobierno, consastente e
NEgoCciar CoNsSensns paso a paso para 1r avanzando en lavs reformas.
alcanzo iniclialmente algunos exitos 1mportantes: pero ha
terminado por mostrar sus lnsuficiencias con los hechos ocurridos
con el cuartelazo militar.

Tema aparte, ligado indisolublemente a nuestra politica drc
democratizacidn, lo constituve el de los dercchos humanos . =



Partido Socialista ha sostenido  wiempre Que noo e powibl e
alcanzsar una reconciliacion ni fundar efectivamen e UNa nuey a
democracia, mientrus eog herida siga ostando abirer ba v o exiota
verdad y justicia respecto de las violaciones Cemetioay .,

Algunos hechos ocurridos en los ultimos dias  niosg obligan o
replantear el tema. A nuestro juicio, el Partido Socialista no
501l debe declarar su Oposicidn total v defintliva o Cualguier
ampliacion o revisidn de la Ley de Amnistia Y a cualaguler intente
por dictar leyes de  “"punto final" o "reconc laac o dn . con
cualquier disfraz que vengan. Debe también inclu,r clocompromiss
de wequir luchando por la verdad y la JUSEICLa, eupecialmen e (N
el Caso de los detenidos - desaparecidos, en o) Prosomo Proogram
de Gobierno.

b.- Modelo economico Y Superacion de la pobreza.

S1 bien en la retdrica del gobierno democratica larn loos al
modelo neo - liberal han desaparecido Para dar lugar & LN mayor
Preacupacion hacia los problemas del crecimiento con eouldad, es

indudable que, en  este aspecto queda aun mucha PO hac er ., Las
Cifras que podomos exhibir son alentadaras, PErO nos ponen adn

frente a la magni tud de la deuda SOC1al pendiente, cuyo [Caco debe
Ser la precopuacion fundamental de la Concertacion.

Nuestro desafio sigue  siendo construir, coma PG, uneé
propucsta de desarrollo nueva. En todo caso, mas Que Crear nuevos
modelos es necesario definir hoy ciertog PrLINCLPLO: Ordoenadores
del aCCcclionar politico-econémico, Que apunten o una CToee tive
SUPEraclidn  de  la pobreza vy la plena sativfaccian  de lae
necesidades  humanas basiicas, como un o objeltivo (e Cardacter
estratégico.

N Nnuestro Juicio, son elementos integradaores oo esta nueva

RPropuestar: la  autodependenciag economica  del paic Frara hacer
frente al proteccionismo comercial de 1oy paices, desarrol lados y
al los desfavorables términos de intercambio Fara nues brasg
exportaciones (lo cual s liga claramemte a una politica detinida
de integracion latinoamericana) ; la desconcentracion e la
estructura econdmica, impidiendo la mono w - oligopol iracidn del
mercado (en este sentido pasa a ser un problema e praincipLoys el

evitar la Privatizacidn de CODELCO, purato HUE e Cerrar i o wl g
el Circulo de pPrivatizacidn de la econaomLa, con Jo que ello
tmplica para un proceso  de transformacion Social )y 1 definicidn
de  mecaniemos de distribucion de e riqueze: € | dpouyo  de
iNiciativas de AUtoges tivn econdmic . Papular g ) MmOdernizac Ldn Y
trans formac 1én Productiva; el contral e 12 Intlacion Y
disminucion del decsempleo; la Preservacion de nucs troe FECUr 0
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naturales vy medio ambiente; y la satisfaccidn de las nocesidade
humanas basicas, que son las de subsistencia (vivienda
alimentacidn), proteccidn (acceso a la salud Y seqguridad social)
de entendimiento (educacién, estudio e investigacion), de afecto
de participaciédn y de identidad.

C.-.— Democratizacidn y Participacidn.

£l creciente distanciamiento entre la politica vy la sociedac
civil, se traduce en serios problemas de credibilidad de loc
partidos y dirigentes politicos, asi como en un débil rol de este
ultima en el desarrollo y construccidn democratica.

La superestructuracion de la politica vy la marginacion 3
atomizacidn de las instancias de representacion social, atentar
contra un real proceso de profundizacidn democratica. Se hace
necesario construir una nueva relacidn, que  de cuenta de 1«
diversidad de intereses que existen en la socicdad civil, que
reconozca, estimule y promueva lasg Tormas de organizacidn que
esta se da y de espacios para un real protagonismo popular.

Es necesario otorgar mayor autonomia a los movimientos

soclales emergentes, Yy crear por parte del Estado nuevoe
mecanismos institucionales capaces de conciliar participacidn cor
hetereogeneidad. £l principal reto que  enfrentamos a  este

respecto es de cardcter politico, y tienme que ver con imaginar
formas realizables de participacion y proifundizacion democratica.

Los socialistas no podemos ver Unicamente en el aparatc
estatal el espaclio para construir hegemonia social v politica,
s1no  que también y de manera complementaria en el amplio 29 DACLE
de la sociedad civil.

d.- Perfilamiento y apoyo a los temas energentes.

En el ultimo tiempo se ha venido desarrol lando unr
interesante proceso de puesta en escena de  nuevos Ltemnas, qQuc:
hasta hace algunos afos no formaban parte de la agenda politica.

En este ambito se encuentran el respeto  a las minoriac
etnicas, la valoracidn de diversas expresiones culturaloes de
avanzada, las reivindicaciones de genero y de diverwos segmentoc
de la sociedad, el respeto por el medio ambiente, el rochazo a le
censura, la sexualidad, etc...

En torno a varios de estos temas se ha ido produciendo un
cierto alineamiento entre aquellas visiones mas liberales vy
aquellas mas conservadoras, conflicto que ha atravesadco
horizontalmente a las diversas fuerzas politicas v por cierto &
la nuestra.



En este conflicto liberalismo v/s conservadurismo cultural.
creemos 1mportante situarse claramente por una apcLdn de
avanzada. Es dificil esperar que nuestros aliados pongan estos
temas en la agenda de 1la Concertacidn. Al contrario, S Muy
pProbable que si el Partido Socialista no expresa claramente gy
Preocupdcion por ellos, sigamos presenciando en los proximos afos
los fendmenos de hipocresia y clericalismo que han caraclberizad
desgraciadamente, la Cultura oficial de la transicidn.

4.— ALIANZA POLITICA Y PROYECTO SOCIALISTA

El socialismo fue piedra angular de las batallas por | a
democratizacidn del Pais. Por eso esta en el gobierno. No es ug
Jinvitado en el; S& ha ganado su derecho. Los  cocialiste s
impulsamos el gobierno de 1la Concertaciéon v 1o SeguLreme
apoyando, porque ha sido exitoso vy ROrque estamos convencidos & o
que Chile sigue requieriendo hoy un gran  consenwo demnocratico
sobre bases comunes, inztitucionales, politicas v eeondmicas, qu@
le den estabilidad Yy continuidad al sistema.

Sin  embargo, la unidad de las fuerzas democridticas no s
incompatible con la posibilidad de levantar nuestro Nrop:o
pregrama y nuestras propias bandoras. Porque somos partidarios de
mantener vy fortalecer la democracia y la unidad eSS que afirmames
Que ningquna fuerza democrdatica Puede autolimitarse a un papel de
seqgundo plano y entregar a otra el liderazgo permancnte de un
bloque politico.

Lo que verdaderamente hace fuertes a 1la democracia y g )
Concertacidn es la existencia de fuerzas politicas dislkintar
cada una con su Proyecto, con sus Propuestas, con qus dirigoente
Y con una legitima voluntad de dirigir el paLs. lodo partic
politico existe con la aspiracidn no sdlo de prarticlpar, sim

también de ser aobierno con  sus Propiras  bandorag, Lderas
lideres. La alternancia en el poder es un sano principio de )
democracia vy POsibilita  un cljercicio  mas frecuente de 1-

soberania popular. Las alianzas tienen sentido cuando ocurre
entre partidos fuertes e lguales. Eso le conviere al M2, a la DC
a la ConcertaciOH, a la democracia Yy a Chile.

Al decir esto no estamos negando nuestro Compraomiso can e
seqgundo gobierno de la Concertacion Y nNni SLAWLEra estamog
afirmando que esa alianza no se Pprolongard adn mas allda, i las
Circunstancias asi lo exigen. Lo que estamos reivindicando es la
autonomia del Partido Socialista, dentro de cualquier aliamra. Up
Partido autonomo puede o no mantener alianras, HeOQUN convenga o
no a la situacién en ese  momento vy en funcion de ellag pued
SUsCcribir programas comunes. Pero no abdica Jamas de tener s
Propia propuesta, SU pProplo provecto nacional. Con ese proyvec t
enfrenta sus batallas politicas Y Can (N adguivre u pert L
Propio ante el electoradoe nacional .



Es un hecho Que de existir real voluntad de ser por parte &)
las fuerzas de izquierda de la Concertacidn, con @l tiem o
volverdn a acentuarse las tensiones en su interior. Es demasia b)
Pronto para saber si ello implicard una ruptura de la alianza I
el mediano plazo, o si conseqguiremos definir antes o al calor 2
la disputa mecanismos que asequren la posibilidad de constru’
hegemonias alternativas a las que hoy ejerce la DC, v s1i el 7
permitira avanzar O no en la concreci1dn de un provecto =
transformacidn social Y radicalidad democratica.

]

Muy ligado a lo anterior, estd el tema do la relacion qu @
debe existir entre las fuerzas de lzquierda y de estas con el
resto de la alianza concertacionista.

Lo primero implica necesariamente establecer oo criterios
‘Marco de la relacidn a existir BREEE @IL RS &) i )6 Erale sl oy
Que para disputar la hegemonia de 1a alianza a la DC, = reQuied
potenciar un entendimiento para la accion  entre lac fuerz.:
soclialistas, Pero no estd claro i 2sa  unidad de  accion ¢ oo
orienta a un comun objetivo estratégico de transformacidn de
sociedad o0 sdlo a un objetivo de disputa de la hegemon
electoral de la DC Para ejercer el control de la CPD.

Esta definicion es muy 1mportante, puesto que de ella < s
desprenden las formas organicas en las cuales e dard la relacic
entre el PS y el PPD. Es evidente que de no ex1etir una visic
estratégica comun, no tiene sentido plantearse mecanismos
fusion organica. Como creemos aue esta discusidn recion comienza
ES qQue no pareciera ser un tema de urgencia ni para ol PS5 ni par
el PPD una posible unidad organica; a mediano Plazo cste tema «o-
exige reflexion en ambog partidos.

Importante serd tambieén Para el PS el definir una estrategi
de relacidn con olras fuerzas progresistas extra concertacion. e
particular con sectores como el PT o la Alianza Humanista-Verde
con los cuales hay un perfil programatico similar.



