HACTA 1IN _ESTADO PARA FRI. STGI.O XXT-

Introduccian

T.A calidand dal estadn, del gnhlernn y del sentor pihlinn

constituira el elemantn nrincipal pAara | asegwwar Ja
cnupat.itividad roandmica, al desarrollno sfocial vy la
afirmaciéon politica de las naciones en el siglo  XXT,
Actualmante el desarrnﬁln de Chile contimia apoyada pn' un

estadn configirado an los afions  treinta, tanto en al wundo
entAarn comn  An miestto pats, v gqa en este Nittilwn caso huuwvle

sfus  ralces en la arganizacion estatal del sigla XIX: No es
casualidad gie '

const.ituctan da 1925 haya sidn, en el fooda
una reforma a'lggq 23, Esta situaclién debhe camhiar,

El ertadn chilenn se fraghd miandn an el minvin impevaban
alres faMbranhles a un esrtado grande, Lag

grandes emesgencias
que vivia 1la hunantidad dasde la Gran Dapresion de laos afins 30
hasta el estallido de l1a Guerra Frﬁa, pasando por  1a amenaza
nanlonal soclalista y pov 1la segnhﬂa. gurrra mimidial, ax Aan
agte fentmenn, Derde 1 New Deal del  presidente Ré;;%;:#
hésta 1a Great. Society del brestdentn Johnsnn, tnclayeonrdn las
exper;encjas social  democratas en Buropa Occidental y  la
vecindad de gobhiernns soctalistas en Buropa del Este vy la
Unién Soviética, 1 mando optd por  un estadn grande,
henefarctnr a Intecvencilonista, Bl desarrollo de Chile a
partir de 1938, con la coreacion de CORFO y  de grandes
enprasas astatales ocomn ENDESA, ENAP n AP, se asentd en el
liderazgo del estado, y fue necesario que asi fuara, (In palis
tradicianal, desi{gnal v snhdesafralladn nn  podia pensar an

Incorporarse Aal mmdo moderrno cama nacién, y no  podia
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intentar]n a través de a]gunoslgrupms privilegiadas, &ino que
&A1la pndia hacerlo baja Al  llderazga del estadn, Bl sectaor
privado practicamente no existia, estando congtituida poar una
nlase agricaola, ¥y nn astaha (nteresadn en tampeRtr nuestra
desigualdad social y nuestra Iinferioridad econétmica. Por lao
deamas, eastandn hagada eaxclusivamente an la prnducclon de
materias primas, niastra economia caontaha con my escasas
posihilidades de insectAarse an 1 wercadn internacional
fuertemente desarticuladao por la crisis de las afior 30 y por
la gnerra. Medin siglo mAs tarda esa sitnactéon hahtla caahiado
an forma radical, harante esge tismpo hemos transitado de un
mindn hipolac A oo anltipolac, De. i muvin . dontnada por 1A

preoccupacicn en  tarno a  la segiridad astratégina a  otro en

cgua  predowinan 1ns intereses ecnnonicns, . Roclales v
mlturales . b dinrante age perioda se transformaron
profundanante lAas ecnnnm LAas capitalistas inAdustriales

[

mientras se derrimbaban los snnialismos reales,
s
Tree factores explican  estos camhias, ELl primern es el
procesn de  glohalizacian en  que estAn sunergidas  las
aconnnias Yy  las socledades naclonales, BRste procesn se  pusn
de  manifiestn a partir de mediadng de 1os afios 60,
primeramente A traves de 1la expansion del. comerain mndlal,
]ﬁagn'nnn 1a Iinternacionalizaciéon del oiclo productiva (l1a

lncalizacion en distintog  patses de la  Fahoicacino de  las

partes 0o piezas de 10 produnto final, de la gestiAn
Financiera 0 del. mAarket ing), cenlminAandn . 1A
trarnacionalizacién de las finanzas., Por aferto que tamhién
fe han  glohalizada ' 1ns  valnrer, 1A sensihilidad y  los

comportamjentos de la gente, E)l fegundn es la transformacion
da 1a  economia mndial,  On mindo  daminado por la indistrla
sidertrgica, 1a de lor transportes, la extracniédn de petrdleo

v a1l maten de combusti6n )1nfarna A réﬁmplazadn por otro

]
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en que predomina la micrneleatrénica, las hinteannlngias, 1A
constrincion de nhavos mAatecrialas, la. lnEnrwmanién y  las

cominicaciones, La produccién,  comno nos ha heoho nntar  Peter
Drﬁzer, deifi de dapendar de 1os raAamMicsos natncalas, Las
fFinanzar pasaron A tenar wuna  mpartancia qﬁtﬁjante en 1A
economia mindial, represent.andon | nn. valor velntea. vénas
superior al valor totral del comeraln  Internacinonal . Bl tercer
Fantor, qne suhyace a lns otros, radica en el ’ sncglmianto da
un Nievn paradigma tecnol6gico, e nn estA  bhasadn  en

instalaniones  Ffislecas, magitlnartas o eqilpos, sion en Al

conoaimiento, la Iinfarmacién y- l1a arganizacion,

Fatro Mitimn es mny ioportantea, o qgqie datarmina 1a calidad
de vida de nuestras snodedades, y 1o que compite en 21 mandn
de hoy, es fundamantalmente el conocimiento, Y 1a  genaracison
vy transmisién del conncimientn depande decisivamente de 1A
Forma en  qe s organiza 1a creatividad e lAas personas, Rs
mar, 1a hisqgueda de nievar formas de organizacién es, en &1
misma, . sector importantisimo del oconocimiantn, La pérdida
de eficiencia v campatitividacd de Jar esprefas ¥y Ior sIRtemar

sociales del mmdo oncidental, partimilatmanta de  1los Estados
nidns, en comparacion con el Japén, primero, ¥y oon otros
pAaises asidticos mar tarde, se explica findamentalmanta  pov
la incapacidad de sus  organizacinones para adaptaree  al nmievn
antorna econdmicn, sontnlAgicn  y valarino mindial, la—qgua. _ba
ﬁmuwv4*%vﬁ#rsﬁ]n manstRtEP—er—atie 1a organizacion ha - pasadn A
ser n elemanto fiindamential en el desarrcrolla sino que,

ademas, la tenria de la organizacion ha esperimentado camhins
radicales,

"T.Aa miastra ha llegardn a ser, para mejor 0 PATA PRNT, 1NA
rociedad de organizacioner, Nacemng y somns @ducadns en tales

organizaciones de tal manera que, posterviormantea, pndapos
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trabajar ean otras arganizaciones, ANn arf, gRalva al casn de
N pequefin grupn de expartns  LlamAadns teATLOOS de la
organizacion, que las  estaidian, Yy agquellor gerrentes

inclinadns a introdneir profundanant.e en. Lns milstarios da

la gertién, pora gen@dfe entdende ertar  extrafias hestias

colacrivas que tan  fuArremente  tnflencian noerstcas vidas®

(Henry Mintzherg, Minzherg on Managenent.,, The Free Press,
1989, pAag. 1)

.AR grandes organizacionas qur mannpnlizaban nn sector  de
la vida snelal, centralizadas, hwaoarraticas, piramjdales,
rigidas vy mwAs preocipadas de maplic siis vrAeglas qwm de
procducir  resultados, han  defjadn de serr fuincionales, y  han

perdido competrirividand en todos los seatoras ¥y eo Al mindn

enterrao,  Estn nao gRAIn oomwre dentra de 1a  economia, 1A
pracdicaion v o la empresa, "Ta  mayor pacte de la  producalén en
las economias  mwndernas omiure dentro de lar  organizaciones

erta  prodoccion estA regnlada por Llos pranios &nlo en ina

medida limitada, MAs avin, michas de lJar arganizaciones e

Inegan an papel lmaportante en 1a asignanidn de los reronvsos,
TInaluyendo A Jas  organizaniones nn  gubhernamentales, no
maximizan sns it ilidades, ERstas ohsacvvaniones dejan en  alarn

qie £1 las econdmistas deseamns entender céomn &0 asignan Jlas
recurens an las ecnnomias modavnas, deheanns antender que pasa

dentro de lar nrganizaciones’ ., (Toseph Stiglitz)

Frto re aplica  desde 1la magquinaria del estada hasta na
fahrica, wina anfdad de salud o wna ercuela,  parandn par los
partidos ponliticos v 1nr sindicatns, Para mejorar st calildad
de vida e insertarse an el mundn  de hay mestra rocledadd
necesita organitizacionas mas Inteligentas, mas eaprendedoras y

MAR  Aadaptativas, Y esta exigencla se plantea, en primer

Tngar, con raspecto al estAado,

>
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La modernizacion del estadn
ly - ' .
RN miertro pals al—ese e 1 - 2 AL
VEA RS
Sim—emharea—-atr . nodernizacién ha fido postergada, He

demnstradn a 1a largn da este Libheo gie michas de  las tareas
que tenfan e ver aon la  transeformacién del pafs A largo
plazo dehliaran ser pospnastas  para qua  la miava  demnntacla
que  todor constraimos pudiera anfrentar  las tareAR  mAR
nreganteas Ae 1a. 'tfnnatntﬁn, Craplida é;ta, . las
transrformaciones cualitarivas que el pals necesita nn  pueden
seguir siendn postevgadas, Rotrrea ellas se mient.a 1A
modernizanian del aparatn del astadn,

El estada no es nna  entidad Aahstracta, nna estractara

ral, e siempre dehe conservar Jla migmAa £ A A

travér de~Ja historia, Por el contravin, el egtfado es 1A

formacion hisParica, qe dehe adecnarse ron Antemente A 1Aas

necesidades de ) roniadadas, Rs masy Pl estadn, tal comn

ahora 1o entandenos, AN existid  silampre. No existiéd en 1a

adad media, en donde 1A

ratabha constenlda por na

larga cadena de  jerarguias sadas en valares y lealtades

individmAales, a cnyva cahez estaban 1la Tglesia ¥y Al Tomparin y

, en el fanda, losr vasallos y siervas de 1a glebha, Rl estadn

as Frofvo de ana cons@lacion de alronnstanctas nmievas  coon las

que sirge la prop edad mnderna: el comercio y  Jos gramjhs;

lar  ferias, flAtas y mitas gna esta  actividad inaolnia: el

nacimiantn (3}

Ja  ciudad y.da Ja huarguesia  comn cuerpos
extrafing déntra de 1na  rRociedad  €endal vy agricnla, y  la
necesld de  protager y regular estar nievas entidades, de
nrganAzar  ejércitos Yy de aohrarv impnestos paca  ello, aon la
signiente areacion ~de una  administracién estatal  y de
organismns .rpprasentattvnﬁz Los pAarlamantos, Las cindades-

artado  del  raenacimientn vy los  ertados dinasticos de 10w
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tiempos  modernns, clmid Tron Ee_ertadn omnd com ivo y
hirnararico necesa™ln . para regtmﬁntara' las sortrdades

Industrialer ayanzadar desde finaler el siglo paradn, Todo
tndica que ocOnforme 1A historia va transformandn miAastras
rociedades A~y 1o ha vwirlto A rer radicalmente en 1a gegliinda

mitad delSsigln XX- sera necesAarin adaptar el estado a dichns

camhing,

Tns camhios gie han tenido lugar en-la enltaca clvioa y en

el modeln econémica Imperante en Chile =y en el mndn-
‘provocan 1a orisis del  estado tradtntnnai, s tnrapaciadan
para conducir adecnadamente losg asuntos sociales, ¥y plantean
1a necesidad  de constriir  n nievo  estadn, Derianns qnﬂ'ﬂl
ecracdo no es 0N ente ahstracto que g fapone a 1a fRociedad y
1A Adomina, Rs N Instrimento areadn pnrt  ésta, fon

Jegitimidad, para manejar gur intereser, El nhevo estadn debe
ser generadn por 1la  gociedad chilena de hny, ¥ deha responder
A R eRtrUCtIrA, A RUSE  vAalores vy RIS Intereses, Un cornlario
de 2lln er Rl de que flL estado dehe dejar de e«é}rantarsa A
ja saniedad, dehe Integrarse mag ocon Ja aiundadania, y delegar

fancinnes en  1a sooledad civil, el secrtar privado vy los

griapns snciAales ., .

Rl desafio planteacdn por la necesidad da compat.ibilizar el

ertadn con 1a nuevas  real idades hawfjdn

Oshnrna )y (T, Gaabler, | con  1la

rada por  dos

antares  norteanericanns,( D,

necesidad de “reinventar Gengralmante /¢ ha

-gobiiernn',
considarado qie 1a fiancion principal del eaprasavio f& 1la da
asumir riesgns, v que el estado estA inhihido para  hacerlno,
pies & responsahilidad  fundamental, nn  as  adaibhistrar n
partidn pri§adn sino la caonfianza pihlica!  Sin embhargn, 1A
fincion del empresarino nno es __tantn ammic viesgns onanto

explorar oprtimidades, y 9%@?3 nltima  Aactitad deheria
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constituir hoy 1 pintn -de partida para Ja modernizaciéom deld

aparatn del estado,

Por er0o 1n que estA  en juagn en Aastr dabata nn  eR al
tamafio Nl la eficiennia del estado, yin falen dilema planteadn
desde 1nna pérgpnnttva nanliheral, potcpir no hasgtAa con hacec
mAs de Jor mismn  en forma mAs eficiente y a menor aosta, 1o
e s necesita es N artadn enalitarivamante diferenta, que
se entremezcle con la socjedad y responda a ella, de manera

ae pheada Facilirar los  camhios profundos que  1La soctiedad de
hay requiere,

Cren que ahaora sae pnede antendar major lo gie a€lrmaba en

la Introdoccion de  este capfitulon, en el fentida que 1nos
prnﬁnnﬁ3ﬁ-pamhinﬁ que han omarcido en el mndn de hny estan
™

generando y‘\exjgan nuevas  formas de  arganizacion, y  de

b

PRLAR  AhAraAan \ﬂggda al estadn, hasta las eapres

cominidades de haséx\En un ensayn sohre Bl Afin 0 aparecido

N =
en 1a revisrta Time del A0 de marzn de 1992 AMitor sugartia

aqe el sector  privadospuede  ser i1én  monstrunsamente

-

inaficiente en 1a medida en e inpedvpora las tipilnas £allas

Ae la huranracia  gubernamenta De 1o agque s trata, mAs

hien, es da  incorporar aA¥gimnas virtides eaprasariales al

gohjernn, los dosr ant clitados mAs arriha ge preguintan si

er pnrihla . qﬁa Al an gohiernn mndarnn el espiritn empresartal

fe oonvierta la regla general, y 1a hwoaracia en  la

excepcldns contestanddn e eate fanfmann no ek tan difictll de

"Muchns gohiernns anprendedoras promievan la  acnapatencia
entre  fUs praoveedaores  de rervicing, Potencian A los
cindadanos Al transferir  familtades de control  desde 1A

hiuracrania a 1a comnidad, Fvalvan el comportamiento de  fus
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Tkt Ttnatones o por Al tamafio de s pragipuiiaRrt.o F\.f no por RIK
resnltados, Se orientan por mAtAs Yy NN pOE NNCRAR Y

regunlacionas, Definen a &R destinatarios ocomn clientes y

as venas 1ar ofrecen diversgas opninnes, Tratan de pravaat

los prohTemas  antes de que sworjan an Ingar de limitaFee A

tratar de resdlyerlos wmas tarde, Tnviecrtan mAs-PnRrglias an

obhtenar remiirsns S en gastarlos, scentralizan  1a

anroridad y ardoptan f£orm de adminisgrfacion pacticipativas.

Prefieren Jlos mecanisgnns roado a las magqudnarias

hbhrocratricas, Y no soln an smministrar serviclos

puhlicos s&ino en actuar o catalizadar de todns
lnos  rRectores epﬁhlinﬁy/ﬁrivadn o vohintarin- .para qie allos

mismns  resuelvan Yos prahlemas comnitaciosT, Y Peter
NDirncker, indiscntidn maestrn de enprAsAs  y ganizanlones
nodernas, sostiene que "la construccion  de nna_'capanjdad
enmprasarial dentro del servicino pohlinn se congtitnirid en la

principal tarea palitica de esta generacion',

Con  relacian A las «ocitas aAnteriares & haran Jlas

referenciar en cAasn necasAario,

Tan 1radinal es  1a necesidad  de tranformar el estado en
Chile y en el mundn que 1a reflexién y los esfuerzos que s&e
hagan en torno A esté tema corren el riesgn de desviarse de
Jo que realmente se raqnjn par de diversns espelismos, En

primer Ingar, porqie el desafin de modarnizar el apacato del

certadn responde A 1a neresidad de integrarlon mAs a 1A

saciedad vy hacerlio mas sensihla a asns nAacasidades, por lo
mial nn hasta que eror  esfuerzor &e afrocunscriban A 1nos
marcons  trradictonales e 1as  institnclonas estatales, 1A

Aadministracian prihlica y el derecha administratrivo. Segundn,
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parqgue tampoca harta con Incorporar  laos avances logradns  en
Tos ertados de Ins  paises avanzadns madianta " 1la tatrodiceisn
de elementns traidns -de la economia y la adminigtracion -al
managment.-  porquie al. esmtadn ertad  en orisis en 1ns patses
Industrjales &1 par origise &e entiende nna Ineuficiencia
crontea de w1 cAapacidad da  resphasta A  las, deamandas
econdmicas Yy socialer. Tercern, porque la propia empresa
privada en el mandn de  hay, y clertamanta nmiRrsttn pals, estA
lJejos de ofrecer paradigmas  organizativos ademados a las
exigencias rde 1A realidad contemporansa,. Cuacto, povgie La
trangformacion que. el estacdn requieré non sernjrnnnanriha a s
propta  e&fera, por mﬁnhn aque esta  trasnienda Lons parimetror
ingtitunionales v juridicos en que fe plantef
tradicionalmente en el pasadn, sinn gqha pasa fimndament.Aalmente
por una redistribuncidn de responsahilidades v funciones entre
el estAadn ¥y 1A cnrtedad civil organizada: el sentor privadn,
el mercadn, las arociaciones volintarias, Jos frectores
snciales de hare vy lar entridades reglonales y  locales. EBn
aquiinta luagar, pnran no sa  trata de efectuar na  reforma del
estadn qie pronto corra el riesgn de endgpiilnRAarse niavanent.e,
gino que de los que ge trata es de fncorporar a sl estriactinca
nwna capacidad de innovaciétn inst ituninnal permananta..
0

Otra Fuente de  canfuniones congigte en 1a  dInsuficiente
capactdad para distingnir entre el estadn, el sector piblicn,
el gohlerno y 1as esferas en qie éste Interactiia con 1A
sactedad civil, dehidn Al  escasa dasacrollo  connepthnal del
temAa, El estadn comprende  todag estas  arepoinnes, pern cada
Wwna de ellas es  diferente, Rl sector pihlico aharca  agalla
parte de 1a economia qie es contralada par el estado asfg como
tamhién los organismos que manajan esos  sectores, El gohierno
invalucra a Jor poderes pohlicos -eJectivo, Jleglglativo y

jndictal- | A lns partidos paliticos y A las demas lostanctias



10
A traves de  las cuales se nanaliza y elerce el pracesn  de
gnhiernn, MAs alla de amhos aspeatns hay un anchn. terrenn an
donde  se PstAn anonfigurandn formas de asnciacién entre al
estadn y ta sociedad ctivil para L ‘manﬂjn da intearasas
phlicos N lar mAr variados erectares, Ia modernizacién del

0
estadn  de Chila debe distinguir esas asfaras y ahovdarlas en
faorma simltanea, ’ '

Exigencias del desarrnllo en relacidon con el estado

AdemAs de los  camhions procductivos, teannlagicor,
societales y valdricos e ha experimantadn niastra snniedad
Yy 1a del wmundo entern, gie ohligan A  adecuar el estadn A las
nievas realidades, hay exigencias qie provienan direntamente
de las orientaciones  quie ha idn consralidando nmestra  proceso

de  desarrnlin econfmico v soctial, ga  presionan en el misun

sentidn por s cancrecion y o &t daportancia, Dado e ellAas
srignifican nn Fuarte canhin en  compatacion con la s Al
dasarralla exigia del ertado en el pasadn, vale la pena

considerarlar en forma mas pnrmennrtzadé,

lar  experlencias  del pasado, con &us frustraciones y
valivenes, nns  han ensefiadn gqie el dasarvollo estA compuersto
por tmma  trilogia ane abharca tantao el arecimiento  econdtmico
comn la integracion sncial  y 1la modernizacidn dal estadn, En
efentn, desrpes de  aprender A aplicar en forma sostenida
pnlinas  capaces de crear una  econnmia  dinAmica, ahierta vy
competitiva, nmiestrn pale ertA  en condiciones de  comprender
que  ersas politicas requieren la parcticipacién de m mayor
mimero de Agentes econdminor Y raciales dejandn  atras
ant.ignas RXC]HR1DHRR‘. ag1 comn tamhién 1A mnderntzanihn de

las Ingtituciones del estadon,
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El modeln de

@ﬂ Aderarrollo de pasguerra, qie  predomind en
toda  América Tarina y era oaoneordanta con  las  tandencias
imperantes en el mindn, thvn gue apoyarse an un estadn grande
e intervennionista por 1o e eetAa  temAa e cantral an 1A
tenria del desarrnllo prevaleciente  an aaé épnna,  Desde
mediadng Adal  decentn de  lnsr  afios 70 feRA prearmipanton
practicamente desaparecid an los paleesr y periodng ean que 1A
ecsomela nenliheral  \e imphso en . fOrmA AXtrema, étendn
reemplazada  por encarnizados  Atagues y o fuertes  recortes al
petadn,  Hoy dia lnr dirigenter y especialistas en todos los
paires de l1a reglon se estan dandn mient.a aqie no e pnsihle
Jddlevar A cahn amnAa reestractiracldén preoductiva profimda y
sortenica, nn. anplin procecsa de - apertaira externa y un
decisida . esfuerzo por  anmentAar mastra compet it ividand
internacinnal  en i mindn tan camhiante y  tan hnﬁpJejn, éin
1a orientacian Yy apoyn del estadn,. Pero de 1n astadn

profimdamente 1renavadn,

En  efecto, el desarrolln no es solamente el fruto de la
eleccion  de nn determinado nndelo, del manejn  Adecuiadn de 1a
politica  econdmica o del mantenimiento de n sisten’s de
prec 17 08 correcto Fe el recgultadn de la Actuacion de
mittiples agentes sociales vy econdmiong, grandes y  peamirfing
cnyn nnmpnrramiéntn es regiilada -y puede ser restringidn o
potenciado- poar el marcn  ifnstitncional en qe actiia, NDea AlLLL

1a dmpartancia  de ademiar dicha marcn a  las arfentaciones

antnales del procesn de desarrolln,

LLamA 1A atencion aqie todns los paises qiie han  efectuado
camhior lmpnftanraﬁ en an pnlitica  econdtmica han tenidn,
tarde o temprann, qie adecuar A ellor el aparato del estado,
Reta reforma pasa a taner ana inportancia nrlttnaoen aquellng

paires Miya estrategia  econtomica ha expafjmentadn canhing
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tadina]eg. Fete pr el casn, en primer Jugar, de 1o paires de
Rnropa del Rete, en donde 1a acreaction de sistamas de gohiernn
democraticns, de econnmias de mercadn y de in nlima favarahle
A la dInversifn, se ve nhetamilizada miy principalmeante por la
Arancia de on marco Jaridico e - Institucional condicente A
pRtNR  resnltadnr., Rl atro grupn de palises qne  enfrentaA
gimilares desafions, Aanngue Aactnalmente Al parecer estén menns
conniente Ade elln, - fstA formadn por lns | pPAaLses
latinnampricanne que, despnés de  la dolarosa '"década perdida"
Ae 1ns  afior 80, ertAan  aplicandn con  decision pnliticas  de
JiharaJizénihn, apertira y mndarnjzanjhn. de sfus econamias,
Rea exligencia sa plantea con mas fuerza en aqnelins paisas,

comn Chile, qie AstAN mAs adelantados AN ese ncaminn,

Pero a1 hien he destacadn la  importanctis partiomlar gqoe
tdenen las presliones ariginadas en 1a  acthnal estrategia  de
desarrnllo del paisgr en relaciéim con a modernizacidtn del
estado, serrfa un errar pensar Qe estos &on Ins  ndnns
motrivns para Ylevarla a cahn, 0 qua  esta modernizacdion
deheria clrminsaribhirsge Al sectar econdmicn  del miamn, DadA
1a interdependencia oie existe entre 0] Alversns Alamant.os
aque Integran el ectadn, s wadernizacién no poadrA Ingraree A
traves de accinnaes oriantadas hacia  sectores aislados, comn
el manejn de 1a politica monetaria, fiecal, presupuestaria,
tributaria o de aqallas vinenladas A lona principales
rectares de 1a econnmia, sIino qiie dehe tener 1N carActer

integral o sisgtémicn, No es posihle mantaner N ritmn

dAindmico  de desarrnlln &1 la accolén de  Inse organiemns
econftmicos, por modernns v eflcacas que sean, ra  viase
frenada por reRagos  en 1l procesn legislativn, en 1A

administracian  de justicia, en las relacioner lahorales, en
1a administracion regional o en la fituacién medin Aamhiental,

para  poner anof cnantos ejemplas, Sin embargn, no &AL nn
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exirte AN na vision  de conjinto gohre el tema, "&Rino que ni
sigquiera se ha iniciado 1n dabhata naocotaonal en toarnn Al mismo,
como el gue de una manera 11 otra hubha acerca de la politica
macroeconbmica, el crecimianto, A inflaalén,  Los derachos
himanos o 1as relaciones afvica- militares, T.a angennla  de
ma vikgidn  de conjimto en torna 5 esnt.A prnh}ama puede dar
Ingar a  confusiones conceptiiales, a la paﬁﬁvjdad 0 a accloner
parciales che resniten  insnficienter, n inclnso incoherantes,
por hasgarse en  las nnnFnanneé antericrmente menacinnadas,
R1lo ae adv1erte; por ejemplo, cnando Ra hahla
Indistintamente del ertadn;, el sector pﬁh]dnn,-el gohiernn n
Ta administracidn pihlica, términng que fe refteren a 1A

misma realidad global -el  estadn- parn  qie  alnden A

diferenters Aspector 0 esferas de ella,

El  prohlema del estado presenta por 1n menns tres

Altmensiones e convendria distingnir: (1) el estadn comn

Cmector  pnhlicn, estn  es, comn  agqiella parte de  la enonomia

(e es acontrolada por el wmismo, ¥y qnAa  estAd rediciéndosea,
Inclayenda Jos organiemos qne. manejan prar antividad; (2) el
estadn como gaohiernn, as decir, comn el conjimto
Iinterrelacionadn Ae los poderes piihlico “ejermit.ivo,

legislativn v Judicial- guae llavan a cahn ere DpDracaAsn en

eRtrechn AiAalongo con Jos partidos politios, Tas

nrganizaninnas snriales v 1A opintén piblica, vy (3) el

replanteamientn de lar relaciaones antre el estado yt. 1a

cociedad civil (inciayendn el mercadn, el rRector privadn, las
organizaciones snciales de hase y las comiinidades regionales
0o locater) con mifas A tranaferirle, o a compartic acon Agta
funaloner cue anterformante cmplia  solo el esrtado, Lé falta
de  conprensién de las  difarancias y articmlaciones que
existen entre estas tres . esferas, annqie pnedé pAarecer 1na

mieRt1on  semAnt faa,  ponede  condiciit A graves ATrOras como Al
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de creer qie N esfilerzn  destinado /Roln A modernizar el

fentor pnhlinn a8 capaz  de satisfacer todas  has demandas

froclales referantes a la mndernizacion del estadn,

Par  afertn, y .de alli. la especificidad  de lns
reqguerimientos giie emanan de  la- transeformacidén ennhﬁmdna qua
esTA  experimentandn miastrn pals, oA faa My inmportante
consnlidar vy perfeccfonar los avannéﬁ yAa realizados en esta
materia, tales comn el mejoramiento dal manejn fiscal y de 1la
pnlitica pfesnpuastaria; 1a modernizacitn de nmiestrn sistema
impnsitivo v el majoramiento de lors mecanismns de racandacion
de Jns impiestos; Jos  procesns de privatizacion, tomandn en
mienta lor  cectoras efrRong ldings, las metrtndologias empleadas
para fijar las preacfos vy tranaferir las antivos, Vv sa&us

reanitadons: 1a creacidn o el fortalecimiento de instancias de

supervigidn o regiilacifn,  partionlarmente en relacién con
agnellng sectares qa han sido privatizados; los asfuRczos de
degcentralizacian gengrafica de las responsahilidades
pihlicas o clea actrividadas econtmicas Yy snonlAales: 1A

suihcontratacion  total o parcial  de alertar  actividades Ael
estadn, o la privatizacion de detacminadoas  componentes de las
mismAas , coma achrre actnalmente en  la  aonstruccifn Ae
carrateras vy atras ohras pohlicas, en el manarjn da serviaios

comn la carga ferroviara, y otros, Ia revislién del  papel que

P
.

el  estadn dehe desempefiar actnalmante en la provision  de

hienes phhlicos, camn en el campn de 1A jRegirddad acindadana

Yy, oy particmlarmente, en mataria social a8 ntro campn de
Aef iniciones Impartantes, AN mejoramientn de Ja
administvantan ¢+ prihlica, asn sfelecrividad, acallficaciéen  y
remunaraciones, oannstituye nataralmente 1A hara e 1A

modernizacison de la cosa pihlica,
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(Fete paArrafo pnﬁrja Aeragregarse en  una  emmeracién o 8

minten separAadn)

=

e

Pera nn es pnrihle alvidar aquia las tnstitnualones qua
Intervianen en forma mAs relevante en el prooesn de gohiernn,
par  muy  dellcadna que sea  intervanir en ellas, necesitan
tamhiéan ponerse Al dia, Fn el acasrn del  poder ejanntivh‘_a1
mmal me referiré a continiacian  aon mas detallae Al hahlarc de
la gestidtn piihlina, existean posihilidades adininonales para
majorar Al Funclonamientn  del egiipn de gohiernn, el
gahinete, s coordinacién y an artjnn]andﬁh ron otras poderes
del egtadn, y s vinemlaciadn: con la  gocledad civil y el
rectar privadn,  El1 poder legiglarivo ha tenddo 1 papel
acmirahle an )1 procesn  de tranﬁtnihn demncrat.ina:  sin
emhargn, dificilmente aAlgimosg de sk mienhrosf se opandria A
CONTAYr  con mayor accerRa A 1InAa aseRoria téonina modarna, anon
N )istama de  Infarmacién o referencia  legisdativa, vy acon
ranales  mAs expeditos y modarnns de vineulactiéon cen el poder
ejecntivo, con lar reginnes, con Jog medios de  comundcacian
v, ocon l1a cindadania, Rs connnida  1a demanda  prihlica que
existe en  torno al  melaramiento del poder fndiafal, de 1a

gestiotn de 1a admintstracidn da jnsticla, de la formacion del

persnnal  que trahaja en ella ;| del ancesn A @lla por parte de
grandes rectares exoliidos, y, &ohre taodo, de la ademiacion
de 1a esfera de accliétn de la justdicia, vy los procedimientos

emnleadns para administrarlia, a las miavas damandag shcgldas

del desarralln pnliticn, econdmicn v sacial,

Ta redistrihnctién de  funoiones entre el estadn vy la
&ncledad civil  as, comn he Afirmadn, 1A frontara mAs
importante  que dehe miprrar  la reforma del estadn, Rl maraao
Institncional vy legal de  Jar relaciaones entre el gohiarnn y

Al ractor privada, 1o aspectns legales y administrativos de
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Jar relaciones laharales, la acreacidn o perfecaionamienta de
mecanismng  de fuperviceiton  da  antividadas como AR Ada
sociedades andnimar, holgas de valares, fandns de seginridad
gonial, acrividades procdont {tvas N rRervicing snctaler
privatizadas, dehen grer nhjetn de mildadosn anAlisis, Dentro
de  esgte Nitinmn  contexto, tar niavas formar  de asociacion

entre argantrmns piihlicor ¥y organdzaciones de  hase para el

sminigtro  de servicing  socialer, comn * lns de salnd y
ednnanjﬁn, art  comnantividades de majaramtento de 1A
comintidad, programas de  capacitacnién lahoral,. de apoyn Al
sactar  infoarmal y o a  la peciefia empresga, vy Asesnria  y
FinanciamiaAanto para  estos mismas fines, requerira nnavas
FArmlas Institnrionaler, T.0 mismon rahe Haédr de 1A

reditrihnician de  reapansahilidades que  dehera continarse

dandn entre el gohierno central y las antaridades regionales

v lorales,

Meloramientn de 1a gestion piihlica

T.A modernizactidn -no 1a reforma definttiva- del estadn,

para convertirin en una arganizaciaon mAs  dercrentralizada,
arnctariva, flexihle vy adaptariva a las necesidades de la
rociedad v de 1a pcanamia,  es Inseparahle del mejnramiento de

1a ealidad de 1a gestién prihlica, Rntiendo por alla, en
sentida  estricto, la gestidn del seatar prihlion  y  de sus
relaciones con el restn de las sectores que intagran tantn el
estadn - com 1a  socdedad civil  arganizada,.  Sin embarga, por
cierto  dehen  esperarse  similarves esfuarzos  en n que g
refiere Al wmejoramiento de 1a gestidn de Jos demas  poderes

0
del estada, indapandientes del ejeonit.ivn,

Deade Tuegn  la ahsalecencia de la  estrictira del estadn,

f11 escesiva hhrocratizacton, el peso exageradn e AN t. Llena



4 17
el geatar  pnhlion  fretfe a Jla fociedad cfvil,. a las
cominidadas e hasa v del sactor privadn, y la anavistancmia
PN el secor puhlicn  de actividades dirigidas a la prodaccién
de hienes v servicinsg himto a otrvasr ge éﬁtén'al margen del
mercadn, producen 1nAa heterogeneidad que Aificnita
extraordinariamnente mejorar la gestilén pihlica entandicda ocomn
1ina  administracion o gerencia  mnderna  de Jag Aisgt.intas
antividades del estadn, RKlln plantea el desafin dea reminciac
A dmponer 1N mnlde o . modeln Al procesn de modernizacdan
dAel  aparatn del estadn, a reminclar A tdda {danlngia n
volinintarigama en estae canpo, VvV A reconocer qiie dentrao de &l

existen diversrar esfaras, onae  deban sfsar  administradas  de

diveren wndn, sin perdar 1a coherancia del procesn, Do
antrada an N1l gafialar algo qua g conoce poco,
EFn ertn pndemns contar con an hinen punto de partida, paes

- A peRAr Ae 1Aas ImAgAnAas en bnga Chile tianea a menor
praporalan de enplen piihlicn en América Jatina, aAsf como
tamhién 1a mennr participactaon dal gastoa pihlico en el
presupnesto nacional en tnda 1a regidn, ST hien amhns
indicadares san  1n tanto imprectsos, y no sfon concluyveantes,
snglieren 1ma maynF efirtencia relativa del seaector phlico
chilenn, Rn efacta, en 1980 Chile ya tenia 1n nivael da emplen
prihlico wmenar que el dal  praomedin regional: un 11% - contra in
15,7% Ael  emplen no  agricola. BN 1990 el promedin reglional
continid siendn de alrededor de 15,5% wmientrag aqne el de
Chila bhahia hajadn al 7%, thalesqiiiera gie  sean lns efactos
Indereahl s de aste procasn, tracactdns en al
Aesmantelamienta da 1a Inapanidad dal estadn an mhchos planns
impnrtantes, édte -repitn-  constituye 1M huen puanto de
partida para racionalizarln, sin perjucio de recomponer Las

capacidades perdidas agqie fueren necagarias,
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Ina caractericstica eraoennial  de 1n sectar piihl.ion madarnn
deheria fer & Flawthilidaﬁ comna correspondae A toda
arganizacian hasada en ]a.rénﬂpnjhn vy anAlirice de 1N fInjn
conetanta de  Informacidn, elemanto esencial en  al manda  de
hoy para tomar bhnenas decisionar de politica, [In sector

prhlica basadn en la entrada y ralida de  informaniones y de

Py

Indedativas,  IIn estado - agre deje de  hacer directamente l1ar
coras,;, 0 fuhsidiarlas, y  =se  dedigqia findamentalmente A
aoncertar 1a acciétn de distintos antnres econtmicos o

enciales, vy  trabhaje en conhimto acaon el seactor privado v las

arganizadiones de hage, [In geactar  prihlico onyvo nivel  firaad
sea  menar v maAs  fFlaxihle, con .vin nivel de gasto rigido
relativamente wmAR peqiefin,  ocnon na mAayar  capacidad para

adaptar el gastrn a mavos obletivos, con plazog realistas -A
veces phirianales- para la  elecngién del gasto de  acnardn
con 10R prayectns  respectivos, Yy con ane maynr grada  de

dercentralizacian en 1a efenniciédn del mismo,

Nesde Aisrtintns frentes sfe ha sefialadn qna el esquiemA
tradicional  de los ministerins  en miestro palis resulta, por

nnAa parte, excesivamante mmarosn v disperen Yy, pnr la otra,

Iinrnficiente para Adar enenta de la compleiidad de  1ns
arpAactas qhe dehe enfrentar la gart 16n pihlica, No & phade
pratendar gue NMncionen hien, en farma conardinada y aoNn 1INA

At it creat tva veinte ministerins de 1gnal  Jeravgnia, Se
necAasitAa reducirlng, Jerargifzarlos Yy mejorar &1
coordinacifn, Rn esre ,nmiadrn debhan tomarsa en cnanta otros
nrganiemne  manns  farmales, pero N manos  podarnRns,  que

Aactnan Junta A 1ns minigterios mon N Alton gradn de

antronomi A,

T.a enncentracion -de 1a gesti6n pihlica en in mannr MinAaro

.Ade ministerios Yy arganismns esratales, caon vna vistan
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sectorial mas amplia e integrada y onn 1ina mayor capacidad de
AMrecnitm y wrilizacidn de 1a lahor da atros organismos, nn
Aehe ir an desmedrn de 1a antanomia y de 1a descentralizacién
en 1a ejecncion de las politicas, T fepartante es gna el
gahinete y lnos arganiemos dependientes respondan  a n1na visian
Aartratégica globhal, tntegrada y adaptat{va, Ina fAHrmila asi
reqeriria de 1mna concartacidn regiilar y omicho MmAR  frecente
entre  los dititnos ministerios, come  acirre en Rurnpa, nn
881n a nivel nacional sino a4 nivel comnitario, en donde 1A
mitad mas Tmpoartante de 1A legislacian y da lLas decisionas dea
Ing paires de 1a Caminidad  se adoptan en incesanter rennfones
fnterministeriales, N nmievo  estadn deha recononcer LA
creciente heteragentedad de 1a sonledad ¥y de Ja economia, de
lor Agentes que ActAn en ellar, vy de sk interrelacinnes, T.a
antonomia del  BRanco Central puede  sarvir de prececdente  para
fniciativas similares, Ta coordinacton existente  entre 1os
ministering v oarganfiamor del sector econdmicn es in eJemplio
de  concertacian adnintistrativa, one en. genaral nn  se ha
extendidn a otraos  gectores, IA artinoacliidn entre  l1ar
Aantoaridades centralas vy 1a gestién raglional ¥y minicipal dehe

sar refarzada. Fn ambhns niveles de acentuaree 1a anlahoracién

de 108 fectrores phlico  y  privado, Rsto . pueda  lngrase
mediante el tmpnlen A carparaciones . 0 arnciaciones
sactarfalers n regionaler de  desarrnllo, Rete prncesn de

Aesnnnoaentractian deheria inclnir 1a  delegacidn de  facmiltades
secnndarias de planiflcacién, conpetrancias, vesponsabilidades
Ae ejacuiciAn, mecanisamns de soalnnién de conflictnsr y téeoninas
prefmipuestarias por programas que contanplen “las
responsahilidades de Jos entes  desgcentralizados, Incluyendn

nna  mAayor antonomia  de éstos en la ejecncifn financiera de

dos nmigmos,
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I.a flexihilidad de 1a administracion pﬁhidna en relaciéon

con 1ar rigideces impnestas por s estrictiira hheonratica, en

1a Aasignacién y ngo de 8SUR recirsns prasupliiestardiosr, en 1a
daefinictén y asfgnanian de s perrRonal ¥y oftros aRpentos,
ripanes una profinda racionalizactéon de 1a pisma T en  tados

ertos planns v, desde Tnego, nna arecianta califinanién  de an
personal  directiva vy de ejecninidn para pnﬁar adaptarses A
demandas canhianter 0 a gitnacionas ipnovativas o criticas,
Prohahlemente  se necesita Ir a Jda areacdén ina FeRonala
Nacional de Administranién, como  ta goa tanto  ha contribuidn
A Oorear . excelante agtgdn AN Francia A revisar Tos
programas  de  1as ercnielas de  adminigtractidn o de nintdadeas
Acadamicar antHnomAas para farmar parsnnal aspecializado en 1a
gert 16N de politicas pihlicas, e Introdocir oportunidades  de
perfecaoionanientn an el serviclo para Jlos empleados de 1A
Aadministracidon pihlica, sk organizantinnes descentralizadas o
Jlas mnpresas n actividades que  se desarrallan en asociaciédn o

hajo senpervigilancia del estado,
Alginns desafios especificns

He seflialado agoe 1a fFalta de wna vieién glohal acerca de 1a
Airecaison que deheria adoptar 1a maodernizacion  del estado
conchice” A 1a inmovilidad o, en .algimos casos,. A enprendev
Acoionas ainladaﬁ; qe o hien  no tienen Inflnancia en el
Foancionamientn  del estadn en sn nnnjnnfﬂ, 0o bhian sa frustran
comn . congecniencia de gue otros elamantos aantinmian oparandn
AN Forma anfinﬁada, Sin  ewhbargo, losg Tineamientos que acaho
Ae  eshnzar dehen tracdiciree, s®in doda, en 1na  rerde de
acciones especificagr entre las mialas,;, por via da ejempln,

cabe aeflalar alegunas de larg mAR Inpartantes,
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Alginas sr  refleren A 1a wmodarnizacién del sistema

palitica en &1 mismo a, mads hien dicha, a la necesidad da

conenl idar in nuievn estiln  de hacar politica, Jos primeros
ane dabaran modi f{ioar prnandaménta £l eRtrnothra, Rl forma
de  conportamientn y o s natamraleza misma son los partidns
bnlifinnﬂ, CRllos fON 1N elementn  aentral de  la  tearia

demonrAt ica, Pern 1o puaden ser an i fentido pogitivos vy
tamh}én én otrn  negativo, hasde Al wmomantn en qie 1A
demnnracia directa, arenfense o rousaniana, ha demnstrado en
1a historia ser . tipn 1dsaal o na ntopia, los  partidos han
pasadn A sar Jlos  canales mAR  sAnsAatos v lepgitimor  de
representacion de las corrientes en i fe divide 1A opinién
de 1a cacindadania, AN en 1a histnria s&iemnpre hubhn
Adigtintas corrientes o Fann1nnﬂ§, ~gihalinns v welfns en 1a
ardad media o monAraqiiicns Yy frondistas en 1a franaia del sigln
XVT- me considara que el nacimientn da lns partidos politinas.
tiene Jugar oon la revalucidn francesa, ouando 1os estamentos
repracsantativos de 1a nohleza vy del alearn tomaron asriantn a
1a derecha  del rey an 1a arAanhlea nacinnal, v &l astadn llann
1o hizn a sn fzgnierda, Par ia  AemAs por e8A miRMA &pncaA
estahan parfilandnse 108 partidos annservador. ¥y 1iheiral -Tory

Yy Whig- en Gran Rretafia, Paro oando por am arvcaeso da

fdenlogismn, Aararaqiia, hmmranracia  interna v partiddocracia”
. », q r] -

erRtOs alenmantns rRa nhnviartan al eaeliters acerradas, npoao
senrihles A 1os camhios en las preferencias de la cfndadania,
s produce na 'nriniﬁ de  represantacitn, Muchos de asfns
factores conspiraron primeramente  en Chile para preparar el
terrann, vy despniés para .nnmplatar 1A nhra, de la dictadoaca
militar, De allf en parte la ardisie e dvernacién que
sfriaran 1nsg parrtidos. Ha hahidn nn fdanlogismo, wna

Jerargniia  excesiva v demariada haracratizacion ean muchos

CASOR

—
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0
El tipn de partidos politinosR qie reclama  Ja ounltanra

~ivica da Chila en el fatnro es 1N ‘barttdn A SeA
representativo de nna gociedad cdvidl mncho mas preparada,
major  Informada, mas diversificada y activa que antas, Klln
remqiiare partidag de cindadnos, mas que de wmilitantes;
capaces  da Flaxihilizar los mandatos ooue rtranRmiten A  &su
militancia v anplien s capacidad de esonhar A &R hares ¥ A
1a ecindadania: gque  fe promipan mAas  da potanclar A ertos
sectores quie de  dinstrmmentalizarlios, y  gue de eroiwthar vy
Aafendar 1a posictién de s mipnlas:  quae Jimtn A 1A
militancia en  Jlasg maguinarias partidarias reconnzcoAa 1A
participacion en las fdeas, vy gnae e prhgﬂn{ﬂ frenta a 1n
foro nacional,  precisamente, con ddeas, e reflefan Ine

intaresas da 1a ganta, v no solo con fArmalas electorales v

cAanpAafias procelitistas,

A machirez de 1a aoitndadania rchilena hoy exiga estas
refarmas Tanhién  exige, anmn Mestros partidns va 1o
aprendiaron a ralz de l1as dnlornsas lecoionas dajadas por 1a
dictachna militar, ove cada ann de ellor nn ge aonsidere 1N
artadn  dentro  del ertado sina qur  apranda la virtud del
AfAlogn, de 1a negnoiacidn vy Ins  acmardos como nica maﬁara
de  constriiir s6Y{das mayorias nacionales, comn kA que nos ha
dadn v nos dara 1A concertaciaon por mwchos afins, 1A nabanddad
politica de formar coalicianes nn paeda seginilr hagandosea
findamentalmente en I]a distribucidn de clronnscrdpodones
alenctorales, responsahilidades de gohternn -y otras
compenraciones, que  er 1n'qn9 ha hecho fracasar las gohiarnas
de  coalicibn en el pasado, Al 1gnal gie  en experiencias

‘nxjfnnan registradas en ntras latitndes- tiene qgque hasarse en
mma vistion del mnmwln y del pais, en in proyvectn de gohiernn
v, Yo diria mas, en ina pnlitica de estado, Par 1o demas, el

miestionamienta v 1a revisinin de 1ns partidos politicas a 1n

——
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largo de las lineas mencionadas, es Alga que estA omirriendn

#n todn @1 mmdo, -

Re importante imaginar 1o gua la modernizacitn. ded. estado
v la transfarmacion de 1a onltura aivica, eaxigiran de 1A
concerraciaon,  pnes  asta no sO1lno constithyd 1a  Aaxperisncia
histirica a travées de 1A nﬁa] &R 1ogrd derrotar 1a dictadura
sinn que  estAa 1lanada ademAs A darn gohiernn A Chile duaraonte
muchn tismpn,  Se trata, en primer Iugar, onmn reflale
tratandose de 1os partidas politicos, de 14 necesidand de que
alla lngre constitiir 1na  Alianza Aastrarégina destinada A
Fijar l1os grandes parametrns dentro de 1ns cnaler  ejercers el
poder en  Chile en Tos proximnns deceniar, A garantizar nna
rucesibn ordenada de hnenns  gnohilernns, y .pnt 1n  tanto de
proyvectarse michn mads  Alla del praxion, Ello supones proponenr
Al pais 1 programa o inclosn na Fllosafta  de gohiernn A
largn plazo, que armima 1ok grandes valares en  tornn a  1as
ciales mierftra sgociedar Ingrh  converger tras prplongadas y
dAnlorasns  desencnentrns, como A demncracia politica, 1A
aconomia Ade 'mernadn, Ta. equidad soctal v 1a modernizacién
permnanente  del palg  en todas 818 eRferas. Para & no s810
Aradera sino Ntil, pner  artaos valares deherAn prodacicse en
farmilas oconcretas de  acuerdn | con el canhin de 1as

clirommstanciasg, erR necesRATIn e ARNS PATAMALTNS NN seAN ni

MAR Nl menns quie 1o e hemng dfchn, No deban confundiree ocon

N programa detallada de gohierno, RBs prenisn  tambhién gque
cean raspaldador por 1a  cfindadanta, ¥y ono gBOIN A traves de
insgtannias electnralas, sinn tamhiéan mediante &N

internalizacion en siis oreencfasg, en &h nnmpnrthmiantn Yy en

s oemlitana civica,

Rl gobhiernn  del  presidenta Aylwin ha deaclarvadn aen

refteradar opartmidades que es suprapart.idista; Su
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estahilidad v el éxith de s Iniciativasr no  dependen de un
minten politinn, Aqelln no 01N Ara necesArin para enfrentar
en farma mavoritaria v consensnal 1nr resahior vy 1AarR amenazas
de 1a dictacdora, ﬁinn aqe tamhién respondia A 108 origenes y
filosnfia de 1a eoncertacion partidaria que -1 din  sustentn,
cuya  forja 2] anr1ﬁhlh en amn fondn comin de valnres
compartidons, Fse probhahle e 1a transficidn haya agndizadn 1a
necesicant de erte suprapartidiemn, A 10 largn de estre Mitian
pariodn han hahidno voces e han  ariticadn algnnas @ de gus
cmsacnencias, gue han pndidh 1na presencia mas activa de 1ne.
pAart.idns Ae  JA concertacion en al 'gnhfarnn, Y 1INA
interliomatiéan mas Fintda  con éste,  Prohahlemente todo elino
Farme  parte de 1a mieva emltanra politica gque sRArA necesario
interpretar vy poner en practica  en el Chile del  fitiara, Pera
estn no significa valver a an gohiernn mﬁnejédn por- comites
de partidos, Comn Adlle, lTor  partidos politicor fon n
elenento central  de 1a teoria  demorrratica, prro atro es el
concepto da reﬁrpﬁﬂntan1hn en  donde, ma vez . definida 'ma
Tinea por parte de 1a cluadadania y Tor partidog, y delegado
nne mandato en Ins Arganos de gohiernn Tegitimas, ertor dehen

AapticAar esa linea de cara a 1a nacion.

Ya anticipAd qoe probablemente en 1in estado mndernﬁ, en 10
qwe se refiere al  Amhita del procesn de gohierno prapiamente
dicho, podria sar necesArin camhiar el argantigrama del
ejecntiva, reduniendn el mmero de minfsterios, fartalediendn

ma suerre de consejo de gahinete  que Actie en FormAa mAs

cconsnltiva o conrdinada, vy continiandn 1a tendenctia  iniciada

por el Presidente Aylwin de no tener 1mnAa relacifn
exclhnsivamente hilateral econ 1os ministros  de rcada  cartera,
finn creando N espiritn anlegiadn, v ardemAs  de Tor
necanfiamns necesAaring para  tener am verdadero  gohiernn  de

gahinata, que  no Adisminmiya sino  apoye Vv aconpAarta 1Aas
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responsabl l {dades de  1a presidencia, goe en nwestrn  raéagimen
gon mchas, Fe esencial,  dentro de  este Amhito,  ertablecer
canales para wmeforar 1a  relactiédn pnlitica, operacional y
rernica entra el gohierno ¥y el cnngresa,  Ta aconstiticiéan
perafte ntilizar farmmias para allo lngrar erte ohjetiva, (inAa

e allas ee que Al pregidente encomfende a in minisgtrao qie se

encargne de 1a relacidn cnn el parlamentao,

Donddla el pats ha denastradn tener mas éxitn es en 1 plann
ecnnomicn, Sin emhargn, 1a  institucionalidad en dicho  seactor
ann presenta defliciencias, T.a primera  se réFiRre Aal-manejn de
1a politica econdmica  internacional,; por mnnhn.que Aalgnnas
reparticianes havan s&fidn my eficientes en este campn, pese A
Ty cnal g owane o gligne siendn dispersen  y hurocratico, Otrao
Flanco realarvivanente m%g Aéhil se reffere A 1a areacién o
fortaleaitnientn de agquellias Institiniones qie tienen NA
especial responsahilidad en evitar 1a desestahilizacion del
fist.emA en casn de oarisis o fiIactnaciones tmpnrtantes,
Nuestro gobiernn  ha dadbh miestras de  extraordinaria machrez
en el ﬁanajn de  1a politica fiscal, monetaria y de tipn de
canhio, Reatan recientes, €in enbargn, Ing  recnerdos de origis
desancadenadas chirante el gobhfernno militar, cuyas péardidas se
gﬁn1a117arnn‘ miaentras qné re privatizahan las  ganancias,
NilestrAa institncionalidad es ann Insuficiente para supervisar
eFen{ivamaﬁfp Algnnns Ade 1ng fectores one sfURIPRN eStAr

involumrados: en dichns valvenes, para preveniring y para

contribhnir a qgue, ocuando se procdnzoan, cada cnal asnma ]R8
reapnnsahilidades evitando qie, como en el pasadn, "pagne
Mova', Vivimos en v mindn  caracterizado por el camhin  y por
Ta incert fdinihere . Nuestarn pais  dehe estar  preparadn para
Ansorhber larg orisis, Paron . para‘ elln dehe tener wun teifdo

institncional e no =261Ta finmcione hien en  1ns perindos

noOTrmAal es sinn ramhién ean 1as sitnactones ariticas, | 2=Ye}
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rignifica e en el o tendrenns que  gegitir adecuando 14
legiglactitn comeralal, gobhre todo reepentn. de 1ag qiiiehras,
hacer que se regpeten - Ins  derechns de 10s dendores  y
Ancionistras, y Aadoptrar mecanismns e fiscalmente nNno Rean
Aderestahilizadores  para garantizar al  trabajador contra el

Arpsenplien v 1a varfacidn de sng salarios,

F1 tewa de las ‘regn1aninn99 es esennial A1 mwevo  ertadn,
A tendencia en el mindn apninta  a desreginlar  gectores que
estabhan regimentadns en forma Mraoratica a £in de estimilar
1a Tihre infniariva,.  Sin emhargo, y partionlarmente conforme
el estadn deja de  ger n agente productivo en N Mimero cada
ver, mavor de  actividades, rlehe prestar mas  atenciaon A s/n
fuancidn repnltadora. Rlla nn para ampliarla, oomo he  dichn,
sinn para ejercerla  en forma mas eficientae v mAs foralizada
en 1ok sectores en donde cont.inna sfendn necesarfa y, wy

part imilarmente, para sapervisar aguellasr actividades gque  se

han privat {-aro,

NDe  hechn en  estna afine hemns avanzadn michn AN estns
caminag, que  parecen ser contradictoring, vy en realidad son
complamAant Aarios, Medianta pDrocesgos de  regnltacidtn se  han
estahlenidn -0 sp estAn coreandn- regimenes especiales para la
pesca, el sector eléctrica vy el de las  telecominicaciones,
para el  hnaquies nativo vy 1 medio ambhiente, para el  sentor
Financiern vy  las invarsiones e 1as AFP, pAara 1A
participacion brivada en nhras portnariag,;’ viales y otras
nhiras pihlicar,  an 1a confeccitm de 108 planne regnladores de
‘Tos  centros awhanns, o en 1a radicanion de fnversiones
Axtranjeras, T.Aa contrapartida del excesrn  de regnlaciomes del
pasado  nn. piwede ferr ama regnilacian demastadn Aihil,  Ta
fFrncisn regntadnra drl estadn an ana snctiedard ﬁada verz. mAR

complefa e aritica y su ejercinio no estA garantizadn,
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Fi Chile hahra que mejorar extranrdinariamente 1A
capacidand regnladora del sector prihlicon en Alvargas arear,

dntandn A Tas entidader respectivas de  familtades, personal y
Aantonomia para desarrollar en cometidn, 1o e no es siemprea
el caso. Bl furonr oon gue dirante 1 réegimen anterior se
Arpsmanteald el estadn hizn qﬂﬁ algimas snperintendennias
perdieran grandes acnntingenter de personal erpecializadn, Fn
e pats e ge abrae a 1a fnportanion de otros prodictns, gque
permite  qne s patente el cononimiento  axternn, v procura
Atrasr  1a 1nverstion  extranjera, s naceritan espectalmentea
instanctas e regulacidn e velen poir 1A legalidad, 1a
calidad vy 1a 1 il1idad general ds AROS Prncesos, Todo 110
recqui{eres paltt lcas de adecniaciéan de Tor marcas regnlatorios A
las revas  realfdades, 21 wmejoraniento de 1as  Institnctiones
encargadas de aplicarlins ¥y el reentrenamientn del personal A
.nargn Ade  eatad tareas. Bn Mlitima  Instancia, este no es =010
un desafin del  egnhiernn, sfna tamhién de  los partidnﬁ
prliticns, Ins mAvimipnfng snciales, el congreso 'y 1a opinion
piihlira, e son las coe dehen conprender 1a necestidad de an

miavn halance entre privatizacion y regnlaciones,

"y / ndesilee— :
L‘”A%“?‘“" o %Léf:‘ (>
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