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PRESENTAC10N

EIobjetivo deestemanualesproporcionaralosm冊antessociaiistasunametodologねde－

an鮎sisdelarealidadqueIesfaciIitevpermita：

Mejorarsus capacidadesvpredisposici6n paradescubririosprobiemasrealesdeImedioen

que viven．

Favorecerla comprensi6n yla aSunCi6n delas pQl砧cas concretas deI Partido en cada

frente de actuaci6n．

Aumentarla actitud cr鮎ca deIos m冊antes socialistas，Para que antelos problemas

SOCiaIespropongansolucionesenfunci6ndeIosp…CIP10SyObjetivossociaiistas．

Fomentarla acci6n delos militantes，y Su VOluntad de transformaci6n dela reaiidad，

mediante suinserci6n en ei tejido social y su acci6n combativa en todoslos frentes y

actuaciones．

La tem誼ca dei manuai viene definida por el contenido deios objetivos anterior－

menteeXPueStOS・queSeCOnCretaneniostrestemassIgulenteS：

1．La m掴tancia．‘sociai’’delos sociaIistaS

ー　Razonesv necesidaddedicha，m冊ancia．

－　Contenidodedicha m冊ancia〈Iainserci6nenia realidadSOcial）

2．MetodoIogねbasicaparaelanaIisiSdelarealidadi

Setrata de ofrecer…CS P…CiPIOS yt6cnicas basicasquefavorezcanla’′refIexi6n er‖a

accidn〝．desde una perspectiva yenfoque’‘muitidiscipiinar〝．queseproyectesimuitaneamente

SObrelas diferentes dimensionesecon6mica．pollticaysocialdeiarealidadsometidaaestudio，

Sin disociarlas．



3．ElanaIisis dela realidad en cada una delas areas

Desde una perspectiva metodo16gica．eienfoquemultidisciplinarSeCOnCretaeneianalisis

espec砧co（v relacionaI）de cada una delas areas o sectores dela realidadsociaienlaquese

inscribeiaacci6n pol（ticavmiIitante，Estasareasson：

－　　Sanidad

－　　Educacidn

－　　Consumo

－　Mujer

－　　Medio ambiente

－　　Servicios Sociales

Para dicho anaIisis sera necesario partir delideario y polItica SOCiaIistas en cada uno de

estos campos．y de unos esquemas de trabajo que permitan el an訓sis de cada uno deloS

SeCtOreS，Seg…　Su PrOPlallnea，PerO Sin separarlo delos otros．Esto permitira tener un

enfoque mascompletodeIa realidadglobal．

圏



CAPiTULOI

LA MILiTANCIA SOCIAL

澱



Disociaci6n entrepoltticayvidacotidiana

Eiperrodo de transici6n democritica・面ciado en1977，ha permitido que aflorara en

nuestro palS una PrOfunda crisis socialiniciada ya de hecho enia etapa p0両ca anterior，

aunqueocultaengranparteporiascaracterrsticasnodemocraticasdeIperlodofranqulSta・

EIciudadano dela calle siente′en muChos casos．quelos avancespoirticos nosehan

COnCretado en cambios tangibIes en su realidad cotidiana．Lasiibertades democraticas

COnSeguidas han supuesto un cierto cambio p0両co．perola democracia todavra no se ha

enra（zadoenlasrealidadesdeiavidacotidiana”Losprob－emasconcretosydiariosdelpueblo

SIguendesenvoIviendoseaImargendelapoI砧ca．

Lasaiud′eldeporte′Iaeducaci6n′eiconSumO，Ia cuitura，lasrelacionesdeconvivencia．

SIguen anCIadasenlossistemasdelpasado．aJenOSalosvaioresv metodosdemocraticos．Las

necesidadessociales nOSOn COntemPladas comoderechossociales．nisutratamientoseorienta

aia calidad de vida〃La acci6n de′′parcheo′′，eIasistencia－ismoyIa burocraciadominania

POI砧casocialqueseapiicaalosproblemasdeiavidacotidiana，

TodoeIIopodrlaenmarcarseenioquesehavenidoIiamandosoci0－6gicamenteIacrisis

deios partidos poirticos′y elsentimientodegrandessectoresde－pueb－odeque－apoIItica

S6lo sirve aIos p0両coS y′′Ios que vivendee一一a′′・Enrea－idadsehacaidoenlapasividad

POIItica ai entenderla democracia como acci6n de－egada．para que a－gu－en reSueivalos

PrOblemas・ynOCOmOmarCOParaiaparticipacidndirectaenlosproblemaSCOtidianosvenia

transformacidn deIa sociedad．

La crisiSdeia m掴tanciaterritorialdelPartido

En no pocoscasoSnueStrO Partidono haSidocapazdedarrespuestaaestacrisissocial．

loquecontribuv6agenerareldesencantOPO蘭coyaromperIasbaseseticasdeentregade

nopocosm冊antesqueserefugiaronenlavidaprivada．
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Elm掴tante dei PSOE．cuyo trabajo pel砧cotenlacomovectorbおicoeIestabIecimiento

POr VIa democratica dela Sociedad SociaIista．ha entrado en crisis．porque eI modelo de

m冊ancia estrictamente territorialnolepermiteintegrarsuSeXPerienciascotidianaspersonales

en su practicam冊ante，COnloqueseproduce yagudizadehechoyenlapracticaeIdivorcio，

entreelplanodeIa vida cotidiana yelpianodela m掴tancia，aJenaaIprlmerO．

Formulado con toda correccibn：Ia m出tancia sociaiista，eStrictamente territorial，Sin

COntenido de proveccidn social．no es uninstrumentoid6neo para elcambio sociai．Nuestra

tradicionaIformade m冊anciaestaencrisis．comosedesprendede：

ー　　elexodo de m帖tantes

－　laescasaincorporaci6nde…eVOS m出tantes

－　IaescasIsimaincorporaci6nde miiitantesj6venes

－　eIenveieCimiento dela m川tancia

－　eSCaSaimpIantaci6n ensectoresimportantesdeiaSOCiedad，eSPeCiaimenteen eldeIa

muJer・

－　inactividadenlasagrupacionesoactividad puramente’’organicista’’

一　m掴tancia aburrida y sin trabajopolIticocotidiano，Salvoquetengacargointernoo

CargO Pdblico．

Esta crisis esasu vezelresuItadodelagotamientodeimodelode m掴tancia estrictamente

territorial，Y dela faIta de confianza deios m掴tantes en eiactuai modeIo organizativo dei

Partido．por considerar que su funci6n como m冊ante socialiSta nO reSPOnde alas demandas

deia probiematica social manifiesta enla vida cotidiana．en el entorno concreto en que

trabaja．vive，Sedivierteetc．

Por otra parte eianalisis dela realidad de…eStrO PalS POne de relievela existencia de

movimientos SOCiaies〈de desiguaigradodedesarroIio）convoluntaddecambiosocial，Surgidos

en no pocas ocasiones．almargen deIospartidospo而cosvsobretododeiPSOE，enfunci6n

de nuestras circunstancia histbricaS．La presencia sociaIy eIdinamismo de eStOSmOVimientos

POPulares nos estan demostrando quelas aspIraCiones socialistas crecen v se desarroIlan

constantemente en eiseno delaIucha de todoslos sectorespopularescontralaopreSi6n yla

explotacidn que padecen．Y que todaaIternativaseconvierteenletra muertacuandonosurge

COmO reSPueSta dela experiencia deIucha．Sin embargQ．en eSOS mOVimientos no hay

SOCialistas v，Cuandolos hay，eStandesconectadosdelPartido，POriniciativa proplaySinsaber

Cuales sonlas aIternativas socialiStaS．
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Elhecho de que nuestro Partidonohayaconectado（hastaeIXXV用Congreso）conesos

movimientos sociaIes．ha determinado elexodo de m冊antes que se af掴aron aI PSOE conia

esperanza frustrada de que…eStrO Partidoies ofrecerfa un modelo de militancia en elque

Cada uno aportarTa sus conocimientos．intereses．aficiones y aptitudes．a partir delo cuaise

POdrねn sentarias basesde un ciertocambioenIasociedad esp〔清oia．

Una v otra situaci6n sonlacIara expresi6n del divorcio entre movimientos sociales y

Partidos deizquierda，entre m冊ancia socialym冊anciade partido，entreVida pol砧cayvida

COtidiana；en Suma，eSe divorcio expresala crisis dei modelo de m掴tancia estrictamente

territorialque s6lo sirve，en gran ndmero de casos．para partlCIParen reunionesesporadicasv

Sin contenido conexo conlo・que PaSa enla caIle，de tal forma que entre Asamblea y

Asamblea．eIPartidos°nloscargosinternos．

Por otra parte y como consecuencia deia desconexi6n del PartidoconIasnecesidadesv

Ios movimientos sociales．ia presencia delos socialistas enIasinstituciones se manifiesta en

muchos casos desvinculada delaorganizaci6nterritorialdeiPartidoproduciendosetambien un

divorcio y separacidn entre eI Partido yIos南ectosiocales，entrelos cargos pdbIicos yias

Organizaciones del Partido．un alejamiento entrelos m冊antes ylos que ocupan puestos de

responsab帖dad，una desconexi6n de actuaci6n y actividades delos m冊antes y una

muItipIicidad de decisi6∩；Cada uno con su proplaaCtuaCi6nysincoherenciacon unapoI砧ca

de Partido，Todo elloimpidela revitaIizaci6n delasagrupaciones，dominandoelburocratismo

YOrganicismoen quelas mismasseencuentraninmersas，

ReSOlucibnCongreso Extraordinario：

′．lnSerCi6ndeIPSOEeneltejidoSOcial’’

Ala vista dela situaci6n expuesta que manifiestaia desconexi6n entre Partido y

Sociedad，CObra especiaIimportanciala aplicaci6n generalizada，POrtOdala organizaci6n del

Partido deia Resolucidn Poi砧ca dei CongreSO Extraordinario．enla que queda claramente

expresadala necesidaddeiinsercibndeIPSOEenetentramadosocial。

En esta misma而ea y como desarroIIo y apIicaci6n dela ReSOiuci6n deICongreso．el

Comite Federal，en Su reuni6n de fecha18y19de cotubre de1980．adoptdIa siguiente

ResoIuci6∩：

‘’EIComite FederaldelPSOEvalorapositivamenteelquelossocialistaspromuevanenIas

COrPOraCionesiocalesla participacidn democratica delos ciudadanospor mediode una redde
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SerVicios comunitarios′aSt como por eIapoyo a organizaciones ciudadanas y movimientoS

SOCiales que refuercenlos vInculos entrela gesti6ninstitucional ylas demandas deIa

COmunidad“LossociaIistaspropugnanasimismolacoordinaCidnintermu…CIPaldeaccionesy

SerViciosparauna mejOrSO山ci6ndelosproblemascomunes′′．．

En consecuencia・dostareas po蘭cas pr一nCIPaIesse ponen de re－ieveparalam冊ancia

SOCiaIista que dan operatividad aIa Res0luci6n de－Congreso Extraordinario y deIComite

Federal：

La preSencia activa deIos Socialistas enlasorganizacionesymovimientosSOCiates．

respetando en todo casoIa autonomIa de dichos movimientos y su no

instrumentacidn・S一guiendo con eiioIa conducta po而ca que es habitualenlos

SOCiaIistas，

La democratizaci6n deiasInstituciones y suinstrumentaci6n al servicio deIaS

demandasdelpueblo“DesarrolIar una red deserviciosyaccioneSmunICIPa－esque

COnStituvan elmarco operativo deIa pa由cipaci6nciudadana．deta－formaque．a

Partirdeiacitada reddeserviciosyaccionesmu…CIPales．los movimientossociales

Cuenten COn SOPOrteS aIservicio desus necesidades，

SeofrececonelIoaloSm冊antesde－PSOElaposibilidaddeunirasum冊anciagenerica

enia correspondiente Agrupaci6n Territorial′unSegundoynecesariop－anodemiIitanciaen

esamismaAgrupaci6n・Planodemilitanciaespeclficaque．bajonlngunCOnCePtOdebequedar

reservadoaloscompanerosprofesionalmenteexpertoSenunOuOtrOtemaSOciaidecalidadde

Vida′yquenOeSaIternativodelam冊anciaterritoria－puesloqueseproponenoesrecrear

Frentesde Lucha Sectoriaies．

Eltrabajopolrticoentemassociaiesydeca－idaddevidanoescuesti6nde〟tecnicos′′，

Sinodetodoslosm冊antessocialistasquetenganvo－untadefectivade－ucharporelcambio

SOCial・Sean O nOeXPertOSenundeterminadotemasocia一′PueSe一両eres，一aaficidnyotras

Circunstanciasdeterminancapacidaddetrabajopo蘭co．

Haciaun nuevo modelodemilitancia

Como resultado delas reaIizaciones de一〇S acuerdos adoptados en el CongreSO

Extraordinario・Ias experienciaS reaIizadas hasta－afechaenei，・trabajo polrticosectoriaI・′．

lievanensucontenidoIosgermenesdesuperaci6ndeiacrisisdem冊ancia・Encuantoqueel

〟trabajopo冊coSectOriai′′sefundamentaprlnc－Pa一menteenelcompromisode！0SSOciaiiStaS

conIaSneCeSidadessocialesdeIpuebio．pudiendo一〇grarsecon鉦
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SerVicios comunitarios′aSIcomo por eIapoyo a organizacionesciudadanas y movimientoS

SOCiales que refuercenlos vlncuIos entre－a gesti6ninstitucional yIas demandas deIa

COmunidad“LossociaHstaspropugnanasimismoIacoordinaci6nintermun－C－PaldeaccioneSy

SerViciosparaunameJOrSOIuci6ndeIosprobIemascomunes′′．

En consecuencia′dostareas polfticas prlnC－Pa－esse ponen de relieveparaIam冊ancia

SOCialista que dan operatividad aia Resoiuci6nde－Congreso Extraordinario ydelComite

Federal：

La presenciaactiva deloSSOcialistaS enlasorganizacioneSymoVimientossociales．

respetando en todo casoIa autonomね　de dichos movimientos y su no

instrumentaci6n′S－guiendo con elIola conducta po而ca que es habituaienlos

SOCiaIistas．

La democratizaci6n deiaslnstituciones y suinstrumentaci6n aIservicio delas

demandasdeipuebto・DesarroIIaruna red deserviciosyaccionesmunICiPaIesque

COnStituyan elmarco operativodeia pa面cipaci6nciudadana′deta－formaque．a

Partirdeiacitadareddeserviciosyaccionesmun一CIPaIes．los movimientossociales

Cuenten COn SOPOrteSaiservicio desus necesidadeS，

SeofrececonelloalosmititantesdelPSOE－aposib潤addeunirasum冊anciagenerica

enIacorrespondienteAgrupaci6n Territoria一′unSegundoynecesariopianodem冊anciaen

esamismaAgrupaci6n・Pianodemilitanciaespectficaque．bajontngunconceptodebequedar

reservadoaIoscompanerosprofesionaImenteexpertosenunouotrotemaSOCialdecaIidadde

Vida・yquenOeSalternativodelam冊anciaterritorialpues一〇queseproponenoesrecrear

Frentesde Lucha Sectoriales．

EItrabajopolhicoentemassociaiesydeca－idaddevidanoescuestidnde・・tecnicos′′．

SinodetodoslosmilitantessocialistasquetenganvoluntadefectivadeIucharporelcambio

SOcial・SeanO nOeXPertOSenundetermi鳩dotemasocia一′PueSe－interes，一aaficidnyotras

CircunstanciaSdeterminancapacidaddetrabajopo蘭co，

Haciaun nuevomodelodem岨ancia

Como resultado deIas reaIizaciones delos acuerdos adoptados en eI Congreso

Extraordinario・las experiencias realizadas hastaIafechaeneI′′trabajopoi嘩osectorial′′．

lIevanensucontenidoIosgermenesdesuperaci6nde－acrisisdem冊anCia・EncuantoqueeI

’’trabajopo冊cosectoriaI′′sefundamentaprlnC－PalmenteeneicompromisodeloSSOCialistaS

COnlasnecesidadessocialesdeipueblo．pudiendoIograrsecon鉦



a）Una…eVa filosofh deIapracticadeIatransformaci6nsociaI．atravesdeItrabajo

P0両cosectorialentemassociaIes，CuituraIes．JuVeniIes．etc，

b〉　Afianzarla democracia sobreIa base deIa participaci6n conjunta de m冊antes．

Simpatizantes y puebio，enIa bdsqueda v construcci6n de soIuciones anteias

necesidades sociaIes．

C〉　Transformarlasinstitucionesalserviciodelasnecesidadessociales．democratizando

lasinstitucionesconiapartICIPaCi6npopuIar．superandoasIiainstrumentalizaci6nde

ellas ai conver帥as enlos medios de contrOI sociaI．po両co eideoi6gico dela

PObIacidn．aCtitud pol砧ca propiadeiaderecha．

d〉　ArticuiarIasnecesidadessentidasporlapob－aci6nen－ae－aboracidndeunaestrategia

SOCialistadecambiosociaiparaIaIguaidad・

Valoraci6ndeunaiiodeexperiencia

Como resultado deIas experiencias realizadas hastala fecha por一〇s Grupos SociaIistas．

COnStituidos a partir deI Congreso Extraordinario′Parallevar a cabo a一gunos aspectos deI

’’trabajo po冊cosectorial〝．sepuedeapreciarunatendencia．todavfaincIPlente．deaparici6ny

revitaiizacidn de una nueva forma de m冊ancia，entendidaesta comocompromisosociaIen

tornoaunaseriedetemasrelegadosporeIPSOEhaStaelCongrpSo Extraordinario・

Hayquedestacar：

－　La apertura deI Partido a nuevos fen6menos sociaIes que se muestran con gran

dinamismosociaI：eCOlog－StaS，COnSumidores．feministas，etC．

－DesarroIlo constante deideas y proyectos′integrindosedentrodelasorganizaciones

SOCialeS que f…Cionan en reIacidn a problemas eSPeCfficos de educacidn，Cultura．saIud．

Vivienda，OCio，etC．

Se puede afirmar por tanto quelos Grupos Socialistas－levan en su seno germenesde

SuPeraCi6n dela crisis deIa m冊ancia．y resultan ensrmismosunacontestaci6nfrenteauna

VleJa m冊ancia desencajada dela problem誼ca sociai；y SOn alternativa de…mOdeIo de

m冊anciaenlaacciOnsocialeinstitucional（reflejoyembridndelnuevotipodesociedadque

Sedeseaconstruir）．
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UnaposibIesaIidadelacrisisdelam掴tancia：

losGruposSociatistas．

En cada reg10n V en Cada provincia es necesario crearlos Grupos Socialistas・que Se

encarguen deIos temas sectoriales．grupos donde trabajenlos m冊antessociaiistas ydonde

colaborensimpatizantes“Estos Grupos Socialistas．tienen queseria base paraIacoordinaci6n

en cada Federacidn y Agrupaci6n．delas Secretarねs de Po蘭ca Sectorialy dela Po怖ca

Municipai．

La accidn deIos Grupos SociaIistas no va orientada aIa elaboraci6n de aIternativas

tecnicas antelos probIemas delos ciudadanos．Sino aldesarrollo de alternativas poIfticas，

apIicandolos valores y metodos democraticos paraIa resoiuci6n delosproblemas・PorelIoIa

slgnificaci6n pol砧ca deIos Grupos Socialistas．Secaracterizaporsuempenoen materiaIizarIa

democracia enIas realidades dela vida cotidiana，desarroIIando el debate abierto yIalibre

expresi6n anteias necesidades sentidas porlos ciudadanos．laiibre organizaci6n delos

afectadoS POrlos mismos probIemas．el derecho ala partICIPaCi6n delas organizaciones

ciudadanasy movimientossociaiesenIabdsquedayconstrucci6ndesoluciones・

Por elIoios Grupos Socialistas no son grupos de tecnicos．sinogruposde militantes．que

persIguen enraizar eisistema democratico sobre su propia base：ia necesidad deIpuebio・De

esta forma se afianzala democracia frente ala maniobra dela derecha．que por una parte

instrumenta alParlamento para enlatarla democracia y por otra ut掴zalosServiciosPdblicos

ParaejerCer unCOntrOlideoldgicovsociaisobreIosciudadanos・

Los Grupos SociaIistas aportan ala cIasica miiitancia socialista un contenido nuevo．que

SuPera el divorcio existente entre movimientos sociales y partidos de　－Zquierda．entre

’′m冊anciasocial’’ym冊anciadePartido．entrevidacotidianaypo蘭ca．

1ntegraciendeloSm岨antesdelPSOEenIossectoresactivoSdetaSoCiedad“

Pero hayquevalorartambienqueiaausenciadelossociaIistasenlagestaci6n，PrOmOCi6n

eimpulso delas organizaciones y movimientos sociales．hace desconfiar a estos antela

incIPlente V eSCaSaincorporaci6ndelossocialistasendichosmovimientosymaximecuandose

tIen＿e en Cuenta：

－Que no existe conexi6n entreia actividad parIamentaria delPSOEylosproblemasde

la vida cotidiana．

－　Quela accidn po蘭ca del PSOE se mueve en elinmediatismo de reformas

conyunturaIesquevan permitiendo meJOrarlasociedadactualsincuestionarsusfundamentos・



LoquehacequeIaiZquierdan00rganizada・granPartedelosmovimientossocialesyun

ampIiosectordeIosabstencionistas′nOCOnfIenen－avocaci6ndecambiosocia－de－PSOEy

VeanCOmOOPOrtuniSmOlainc－P－entem冊anciasocialde一〇sgrupossociaIistas．

Dificuitadesorganizativasexistentes

Sedaenmuchoscasos－apresenciade－ossocia－istasen一asinstituciones．perosetratade

unapresenciaenmuchoscasosdesvincuIadade一〇smovimientossocialesydesvincuIadadeIa

OrganizacidnterritoriaIdeIPartido・Estosupone：

SeparacibnentrecargospdbIicosyorganizacioneSdelPartido

Aiejamiento entre10S m冊antes de base y一〇s que ocupan puestos de

Mult印cidad de niveIes de decisi6∩・Cada uno con su prop－a aCtuaCidn ysin

COherenciaen una p0日ticade Partido．

Desconexidn organ－Ca dela actividad delos Grupos Socia－istas queimpidela

revitalizaci6ndelasAgrupaciones．

PropuestaparaunnuevomodeIodem掴tanciaI

－Estructuraci6n deIos Grupos Socia－istas en e－seno de－as Agrupaciones，Siendo

miembrosdeeIlostodoslosmiIitantesenSuCOnJuntO′Vinculindoseobiigatoriamenteaunou

OtrOgruPOenfunci6ndesuafinidadaunauotratareadelascomprendidasenei，・Trabajo

Polltico Sectoriai′′．

－Los m冊antes con cargos de representaci6nenactividadessectoriaies（Parlamento，

Iocaies）seintegraraneneiGrupoSociaIiStadesumismaactividad．

－EIComiteLocaIYiasAsambleasde－asAgrupacionesacordaran－apo一航aaseguIrPOr

losGruposSociaIistas′PreVioinformedeestosydesdeunplanteamientog－oba－territorialque

COneXionetodaslasactividadessectoriaIesenunprogramadeactuacionesquecomprometaa

todala organizaci6nterritorial．

－LosGruposSocialistasfuncionarancomoformapermanentedem冊ancia．evaIuandose

laactividad deIos mismos．
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－Todosios m冊antes seincorporarin tambien aIa organizaci6n o movimientosociaI

existente en sulocaIidad queluche y trabaje en elmismotemaeneIqueelm冊antesehalIe

trabajandodentrodelGrupoSociaiista．

ふ▲

－Las actuaciones delos Grupos SociaIiStaS Se desarroliaran enlasCasasdeiPuebloy

trabajaran para vincular alas actividades pmIicas organizadas enlas Casas deIPuebioalas

PerSOnaS y Organizaciones progresistas que en cadaioca冊ad trabajen en elcorrespondiente

tema，

SINTESlS DEL ANALiSIS DE CONTENIDO DEL DOCUMENTOSOBRE LA MILITANCiA

1．　Razonesdeia miIitancia（とporque？）

Divorcioentre pol鮎ca yvida cotidiana．

Crisis deIa m掴tancia．

Pasividad polrtica．

2・Contenidodeiam冊ancia（ipara
que？）

Inserci6ndelossociaiistaseneltejidosociaI．

－　Compromisode．lossocialistasconiasnecesidadesSentidasporeipueblo・

3．　0bjetivosdelamititancia

LapartICIPaCi6ndeiosm冊antesenIosmovimientospopuiares．

EIaboracidndeaIternativaspo蘭casysociaIesaiosprobiemas．

Lademocratizaci6n delasi誌titucionesysuinstrumentaci6n alserviciodelpuebIo．

deSarrOilando una red de SerVicioS y aCCioneS que Sirvan de marco objetivo ala

PartlCIPaCi6n ciudadana，

lmpulsardesdelasinstitucionesla p01Itica sociaIista que responda alasnecesidadeS

dela poblaci6∩．

4・　EStruCturaCi6nyorganizaci6ndeIamilitancia

－　CreacidnypotenciacidndeiosGruposSociaIiStaS

－　LaadecuacidndeIaestructuradelPartidoalasexIgenCiasdelam冊anciaSOCial．

－　RevitaiizacidnyaperturadeiasCasasdelPueblo．
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5．　Aplicaci6n

ApiicarlosvaIoresymetodosdemocraticosparaIaresoIucidndelosproblemas，

Desarrollar debates abiertos y fomentariaIibre expresi6n antelas necesidades

Sentidas poriosciudadanos，

ImpuIsariaiibreorganizaci6ndelosafectados′yeIderechoypartICIPaCidn deias

OrganizacionesciudadanasymovimientossociaIeseniabdsquedadesoiuciones．

Respetarlaautonomradeiosmovimientossocialesysunoinstrumentaci6n



CAPtTULO ti

METODOLOGiA PARA EL ANALiSiS

DE LA REALiDAD
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La necesidad de superarla actual crisis dela m冊ancia del PSOE．cuyas causas y

COnSeCuenCias describIamos en eicapltuIo anterior．implica una nueva filosoffa delapractica

deIa transformaci6n sociai．es decir deIa m冊ancia socialista que conlleva un compromiso

SOCialdirecto dei Partido conlos probiemas y reaiidades deIa vida cotidiana yuna presencia

activa delos socialistas enia vida sociai．

Elio requiere un repIanteamiento serio y profundo deias estructuras y f6rmuIas

Organizativas dela m冊ancia．asI comoIa　鴨CeSidad deinterrogarse sobreIos modos de

intervenci6n y presencia del partido enIa tareadetransformaci6ndelasociedad，ParaiocuaI

es necesario una autocr砧ca colectiva delos propIOS m冊antes que trabajen en elinterior de

las Agrupaciones．decaraa unaciarificaci6n yevaluaci6ndeiosroles，COmPrOmisosvacciones

delPartidovdesus m掴tantesendichatarea，

Estas han sidolas razones que han movido ala SecretarねFederaIde Poi砧ca Sectoriaia

elaborar este manuaisobrela m冊anciasociai．conelfindeofrecerunasbasesmetodoI6gicas，

quesirvanparapotenciarlacapacidaddean裾siscr砧codeIosm冊antesydepIStaSdeaccidn

y experiencias concretas que，iejos de tener ei caracter de recetas prefabricadas apIicabIes

indistintamente a cuaiquIer Circunstancia，Sirvan de ayuda parainventar nuevas respuestas a

nuevas situaciones．

Desde el punto de vista metodo16gico．eI analisis que proponemos revestira un dobIe

CaraCteryCOntenido：

－An紬sisinstitucionalygrupai．

－Analisis dela realidad。

Aunque ambossecomplementan yseimplican，disociarlos permite una mayorclaridad en

la marcha delam紺sis．
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l．ANALlSISiNSTITUCl0NAL Y GRUPAL

Partiendo deia actualorganizaci6n territoriaI，enquelasAgrupacionesIocaIesyCasasde

PuebIo constituven elmarcomasid6neopara potenciarlacreaci6ndeiosGruposSociaiistasy

Iainserci6n delos m冊antes enIa reaiidad sociaI，COnSideramos necesario partir de una

evaluaci6n deIpapeIque dichas Agrupaciones y CasasdelPueblodesempenanenlaactualidad．

COnSiderando para eliosu reiaci6＝Con elmedio，SuS eStruCturaSinternas y organizativas．yei

Sistemade relacionesqueeneilassedesarroilan．

Un primer paso en elcamino deIa respuesta a estas cueStiones esIo queintenta el

analisisinstitucionaI′atraVesdeicuaisepretendeunmeJOrCOnOCimientodelmedioinmediato

de acci6日deiainstitucidn yeldescubrimiento deIasfuerzas presentesen elIa quelIevaraa

unatomadeconcienciapol（ticayaunadef面ci6nestrategicadeSuSejesdetrabajo，

Setrata endefinitivadeunmetododiaIecticoquelle、Vaainterrogarsesobreiosmodosde

intervencidn v presenciadeIossocialistasenlareaiidadcotidiana，Atravesdelcuaiseintentan

POnerde manifiestolas posiblescontradiccionesentre：

－　La finaIidad deiPartido〈cambiarla vida，traSnformarIa reaiidad）ysuinserci6nen

Iasociedad gIobal．

EntreIalnstituci6n（PartidovAgrupaciones）ysu mediodeinserci6∩〟

Entrelas finalidades que son expresadas porIos m冊antes vIas que realmentese

PerSIguen“

EntreiafinalidadyiasestructurasdelPartidoylasAgrupaciones．

Entreiafinalidad ylos metodosdeacci6n．

EstemetododiaIecticotratadefomentarlatransformacibndeiasestructurasylosgrupos

atravesdeunmovimientodecrlticasistem誼ca．esdeciratravesdeunanaIisisrlgurOSOdelos

tlPOSdereIacidndefuerzaydeperSPeCtivaqueestanpresenteS．

Sdlo a partir dela realidad delas determinaciones sociales concretas，a Partir dela

deteccibn deiascontradiccionesydelasfuerzasposiblesdetransformacidn，SePOdr諭reaiizar
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PrOgreSivamenteIos cambios de organizaci6n que deberan traducirse en conductas nuevas

CaPaCeS de dar aIpartido un compromiso sIgnificativo como fuerzas potenciadoras enla

transformacidn dela realidad．

ESta nO Puederealizarsesino porunaautOC両cadelosmiiitantesquetrabajanenel

interior delas diferentes Agrupaciones v proyectos・POr medio de un acompanamiento

metodo16gicocapazdedesarroIIarsucapacidaddeanalisisydeorganizaci6ndelaaccidn，en

elquehabIaquedistingu－rlass－gulenteSdimensiones：

1，　Reiacidninstituci6n－medio

Lainstituci6n no tienesentidosino enreIaci6na－asociedadi ahorabien．su mediode

inserci6n puede ser mas o menos amplio・Segun e－a－canceterritoria－de－a Agrupaci6n o

Federacidn・Se trata・POr tantO′en Pr－mer－ugar．delocalizar elmediodeinserci6n m呑

inmediatoquedeterminalainstituci6n y・POrOtraParte′hayqueconsiderarquepuedeser

infIuenciadoporsu propIaaCCi6n．

Podemos・aSIPerCibirme」OreIcampodeacci6ndelainstituci6n．suimpactoposible．asI

COmOSuSdeterminacionesexternas・SepuedenapreciarmejOr－asdiferenciasentresuproyecto

deaccidng10baIyeialcancereaIdesuacci6n′′entre－aSituaci6nenlaqueseencuentransus

miembrosysus referenciaste6ricas．

Setratapuesdetenerencuentalarea－idaddelmediosoci0－6gicoenlaqueseinsertala

instituci6n′SinperderlaperspectivadeIarealidadgloba－yde－asdeterminacionesrecIPrOCaS

entre una y otra．

EIIo nosIIevarねa profundizar en e－conocimiento deImedio soci0－6gico y delos

movimientossociaiespopuIaresenelexistentes，

1．1，Conocimientodelmedio

La prlmera etaPa a reaiizarsera una especie deinventariodetodaslasnecesidadeSdeI

barrio．pueblo，ZOna，etC，

LoS m冊antesdeberanteneren cuentadeunaformaespecia－aquellasnecesidadesmお

Sentidas por eIpueblo y que porlo tanto Seran fundamentaIes aIa hora de realizarel

PrOgrama deaccidn．
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Se procurara queladescripcidndelasnecesidadesseaIomisampliaposibie，describiendo

eIalcance de cada una・lasdificuItadesqueilevan conSlgO ylosorganismosimplicadosensus

SOIuciones．

ParaIelamente alestudio de estas necesidades，Seira confeccionando uninforme deias

actividadesqueseesteniIevandoacaboen elbarrioatodosios niveles．

EiobjetivodetodoelloesobtenereImayorconocimientosobreiasituaci6ngeneraldel

barrio′ZOnaOPueblo，SuSneCeSidadesysusrespuestas・

〈Cfr．Anexosobreindicadoresdean訓sisdeIarealidad）．

1．2．Conocimientodelos movimientossociales．

Se trata de conocer cu引essonlosgruposqueestanllevandoaccionesenelbarri00enei

Puebl0．y Obtenerinformaci6n con elmavor detaIle pos圃e de sus actividades．su desarr0日0．

10smediosconque cuentan′SueXPerienciaysusreivindicaciones．

En cada Agrupaci6nseeiaborara un censodelconjuntOdeorganizacionesciudadanasy

movimientos sociaIes que trabajan en cadaIocaIidad en temas sindicaieS．de consumo，de

ecoiogIa，de cuitura，deserviciossociales．salud．etc．Y asimismosetrabajara paraconectar

COnIas personas y organizaciones progresistas que en cadalocaiidad trabajen en el

COrreSPOndientetemavqueseansimpatizantesdeIPartido，

1．3．ActitudeS eintervenci6n del Partido en eI medio。

Por聞timose trata deevaluarcualessonlasformasreaiesdeintervenci6nypresenciadel

Partido en ei medio vlas relaciones y actitudes deeste con respecto aIos movimientoS y

fuerzas presentes en eI mismo．A modo deindicadores se podねn presentarlos slguientes

interrogantes：

－　Sectoresyareasdeimplantaci6∩．

－　CuaIes sonloslazos y reIacioneS delPartido conlosotros movimientoSyfuerzas

SOCiales．

ImagenexternadelPartido．C6moespercibidodesdeeIexterior．

－　Cdmoessentidasuacci6nosufaltadepresencia．



－　ContradiccionesentreeltestimoniodelPartidoyIaid。。！。gk言。。ialista．　上

2・AnaIisisdelaestructurainternayorganizativadelaS AgrupacioneS．

EIan細sisdelainserci6ndeIainstituci6n（Partido）enelmedio，nOSIIevaacuesti。nar

ParaIeIamentelasf6rmulasorganizativasydeestructurade－ainstituci6∩′atraVeSdeIasquese

expresaesarelaci6∩′yaeVaiuarlau帥zaci6nde一〇ScauceseinstrumentosqueelPartidotiene

Paraincidir enla realidad social′tantOa nive－de一〇smiIitanteSCOmOanivelinstitucional，

teniendoencuentaparaeIloIossigu－enteSaSPeCtOS：

2．1． LaadscrIPc一〇nySentimientodepertenencia．

Marcada porIainteracci6日entrelas normas Y Valores de－prop一〇Partido ylas

expectativaspersonalesdelosm冊antesysimpatizantes．

En este punto habrra que prestarespecialatenci6n alan訓sisdeIascausasdeIeXOdode

m冊antes・delaescasaincorporaci6ndenuevosm冊antesye－gradodeidentificaci6ndeIos

militantes actuaIes．

2．2．Laorganizaci6ninterna

Marcada porladivisi6ndefuncioneSyladistribuci6ndetareasyactividades．elreparto

depoderTautOridad ysu proyecci6nanivelderesponsab冊adydecisi6n．e－accesoycontrol

delainformaci6∩．

EnIo que alas funciones se refiere′eSimportante anaIizar el papelyia funci6n

especrfica que cada militante cumple dentro dela Agrupaci6n ylaadecuaci6∩－inadecuaciらn

entre este v sus aficiones，aPtitudes y posib出dades personales．ParaelloserねをtiIelaborarun

modeIo de ficha deorganizaci6n a rellenarporlosactuaiesm冊antesyporlosnuevos．que

recoJa Suficienteinformaci6n deIm岨ante′Para fac冊arla adscr－PC10日enCualquleradeias

5reasdetrabajodelareaiidadsociaI．

3．　Sistemade relacioneS

Suponeana庸arelmododefuncionamientodeIgrupoylasreiacioneSqueSeeStablecen



entresusmiembros′PreStandoespeciaiatenci6naiasformasdeinformaci6∩．COmunicaci6ny

PartlCIPaCidn．

4．　LaS reiacionesentrela estrategiayiatactica．

Encuantoalaestrategiahabraquetenerencuentalosobjetivospropuestosylosfines

PerSeguidos en todo momento“Su reIaci6n con－atactica vendrねdadaprecisamenteporIa

adecuacidn entrelos objetivos yIos medios para aicanzarlos，en funci6n del。S reCurS。S

existentes・delosobstaculosencontradosydeiosmetodosdeacci6npropuestos．

（Cfr・CuadrodeAn鉦sisinstitucional）
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ii．ANALiSIS DE LA REALiDAD

Dado quela crisis dela m冊ancia，COmOindicabamos en elcap冗uIo anterior．aparece

fuertemente marcada por eldivorcio existente entreIa poI砧ca yias reaIidades deIa vida

COtidiana，Ia SuPeraCi6n de dicha crisis pasa por eI compromiso yla presencia activa dei

Partido y desus m冊antes enlas diversasireas ySeCtOreSdelareaIidad．Eiioimplicadotarse

delosinstrumentos metodo16gicos que permitan un an釦sis deIa reaiidad yia posterior

adecuaci6n deIa polltica alassituaciones concretas quereflejanelconJuntodenecesidadesy

asplraCionesdeIpuebIo．

Paraintervenireniavida polhica．socialycuituraIdelpars，deiacomunidad．esnecesario

tener una visi6n ciara；la p0両caimprovisada no posee elsentido delo necesario y deio

POSible；S6lo deIconocimiento exacto delosprobJemasqueseplanteanaiacomunidadpuede

resultar una acci6n que tienda ala transformaci6n deIas estructuras，Dicho conocimientode

los fen6menossociaIesnoselograsimplementeporunaintuici6n，SinoquerequIere…anaIisis

deia realidadsobreIaquesequIereaCtuar．

A traves de este metodo de an釦sis dela realidad se trata de dar respuesta a tres

CueStiones fundamentaies：

－　　∠Que SuCede？

－　iPorquesucede？

－　tQuehacer．cdmoyconquien？

Cada uno de estos而errogantessecorrespondeconiasdiversasfasesoetapasporIasque

discurre elanalisis deIa realidad：

1．　Descubrimiento deIas necesidades，‘Que sucede？

Esta fase consiste en formular y detectariaS neCeSidadesy problemas m糸manifieStOS，

Partiendo dela descripcidn deIa situacien．En ese estadiola toma de conciencia deIas

necesidades se va allevar a cabo de una manera sectorizada：nO eStafIrelacionadas unas con



0traS，niconsuscausas・Endefinitivasetratadnicamentedeformularydefinirlasituaci6n

objetodeanaIisis．desituar－aene－espaciovene－tiempovdesgiosarlosdiversosaspectosde

la reaIidad m糸inmediata．Es eimomento de recopiIardatos einformaci6n a traves dela

observaci6∩．documentaci6n yentrevistas・

Es necesario empezar por un prImer COntaCtOg一〇baIque permita una prImeraVisidn

aunqueseaaproximada，deiosproblemasynecesidadesexistentes・

LaprimeraetapaarealizarserideobSerVaCi6nsobreelterreno・Estaobservacidnpuede

Ser de tres tIPOS：

－　observaci6nindirecta：mediante consu－ta ylectura de documentos′b剛ografIa・

estad（sticas．etc，eXistentessobreeItema・

－Observaci6n directa：eStafaseimpIicaobservacionesdeiassituacionesmediantevisitas・

conversacionesyentrevistas・

一〇bservacibnparticipante：atraVeSdeesasconversacionesyentrevistassepuedencaptar

quepersonasconocen meJOrOeStan misinteresadaseneIaspectodeIareaIidadobjetode

estudio．Y detectar de esta manerala fuerza y grado de sensib掴zaci6∩・COnCiencia y

organizaci6nporpartede－apob－aci6nafectada・Ias曲tucionesyIosdistintosmovimientos

SOCiaies．

2．　An釦siS－Cr砧ca－Diagn6stico

LPorquesucede？

una vez estabiecidaIa documentaci6n y a－a vista de esta material cIaSificado v

sistematizado．quedapo川evaracaboelan細sisdeIosproblemas・

Eselmomentodeindagaren－ascausasyeva－uar－asconsecuencias・medianteuna硝Sis

deIosdatosanteriormenteobtenidosy－adiscusi6nysudebateengrupo・loquenosilevaraa

evidenciarlas contradicciones existentes a travesdeias cuaIesla而ervenci6n necesaria va

precisandosepocoapocoenfunci6nde－oquees・de－Oquedeber（aservdeIoquepuede

Ser．COnSuSeSCaiasdeimportanciaYurgenCia・Ytambie…OSPermitiraIlegaraunatomade

concienciadeladominaci6n，tratandodeimp－icareneSatOmadeconcienciaalossectoresde

poblaci6n einstituciones afectados y a一〇s movimientos sociales mas sens剛zados v

dinamicos．Desde el momento en que Se Va tOmando conCiencia deIa domimcidn・Se



26

COmPrende mejoria realidad aparentemente compIeja y diversa．Y ei entramado deias

relaciones sociales conla economla，la poIftica ylaculturaqueseunen porunverticequese

diversificadesdearribahaciaabajo．

Cuesti6nimportante es dar conlos verdaderos m6viles ointereses，aParentemente

SOIapados．deIos diferentes grupos que convergen enla situaci6nqueseanaiizaiPOreiemPlo，

Sise trata de un probiema como puede serlaimposib出dad de dar estudiosaioshijosdeios

trabajadores，habrfa que analizar no s61oIasinstituciones en cierto modo responsables

〈Ministerio de Educacidn，tipode ense稿nza，ieydeeducaci6∩，distribuci6npuestosescolares．

PreSuPueStOS．etC・）Sino tambienlosintereses que busca cada grupo ylas consecuencias que

estotiene paralosafectados porelproblema．

3・Planificaci6n－Solucionesyacci6n

‘Ouehacer．C6moyconquien？

EIanaIisis dela realidad no ha de conducirsimplemente a undiagn6stico，inclusoa una

toma de conciencia，Sino m糸bien a un tratamiento，a unaintervenci6∩，en definitiva．a una

aCClOn．

Precisamente en este punto es cuando realmente comienza el autentico trabajo deI

m出tante，deipol（tico．

En todo casolaintervenci6n directa yIa planificaci6n de un programa de acci6∩．debe

tener en cuentalas posib掴dades existentes．Lo posibIe siempre tiene unaIcance mお目mitado

queio deseabIe，ya que eSIa propla aCCi6nIa que deiimita y circunscribelas posibilidades

reales．

La pianificaci6∩，enCuantOSIgnificaintroducirracionalidadysistematizaci6naIasformas

de acci6∩．PreSuPOneyeXlgeeStablecerciertoscriterioSOPautaSParaIaeiaboraci6ndeplanes．

UnesquemamInimodeestossupuestospuedecomportarIossiguientespasos：

一両erpretaci6n o caracterizaci6n que se hace dela realidad entendida en terminoS de

SOCiedad globai．

－interpretaci6n que se hace deia naturaieza．slgnificaci6n y causas dela situacidn．

PrOblemaqueesmotivodeIaacci6ncuyaSaCtividadessevana programar．

一eXPIicitacidndelosobjetivosyfinesdelprogramadeacci6n〟

－formulacidn delas normasgeneralesydirectriceSqueSeranlos parametrosdentrode

los cuaies se realizar台nias tareas．
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Por otra parte en－a determinacidn delas actividades necesarias parallevar a cabo eI

programa．iosinterrogantesbasicosseran：Seran：

一（queSeVaa realizar？

一Lc6mo se va a realizar？

Y undesarroIlo mおsistem誼coyorganlCOeXIglrlaeXPIicitarotrospasos：

ーqueSequlere hacer

－、d6ndese va a hacer

－Cdmo se va a hacer

－Cuando debe hacerse

－COmO Se Va a COStear

－quIen Oquieneslovana hacer

－quIenlova a dirigir，COOrdinarysupervisar。

Por　加timo，CuaiquIer Planificaci6n que pretenda conseguIr una eficacia posterior debe

CumPlirlossIgulenteS requlSItOS：

a）Quelos objetivos sean alcanzabIes．teniendo en cuenta no s6I0los recurSOS y medios

disponibles．sino tambienIos aspectos pollticos．sociaIesycuituralesqueconstituyeneimarco

O COnteXtO donde se elabora y ejecuta eIplan（Setrata deireaiismoque debe tener todo eI

plan〉

b）Quela elecci6n de medios asegure ellogrodeobjetivosconia mavoreficaciayritmo

POSibles，yCOn elmenorcostofinancier0．humanoysociaL

C）Que establezca un curso delaacci6neSCaionadoycontinuo．eneIcualseindiquenIas

diferenteS etaPaS Y mOdalidades deIproceso，de conformidad aunaestrategiayaunesti10de

deSarrOlio．

d）Que orienteiatomadedecisionesyestablezcalasdiferentesetapasdemodoquehaya

entreellascoherencia．compatib掴dad，COnSistenciayoperatividad．

e）Queeipueblo pueda expreSarSey hacervaierdealgdnmodolaaceptacidn，reChazoo

rectificaci6n delos programas eIaborados，Io que exIgeinstrumentarias posib掴dades de

comunicaci6nyuna efectiva、participaci6npopular．



f）Queel－animp－iqueuncambioefectivoypositivorespectode－asituaci6nanterior．

medidoenlosterminosdelcddigodeva－oresde－proyectopoIhicoquelosustenta．

4，　EvaIuaci6n

e

EselprocesodecrItica′COnSistenteenestimaryreg一StrarPeri6dicamenteIosresuItados

Obtenidos・tOmandocomopuntodereferencia（criteriosevaluativos〉一〇sobjetivospropuestos

delplanoprograma・losprocedimientosutilizados′laoportunidadde－asmedidas．laop一nIOn

delos beneficiariosde－programa ye－gradodeparticipaci6nactivaydemocr誼cadeios

PartiCiPanteSqueSehaIogradoefectivamente．

Paradecirlodeunaformam糸simp－e′一aevaluaci6nesiacomparaci6noconstataci6nque

reSultadeconfrontarloquesehahecho（一〇ejecutado）con一〇quesequierehacer（objetivos－

metas propuestas）．

Sinembargo・elhechodequesehayanobtenidolosresu－tadosesperadosnos－gnificaque

eiprocesohayasidocorrecto；SePuedenhaberalcanzadolosobjetivosconuncostohumano，

SOCiaIofinancieromuyelevado・Laeva－uaci6ntambiendebeexpresaresacircunstanciauotra

Similar，

AslmismolaevaluacidndebeproponertambienIascorreccionesoreaJuSteSneCeSarioS

tantodeiplanoprogramacomodeiosprocedimientosut掴zados．
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ANEXO

lNDICADORES BASICOS PARA EL ANALiSIS DE LA REALiDAD

〈niveIlocal）

1・Situaci6n．datoshist6ricosygeograficos：

一　MuncIP一〇，barrio．reg10nCOmarCa・・・aquePerteneCe

－　Evoiuci6n hist6rica．adm面strativa．etc．．．

一　Clima，Suelo．fauna，fiora．〟．

2．　Demografね：

ー　Ev01uci6n dela pobiaci6n

－　PobIaci6nactuai〈densidad，taSadecrecimiento．etc．．．）

－　Estructuradela poblaci6nsegunsexo，edadyestadocivil．

－　MovimientosnaturaIesdeiapoblaci6n〈nataIidad．mortalidad，etC）

一　Movimientosmigratorios（emigraci6∩，inmigraci6n〉

3．　Equipamiento：

3，1．Equipamientoctvico

尊●

Oficinas de Organismos deIaAdm面straci6n P的Iica（Nacionai，Provincial．

MunicipaI，Entesaut6nomos）

AyuntamientosoJuntasMunicipales．

JuzgadoS．

3．2．Equipamientoeducacional

GuarderraS－PreescoIar

Escuelas de E．G，B．

B．U．P．
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－　　Formacidn ProfesionaI

－　Educacidn EspeciaI

－　　Educaci6n de adultos

（ParaampIiacidnCfr．indicadoresArea Educaci6n〉

3．3，Equipamientoculturai

一　　Bibliotecas

－　　Teatros

－　Lugaresde reuni6n

－　　Cines

－　　Centros sociales

－　Centrosrecreativosyculturaies

一　〇trostiposdeactividades（talIeres．mdsica，etC）

3・4・EquipamientoSanitarioyaSistencial

ー　Centrosde urgencias

－　AmbuIatorios，dispensarios

－　Hospltales

－　　Maternidades

－　Centrosasistenciaiesespeciaiizados

－　Estimaci6nno“de medicosypracticantesoATS

（ParaampiiacidnverindicadoresAreaSanidad）

tヽ 3．5．2quipamientosdeportivoS

InstaIacionesdeportivas

－　Polideportivos

－　　Gimnasios

－　Deportesque mおse practican

3．6．2quipamientoSreCreativos・Medioambiente

－　Espaciosverdes
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－　Parques（zonasdejuego．zonasinfantiies．etc）

－　Ut出zacidndeitiempoIibre

－　　Arborizaci6n

－　　Contaminaci6n

3．7． TransportesyComunicaciones

ー　Mediosdetransporteexistente（tipos．horarios．caIidad．frecuencia．etc）

－　Conexi6n con otras zonas

－　Facilidadodificultaddeaccesoyreiaci6nconotraszonaoareas）

－　Flujodecirculaci6n

一　丁razadoviarioexistente〈pianificaci6n．estadoenqueseencuentra，etC〉

－　Protecci6ndeIpeat6∩

3．8．Urbanismoyvivienda

－　Urbanizaci6ndeIazona（planes．situaci6nactualproblemaS）

－　EspecuIaci6n deisuelo

－　ExistenciaonOdeeSPaCiosverdes

－　Tiposdevivienda

－　En que medidalasviviendascubreniasnecesidadeS

－　Existenciaonodeinfravivienda（chab01ismo，realquiIados．pobladosprotegidos．

etc）

3，9．Comercios einduStrias

一　Tiposdecomercioestabie（uitramarinos川brer（as，COmerCiosespecil掴zados）

－　Feriascailejeras．mercadoS，VendedoresambuIantes．

－　Estudiodelospreciosdeconsumoencomparaci6nconotraszonas

－　　Artesanね

lndustrias（peque龍S，medianas）

－　Almacenesgrandesypeque的S
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3．101nfraestructura urbana

－　Distribucidndelagua

－　Red distribuidora deenergIa

＿　　Red de alcantar川ado

IIuminacidm

－　Recogidadebasuras′SerViciosdelimpieZa

－　　Pavimentaci6n de calles

4．　Vida aSOCiativa

4。1。AsociacioneS

－　　CuIturales

－　　reCreativas

－　deportivas

－　PrOfesionaIes

－　religiosas

－　PadresdeaIumnos

－　VeCinos，amaSde casa．etc．

4．2，Ciubs

infantiles

JuVeniles

－　　aduiItos

－　　anClanOS

4．3．0rganizaciones

－　　PoI冗icas

－　　Sindicales

－　　Sociaies

－　Cooperativas



CAPlTULOlil

ANALiSiS DE LA REALiDAD POR AREAS
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Lau胴addeIametod〇時adelanalisisinstituciona－yde－anaIisisdeIarealidad，

eXPueStOSeneIcap仙Oanterior′nOeSOtraqueIadeservirdebasevapoyoparae－trabajo

PO蘭cosectorialquedesarroIIen一〇sGRUPOSSOCIALISTAS，

Desdeunpuntodevistapracticoyoperativo・iaadSCripci6ndelosm冊antesadichos

gruPOSSerea‖zarateniendoencuentasuafinidadaunauotratareadelconiuntOqueSe

COmPrendeeneltrabajopol航osectoria一′COnStituyendosedeestamaneragruposalestilodel

funcionamientodelascomisionesdecua－quIerOrganizaci6n，diversificadosenlasdiversasareas

dela reaIidadsodial．

Enestecap仙oatmdaremose－anaIisisdelasareasinsertasen－aSecretarhdeP〇両ca

SectorialdelPartido：

一　　Educaci6∩

－　Sanidad

－　　Consumo

－　EcoIoglayMedioAmbiente

一　ServiciosSociales

－　Mujer

EndichoanaIisissehatenidoencuentaelesquemadetrabajopropuestoeneIcapltulo

anteriorparaelan描isde－area－idad・POr一〇quepartiremosdeuna面oducci6ntematica

generaisobreelareadequesetrate蘭ueSuCede？）′de－asituaci6日enlaqueseencuentra

Cadaunadee‖aSennuestropafs庸orquesucede？）yde－aSPrOPueStaSOa－ternativaSqueal

reSPeCtOaPOrtaelPSOE（犯uehacer′C6moyconquien？）

Aslmismoofrecemosunosanexosquerecogen一〇sindicadoressocia－esmasexpresivosde

Ia realidad decadaireayquetienencomof曲dadayudaraiosparticipantesdelos

diferentesgruposaapIicarIametodologladeanalisisde－area－idadeneltrabajoconcretoque

eStan deSarrOliando．



C O N S U M O
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1．SOCIEDAD DE CONSUMO

EInacimiento dela sociedad de consumo se ha debidoa profundoscambioS．frutodela

evoiuci6n poIrtica，eCOn6mica v sociai．y define alas sociedades delospaiSeSCaPltaiistascon

un cierto nivel de desarroiio，eXtendiendose en eilas el consumo a sectores mas amplios，

ilegandosea ungradode masificaci6nimportante，

Podrねnconsiderarsecomocausas motivadorasdeesecambiolasslgulenteS：

－　Evoluci6n tecno16gica．conla aparici6n de maqulnaria revolucionaria v medios de

comunicaci6n de masas．

－　Aumentodeia producci6nenserie．

－　Ampliaci6n delmercado．avudada porlaevoiuci6ndelostransportes．

－　Aumentodelniveiadquisitivo．

Como consecuencia de todo ello，Seincrementa elndmero de consumidores quepueden

adquirir bienes y servicios．Apareceen eimercado una gamade productossimilares ycada vez

m糸especializados vcomienzana plantearseproblemaseneIacoplamientoentrela producci6n

VelconSumO．

Pero a su vezelproblemaqueSe Planteaesqueelconsumidorcomoindividuo，nO Puede

adquirir aqueIIoquenecesitaoieapetece．exceptuandolasnecesidadesprImarias．sinoqueesti

COndicionado por eicontexto en elque se encuentrainmerso．Llega aSr un momentoenque

no se produce para conSumir，Sino queseco…meParaSOStenerlaproducci6∩．Esestaunade

lascontradiccionesbおicaSdelsistemacapltalista．

2．SITUACiON ACTUAL

2，1．Marcolegal

La Constitucidn Espa的Ia．ensuparteprogramかica．ConsagraderechosfundamentaIesdei
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COnSumidor・COn un desarro一一〇progresivo・Sinembargo・SuCOnCreCi6nnoestarealizada

todavね′alnohabersee－aborado－eyesimportantesdeProtecci6nalconsumidor．

Esteretrasoeneldesarro一一〇constitucionaIsedebeengranmedidaaIpredominiociarode

Iosintereses delos productores enla actua－situaci6n polltica“lncIuso，medidas de

Iibera‖zaci6ndepreciospuedenproducirelefectodeaumentare一gradodemonopolioode

COntrOldelmercadoporlosinteresesprivados．

ElmarcoIegislativoyregIamentarioexistente・SeCaraCterizaporsucomp－ejidadysu

CaraCterPu剛osoyreglamentista・quenOSetraduceenunaactuaci6neficazynogarantizala

PrOteCCi6neficazdelosconsumidores，

Por otra parte′iainsuficiente apIicaci6n dela－egisIaci6n vigente．tantoa niveI

administrativocomojudiciaI・reSPOndealestadoembrionarioenqueseencuentraenEspa帥a

SenSib用dadfrenteaIosprob－emasqueocasiona－asociedaddeconsumo．

2．2． MovimientosdeconSumidoI・eS

Ensusor一geneS・lasorganizacionessurgencomoconsecuenciadelaantinomiaentreIa

PrOduccidnyeIconsumo′derivadade－aevo－uci6nde－asestructurascapitaIistasenlallamada

SOCiedadindustriaI・Laorganizaci6ndelaproducci6nporempresasprivadas′mOVidasporel

beneficio econ6mico・terglVerSaIainterre－aci6n productor－cOnSumidor deIa sociedad

Pre亜ustriai・detaImaneraquelaproducci6nseconvierteenunafuerzaproductivailimitada．

eI‘’productivismo′′・eStimu－adapore－desarr0－10de－atecno－ogh，hacialageneraci6ncontinua

denecesidadessocioI6gicasnoprlmarias・tranSformandoelconSumOenunacarrerasinfin，el

’’Consumismo′′ielconsumidorunnuevoeIectordeobjetosproducidosbajocriteriosaJenOS，

COndicionadoyma…Pu－adoporsofisticadastecnicaSPS－COI6gicas．

EnIaactualidad′一amayorkdelosmovimientosdeconsumidoresnosecueStionanel

mOdelodeconsumoexistente・nisepIanteanportanto′…aeStrategiapo臨aparaconseguir

latransformaci6nde－aestructuraecon6micaysocia－queIosustenta“LamayorladeIos

mOVimientosestar‖nscritosenunacorrientereformistaynopretendencambiarlasociedad．

Sinoqueene‖aeIconsumidoreSt6両ormadoyprotegidoytenga．portanto．fuerzasuficiente

Parahacervalersusderechos・SuacciOnsecentra・POrtantO′enOrganizaraIosconsumid°reS

queformanpartedeunasociedac＝mnformadaporgruposorganizadosygruposdepresidn，

COnelfindequeseanune－ementomasdeestabilizaci6nsocial．
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Losintereses delconsumidor podrhn ser agrupados en cinco categorねs de derechos

fundamentales：

機

－Derechoalaprotecci6ndeiasaIudYlaseguridad・

一Derechoaiaproteccibndelosinteresesecondmicos・

一DerechoaIa reparaci6nded〔南os・

－Derechoalainformaci6nyalaeducaci6n．

－Derechoala representaci6n．

Losp…CIPa－est－POSdeorganizacionesdemovimientodelconsumidorson：

一　C00Perativasdeconsumo

－　AsociacionesdedefensadelosconsumidoresanteeIproblemadelconsumoyuS〇・

一　Asociaciones parala defensa concreta de un probiema de consumo‥　Vivienda・

SegurOS．etC・

一　〇rganismos privados．con una funci6n espec（fica de control e而Ormacidn‥

certificadosdecalidad．contrCldela publicidad．etc・

2．3．Problemasbasicoseneimarcodeimovimientoasociativo

En el marco deImovimiento asociativo se puedenindicarla existencia deioss－guIenteS

PrObIemasb糸icos：

一Multiplicidad deasociacionesconfinessimilaresdentrodeimismoambitoterritorial′

conloqueseproduceunadisgregaci6ndeesfuerzosyunafaltadeeficacia・

－Escaso ndmerodeasociados．ConIoquelarepresentatividaddelasasociacionesqueda

muv reducida．

－Carencia de medios econ6micos，ya que aiserIa cuota delosasociados una delas

fuentesmおimportantesdefinanCiaci6∩′dadoeIreducidondmerodesocios・iosingresosson

－Dependenciacasiabsolutade－asubvenci6n・queCOnCaraCterdiscrecionalvarbitrario

daeIEstado．perdiendoconelloindependenciayeficacia・

＿AdministracidninadecaudadelosescasoS medios”

－Faltadeobjetivosadecuadosydeunaorientaci6ncIara・

－FaIta decooperacidnentrelasasociacionesyIa Administraci6nydelasasociaciones

entre Sl．
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－　Faita de democracia en su funcionamiento．y escasa partiCIPaCi6n enla toma de

decisiones por partedelosasociados．

EI problema delainformaci6n：aCtualmente en pocas ocasiones se ofrece aioS

COnSumidores un m1両mo deinformaci6n que ayude a seleccionaria oferta mas favorabie

desde todoslos puntos de vista．Y cuando se difunden datosreIevantespara poderdecidiren

el mercado，nO Se adoptanlas medidaS OPOrtunaS Para que Puedan ser血iIes v facilmente

accesibles al consumidor medio，

（嶋

‘、

No Se．tienen en cuenta eihecho de queIosconsumidoreSnOtienen capacidadtecnicani

一高empo′′Para uneStudiocomparativodeiasdistintasofertas．

Las deficienciasinformativas hacen que el consumidor se veainducido a adquirir

PrOductoS e諒rvicios o bien a aceptar condiciones que rechazarねsituviera mas ampIia y

eficaz当nformaci6nquepermitirねunaselecci6n masracionaI．

3，PROPUESTA Y ALTERNATiVAS PARA UNA DEFENSA DEL CONSUMIDOR

LadefensadelconsumidordeberealizarseenlossIgulenteSniveles：

－　　NiveiindividuaL

－　Asociaciones de consumidores，bien asociaciones proplamente dichas．bien

COOPerativas．

－　Niveiestatai，autOn6mico－regIOnai．provinciaio mumciPai．

Creaci6n deIos cauces deinformaci6n necesarios para quelos consumidores y

asociaciones se encuentren debidamenteinformados．

Participaci6n deios consumidores y usuariosenIosdiStintosniveIesdela Administraci6n

Pd帥cav Local，

lntenSa actuaci6n〟deoficio’’porpartedeiosdistintosorganismosp的Iicos．Sinesperara

Ia denuncia deIas desviaciones，faitas o deIitosy，muChomenos．Sinqueseanecesarioaportarl

PruebasirrefutabiesdequeexistenIasanormalidadesdenunciadas，

Sancidn adecuada delhinfracciones comprobadas y demoStradas，Sin oIvidar elvalor

COrreCtOrdelaadecuada pu帥cidaddeaquelIassanciones．



41

Promulgaci6n delos cauceslegaIes adecuados que hagan eficaceslas acciones delSeCtOr

l誼bticov privado．Debida utiiizaci6ndelafiguradeldefensordeipuebio．
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1NDICADORES RELATl．VOS

DATOSDEINFRAESTRUCTURA

1．1．Estudio del mercado

niveIiocaI）．

y red de distribuci6n

AL CONSUMO

y comercializaci6n deloS PrOductos（a

ー　Mercadosiocales．

－　Comercio deta帖sta．

lnsuficienciaoexcesodeimportanciade一〇scomercios．segunramas．

IntercambioscomerciaIesconotraszonas．一〇caiidades，etC．

－　Correiacionesentrelaproducci6n一〇calyeIconsumolocaI．

て

1．2，NiveIesdevidafam掴ar
ycolectivo

ー　Presupuestosfam出ares

ingresos

一　　gaStOS

－　　alimentacidn

－　　VeStido

－　aIojamientoTeSidencia

－　CuItura－educaci6∩

－　tiempoiibre

－　diversos

Indicescostedevida（evoIuci6nanual）．

－　Distribuci6ndelarentaycorreIaci6ncone一gastoenbienesdeconsum0．

－　Capacidad adquisitiva（evoIuci6n y diversificaci6n segd［CaPaS y SeCtOreS

SOCiales）

PROBLEMASCUALtTATiVOS EN TORNOA LOSBIENESDE CONSUMO

2・1・ManipuIaci6nyfraudede一〇sproductos（adu－teraci6n′COntaminaci6n，PeSO．etC．）

2・2・Controldecaiidad〈etiquetaje，enVaSado，Publicidad．etc．）．

2・3・Seguridadehigiene〈caducidaddelosproductos）．

2・4・Publicidad・lnformacien（presionessobree－consumidor，VeraCidaddeiainformacidn

ydela publicidad）．
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2．5．Cumplimiento deIa normativa v regIamentaci6n referente aI consumo（C6digo

alimentario．contratos．compra－Venta，etC．）．

2．6．Precios〈controlyfijaci6ndeprecios，margenescomerciales，etC士

2．7．La distribuci6n，tranSPOrteyalmacenajedelos productos．

2．8．EstadodeIos productosydelasinstalacionescomerciales．

3．　MOVIMIENTOS Y TENDENCIAS ASOCIATIVAS O DiSOCIATIVAS EN TORNO AL

CONSUMO〈a nivellocal）

Cooperativasdeconsumo“

Asociaciones de consumidores．

Asociaciones de comerciantes．

4．　ACTiTUDES Y PAUTAS DE CONSUMO DE LA POBLAClON

Grado deinformaci6n sobreIos derechos deiconsumidor．

influencia dela pubiicidad enIos diversos sectores dela poblacidn〈n甫os．capas

sociaies，amaSdecasa，etC．）ydelosvaloresy papelesquetransmite・

ReIaci6n entrelos slmbolos de prestl9－0　Y eStatuS SOCial y ei consumo de

determinados productos，



圃
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1，1NTRODUCC10N

HastaeipresenteeIsaberhasido uninStrumentOdedominaci6nsociaL EIsistemade

enseRanzaseadecuabasobretodoa－areproducci6nde－asdesiguaidadesyconsecuentementea

Iareproducci6ndelosestratosdominantes．

Un puntobasicodeIpensamientosocia－istasobrelaeducaci6nestransformarlaescuela

ensistemadenivelaci6nsocia口mpidiendoquee－privileglOeCOn6micoseperpetdeatravesde

la enseiianza．

Lossocialistaspretendemosconstruirunsistemaesco－arquepermitaatodaslasmuiereSy

hombresdenuestropak＝egarhastadonde－epermitasupropiomerito．Queiaescueiasirva

COmO una POderosapalanca paraeIcambiosocial

2．ANALISISCRITICO DE LASITUACl0N PRESENTE

Partimosdeque…eStrOSistemaeducativotienedosaspectosnegativosfundamentales：

a）la discriminaei6n．

b）eIautoristarismo．

a）ia discriminacidn enPrimer－ugarsedaentreescolarizadosydesescoIarizados．Con

diferenciasimportanteSeniasdistintasetapaSdelaense前nza：

一EnlaetapapreescolarIadiscriminaci6nesc－ara，yeStOafectatantoaiosn稀Oscomoa

IamuJertrabajadora・queenmuChasocasionestienequeabandonarsupuestodetrabajopor

notenerlasociedadrecursosquecompatib帖cenmuIer－trabajo－maternidad．

－EnIaenSe碕nzaprlmarialadiscriminacidntambiensepresenta．aunqueenporcentaje

menor・Estadiscriminacidnradicabasicamenteen－adesiguaIdaddelacalidaddelaense南nza

impartida．



Ennuestropa－SeXisteunainnegableinfraescolarizacidnenelsectorgratuitodelaEGB，

queenaIgunoscasosesuna desescolarizacidnencubierta．

Eiobjetivo ha deserIacaIidadhomogeneaysuficientesIqueremOSSeriamenteofrecer
’’（aigoquetiendaareducirIasdesiguaidades．

－　La Formaci6n Profesional de prlmer grado esta discriminada en cuanto a sus

COntenidos・enCuantOaltratamientodelprofesorado，enCuantOaSufinanciacidn．Dehecho

SeCOnSideracomounaense前nza，nOdiStinta，Sinoinferior．

ーEIciasismodenuestraUniversidadesa－got6pico′PerOnOPOrSertdpicodejardeser

Cierto“S610unSistemaadecuadodese－ecci6∩・quenOPuedebasarsesinoen－aapreciacidnde

todo elprocesoeducativoanterior・eneImarcodeunaradica－reformapedagdgica．puede

atenuaria actualsituaci6n que no Se COrreglra en PrOfundidad hastaquesecompletela

Seleccidnidicadaconelprecisoapovoecon6micoa一〇Suniversitariosqueverdaderamenteio

requieran，

b）elautoritarismo；Sipormediode－caracterdiscriminatoriodenuestrosistemaeducativo

Se COnSIguela reproduccibn dela fuerza detrabajocua－ificada，de manera queaiavezse

reproduzcanlasdiferenciassociaies・atraVeSde－caracterautoritarioqueimpregnalaensetianza

en…eStrOPaISSerePrOducelaideologねdominante．

Nuestro sistema educativo cump，e esa misi6日de varias maneras concurrentes，Es

autoritario‥POrSuSCOntenidos′POrSuSmetodos′POr－aestructuradeloscentrose蘭usopor

eImododeprogramaryplanificartodalatareaeducativa．

ProbIemasmetodo16gicoS・HavquetenerencuentaqueIarevolucidndeIaensefianzaha

deser・SObretodo・unareVOlucidnmetod0－6gica・Yaquee－metodo，eimododehaceresIo

quecreahabitosmentales・eSloquereiteradodねad｛aseincorporaalapropiapersonalidad

deieducando・lo que despiiega una u OtraS destrezas・一〇que frustra y…egaaqueIIas

CaPaCidadesincultasyabandonadas．

ProbIemasdeloscentroSdocentes

－Estructuraci6ndeloscentros・SedaunajerarquIaestab－ecidaeintocable・Lagesti6n

democraticadeIoscentroshadeserescuelainsuperab－ede－eJerCiciodelalibertad．

－Programaci6nyplanificaci6n・En－asareasdondesedecideloquesevaahacerenlos



47

CentrOS，PIanes v programas．la partiCIPaCibn deIas comunidades escolares es absoIutamente

nuIa，

Frente a estola propuesta sociaIista esla EscueIa Pdblica．una escueIa que tiende a

写POtenCiar Lalibertad reaIdecada unoenelsenodecomunidadesIibres．Permitiendointervenir

enia def面ci6ndeImodeloeducativodeIacomunidadescoIaratodos，VnOS6Ioalosque

tienen capltal paraIevantar un coleg10．No reducelaIibertad de ense稿nza aIalibertad de

COmPrender que eIige entreIos distintos productos que se ofrecen enelmercado，Sinoque

ilevaiaiibertad via democracia aiseno mismodelaescueia．

LosrasgosquemejOrPerfilanlaideadelaescuelap的IicasoniossiguienteS：

－　Escueiagratuita，

－　FinanciadaporelEstad0．

－　　No discriminatoria．

－　Gestionada porla comunidad escolar，

－　Abierta ala comunidad desu entorn0，

－　0rientada a conSegu－reldesarrollointegraldeIapersonalidadhumanapormediode

una practica pedagdgicaquedesplieguetodasiascapacidadesintelectuaiesymorales

delos escolares．

La escuela pdblica requ－ere un marCO deiibertad，V un Sistema democratico de

Participaci6n enla planificaci6n y programaci6日　del sistema educativQ．COOrdi嶋ndolos

intereses dela sociedad en su comuntO′COn elrespetoaiaspecuIiaridadesculturaIesdelas

naCionaiidades′delasreg一〇neSVdelos prop一〇SCentrOS・Cada centrodebeserprotagonizado

POrla comunidad escolar respectiva・integrada por padres′PrOfesores，a－umnOSy PerSOnalno

docente．

3．PROPUESTASSOCIALISTAS

Ademおdela EscueIa Pdbiicadefendida comosistemadeense稿nza．eImarcoenquese

debedesarrollar un cambio realdesistema educativorequIereunaSeriedeprofundoscambios

COmO SOn：

－Asunci6ndevaIoresdemocraticosenloscontenidos．metodosypracticaseducativas．

－Part－C－PaCi6n delossectoresinteresados－Padres－PrOfesoreSyalumnos・enlagesti6n

deloscentrosdeense南nza．aslcomoenlaprogramaci6ngeneraidelamisma．
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－Constituci6ndeConseJOSeSCOlares．

－ReconocimientodelaIibertaddeexpresi6ndocenteatodoslosniveies．

－　Apovo a todaslasiniciativas que contenganias caracterIsticas fundamentales del

modeIoeducativo de Escuela Ptlblica．

Luchacontraladiscriminaci6nsocialeniaenseiianza

Programa de escoiarizaci6n preferente en apoyo deios sectores sociales mas

desfavorecidos，

EStruCturaCi6n de un sistema de educaci6n permanentecon objeto de ensanchar

PrOgreSivamentelas opc－0neS PrOfesionaIes y de emp－eo y de abrir oportunidades

educativasalostrabajadores．

Reforma dela educaci6n pre－eSCOIar′　que Serき　vo－untaria・SeimpIantara

PrOgreSivamentesugratuidad．

Planificaci6nparaacabardefinitivamenteconeldeficitdepuestosesco－ares．EGBy

Bac剛erato”ExtenderiagratuidadpIenaa一〇sservicioscompIementarios．

ImpIantaci6ndeunsistemadeeducaci6＝eSPeCiaIparalaeficaz而egraci6nsocialy

IaboraldeiosdisminuidosfIsicosyps－quICOS・
′

Mejoradelacaiidaddelaenseiianza

Reducci6ndeIndmerodeaiumnosporaula′incrementode－persona－ymeJOradelas

instaiacionesyequiPamientos．

Renovaci6n pedag6gica・eIiminandolos aspectos autoritarios y dogm誼cos deia

enSenanZa，

－　Creaci6n de un cicIo鉦ico・integrado por EGB′FP′BUP′queSeraob－igatorioy

evitaraelriesgodeiaeSPeCializaci6nprematura，



－　Diversificacidnde一〇spIanesdeestudioparaadecuar一〇SalaspecuIiaridadesculturaIes

deIasreg一〇neSynacionaIidades．

IncorporacibndelprofesoradoaIarenovaci6∩

一●

deISiStemaeducativo

ーCondicionesadecuadasdeformacidn，trabajoyretribuci6∩．

－Equiparacidndederechosydeberesentre－osense軸tes・Aproximaci6na－cuerpo

鉦co′Sindamde－egItlmOSderechos′nidelasdiferenteSeXigenCiaseducativas．

－ReformadeIossistemasdeaccesoalafunci6ndocente．

Reforma delaadministraci6neducativa

ーEiaboraci6ndeunpIangeneraIdeeducaci6nparatodoeIEstado，teniendoencuenta

Iasdiferenciasydesequilibriosexistentes．

－Reconocimientode－ascompetenciasqueenmateriaeducativacorrespondealas

ComunidadesAut6nomas，

Reforma UniverSitaria

ーLa Universidad comoinStituci6naut6nomaydescentra－izada，reCOnOCiendoalos

miembrosdeIacomunidaduniversitariae－derechoaparticiparene－contro－y－agesti6n

democraticadelamismaysuscentros．

－Seadoptaran medidasadecuadasparapermitire－accesoa－a UniverSidaddelos

alumnosprocedentesde一〇ssectoressocialesmasdesfavorecidos．
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INDICADORES RELATiVOS A LA EDUCACiON

句1．NIVELEDUCATIVODE LAPOBLACiON

indice de aifabetismo．

一　Gradosvnivelesdeinstrucci6n〈segdnsexo．edad．capassociales，etC）・

－　Pobiaci6nestudiantilsegun niveIesdeense龍nza・

一　　Tasas de escoiarizaci6∩．

2．　EQUtPAMIENTO EDUCATIVO

2．1．1nstaIaciones

ー　Ndmero de centros y puestos de ense龍nza，de Pre－eSCOiar，EGB．BUP．FP y

Universidad segtln dependencia（estataI，Privada，Subvencionada，COnfesionaL

etc）．

Situaci6n v condiciones deios centros escolares existentes（condiciones

materiaies．normativa，COndicionesdeadmisi6n，ndmerode pIazas，etC）．

Evaluaci6n deia faita de puestos escoiares．Segun niveIes v tipos de centros y

ZOnaS de ubicaci6n delos mismos．

lnstalaciones v equipamientos anejos（comedores，ZOnaS deportivas，autObuses

escolares，etCL

Centrosdeeducaci6n permanenteydeeducaci6ndeadultos“

Centrosdeeducaci6nespecial．

2．2．PerSOnaldocenteynodocente

ー　Capacitaci6n profesionai．tituiaciones．experiencia profesional．puesta al dla

（formaci6n permanente）．

－　Ndmerodealumnos porprofesor，

－　PersonaInodocente，funcionesquedesempena．ndmeroetc．
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2．3，Caiidadysistemasdeense耐nza

Ideariov面ea pedag6gicadeIoscentros・

一　Ndmerodealumnos porprofesoryauia・

－　Fracasoescolar伍merodeaiumnOSquerePiten・queabandonanestudios・PtC）・

一　Actividadesextraescoiaresyextra－aCademicas（cQloniasescoIares，teatrO，etC）．

－　ExistenciavfuncionamientodeIasasociacionesdepadresyaIumnos．

incidenciadelas mismasenIazona，barrioetc．

〈participaci6nenlosConsejosde Educaci6n Municipal）．

－　Reiacionesprofesores却umnos－Padres．

3．　0TROSINDICADORES DEL NiVELCULTURAL DE LACOMUNiDAD

ー　Bibliotecas（habitosdeIectura），

一　Librerhs．kioskos（tiposderevistasylibrosquesevendenmas）．

－　Teatros．cines（ndmero．asistenciadeipdblicosegdntipodeespectきculos）．

一　　Actividades cuIturales deialocalidad．

－　Centrosvasociacionescuiturales．

a
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1．．LA SALUD

Basicamenteia concepc10n SOCialista delasaIudserecogeenlaresoluci6naIrespectodeI

XXViIiCongresodelPSOE．

〟La salud noeslasimpleausenciadeenfermedadeneiirdviduo，Sinoelbienestarfrsico．

mentai ysocialde una colectivdad’’“Esta cはsica definici6n dela O．M，S．，a PeSar de resuitar

insuficienteporsucaracterestaticoypasivo，VaenCierraens白resconceptospositivos：

1）　La salud no es t面camentelaausencia deenfermdad．

2）Lasalud noesalgode′′uno′′，Sinodetodos．

3）La saIud no S6lo hace referencia aibienestarfkico．Sinotambienalpslquicoyal

SOCiaiyambiental，

Desdela Conferencialnternacionalde Alma－Ata seve－Con mayorclaridadquelasaIud

est5vinculada a factoresecon6micos，SOCiaIesy cuituraies queexlgeneidesarroIlodeIasaiud

ambientaI y comunal y un…eVO Sistema de saIud que permita meJOrarla caiidad de vida

COmO taL

DeestaconcepcIOnintegraidelasaludsederiva：
●　′

－LaSalud es underechoquecomotalelEstadodebegarantizar，POrlgual′atOdosIos

Ciudadanos．Io queimplicaunamavorprotecci6naaqueiioscoiectivososectoresdepoblaci6n

mおexpuestos（ancianos，ni的S，embarazadas，Ciasespeordotadas．etc）．

一La Salud afecta a todala colectividad．por ellolaeducaci6nsanitariavla而ormaci6n

SOn absoIutamente necesarias para conseguIrla responsab掴zaci6n deIos ciudadanos parala

COnSerVaCi6n de su Salud mediante su participacidn activa enla gestidn v eJeCuCibn dela

P01hicasanitaria．

生し



－LasaIudynolaenfermedadhadesere－centrode－apolfticasanitaria；eStadebe

esforzarsenOS6ioenevitarqueIosindividuosenfermen・Sinotambienysobretodoenimpedir

lascausasquepuedanor－gInar－aenfermedad・C－aramentesetratadeprevenirIaenfermedad．

RerO hay queir masIejos′eStO eS・aumentare－nive－desaiud de－osindividuosYIa

COmunidad，eSdecir．promoverlasalud．

ーElderechoaiasaludimp－icaunnive－devidaadecuadoque－oaSegure・Ldgicamente

PrOmOVerla saIud supone una acci6n simultanea en otrosfrentes（vivienda，aiimentaci6∩，

urbanismo′medioambiente・etC〉・NosepuedeIucharpor－asaludsinmejoraralavezlas

COndicionesdevida．aumentandoelbienestarsocial，

Enresumen・elderechoalasa－udimpiica：

lguaIdad paratodos．

－　GratuidaddelaSanidadacargodeiEstado．

－　LasaludcomocentrodeIapoIIticasanitaria．

－　Laparticipaci6nactivadeIosciudadanosenIasanidad．

一　MejorarelniveIdevida．

2．LASITUAC10N ACTUAL

Lacrisisyagotamientode一〇ssistemassanitarios・masorientadosa－areparaci6ndela

enfermedad′queaIapromocidndelasaiud′Sehaagudizadoen一os掴mosaRosaiponersede

manifiesto suinsuficiente eficacia frente a－as一一amadas・，enfermedades deIa sociedad

moderna’’（enfermedades cardio－VaSCu－ares′CanCer．enfermedades ps両cas，etC）．Por otra

Parte′losaumentosdisparadosde一〇Sgastossanitariosconmuyescasarepercusidnene同veI

desaiud・hanpuestoenteladejuicio－aviab掴daddeta－essistemassanitarios．queprecisan

ParaSuSubsistenciauncrecimientomuysuperioralquepermitee－estancamientoylacrisis

eCOnOmlCa．

Todoello・…idoalaconcienciacrecientede一〇sciudadanosdelanecesidaddeunas

COndiciones de vida mおsaludab－es・JuStificanlacalificaci6ndeprofundaalaactuaIcrisis

Sanltarla．

Crisis que sibien no constituye unfen6menoexc－usivodenuestro palS．eneiSe

manifiestaconmayoracritudqueenotrasnacionesinduSt剛zadas，debidoaiasirracionales

CaraCterIsticasquearrastranuestrosistemasanitariocomohipotecadeepocashistdricasadn

recientesydeiasque・entre－asmass－gnificativas．cabedestacar：
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a）Sistema sanitario orientado casiexclusivamente ala acci6n reparadora，y en elque a

pesar de ello exjstenfacetas m面mamentecubiertas porelSistema de proteccid∩（GeriatrIa．

車PSiquiatr（a・tOXicomanねS・Saiudescolar・laboral・etC・）・

b〉Mhima capacidad paraia prevenci6∩，educaci6n sanitaria y promoci6n deIa salud・

Asusenciadeinformaci6n epidemio16gicafiabie．

C）Existencia de redes asistenciales m面tiples．sin coordinaci6nentresLi誌uficientes，mal

distribuidasvpeoraprovechadas．exentasd，etOdapianificaci6nracional・

d）Procedimiento de gesti6n centralizados．burocratizados ysin cauces de participaci6n

directa．

e〉Normativavigenteincompleta，COntradictoriayfrecuentementeincumplida・

f）La cantidad v distribuci6n deios profesionales no se corresponde coniasnecesidades

existentes．

En resumen，elsistema sanitarioespa50lse muestraincapazdeatenderIasnecesidadesde

todoslos ciudadanos y de reducirlas desigualdades sanitarias，Particularmentelas debidas a

desiguaidades sociales y factores reg－Onales，POrqueSe ha aplicado un mode10de mercado al

sectorsanitario．ello ha producido un sistemalimitado practicamente alafunci6n meramente

curativa y abocado a apovarse en elexceSivo consumo de productos farmaceuticos y en ta

ut帥zacidn deinstrumentaieinstalaciones medicasdeaitasofisticaci6∩，a VeCeSSuPerfiuas．

Por todo ello el sistema sanitario actual no puede continuar．Seimpone una ruptura

Sanitaria que haga deia promoci6n deIhombresanosuobjetivo・Lasaludvnolaenfermedad

es eIcentro dela Sanidad．

3．ALTERNATIVAS DEL PSOE

ElanaIisisdela situaci6n sanitaria delpalS．llevaaladobIeconciusi6ndequeestanoes

satisfactoria vdequeiaactualorganizaci6nsanitaria．noeslamisadecuadaparamejoraria・Se

imponeportantouna RupturaSanitaria，hayquebuscarunnuevomodelo sanitario・

Ahora bien，Para el PSOE esta bdsqueda noess610…atareade Gobierno・Sinosobre

todo una tarea de Estado，ta reforma dela Sanidad debe realizarSe a traVes de…PrOyeCtO

○



POlIticoamedioy－argoplazocuyacontinuidaddebequedargarantizadaa－margendeIos

Cambios de Gobierno．

トトL Pore‖OelPSOEentiendequedebepromoverseundebateaniveldetodoe－Estado．

entretOdosIossectorespo冊cos・S刷cales・SOCia－esyprofesionaIesafectados，quePermita

eiaborarunaslrneasbasicasdeorganizaci6ndenuestrosistemadesalud．cuyasdirectrices

generaIesseinsp－ranenIospr－nC－P‘OSypropuestasorganizativasslguienteS：

3・1．PrinciPiOSbasicosde laPoI砧caSanitariadelPSOE

a）LasaludcomocentrodelapoITticaSanitaria：Laaccidnsanitariahadeocuparsede

todasIasetapasdelprocesodesalud：

ーPromocidndelasaIud，

－Medicina preventiva．

－Medicinaasistencial

－RehabiIitacidnyreinserci6nsociaI．

Paraeil0lossocia－istasdeberanpromoverunmediodevidasano，intensificarlaeducaci6n

SanitariaypromoverIaparticipaci6ndelasprofesionaIessanitariasyde－acoiectividadenlos

PrOblemasdesaludyen一〇sprogramassanitarios．

b）LaiguaIdaddeloSCiudadanosante－asaIud．一〇quesupone：

－Enprimeriugarcubrir－asatencionessanitariasbasicasdeIapobIaci6n．garantizando

adem5sIacalidaddelosservicios．

亨

ーRestabIecereiequiIibrioyaminorarIasdesigua－dadesexistentesentreiasdistintas

Clasessociales′naCiona－idadesyelcampoylaciudad．

－Dedicaratenci6nextraordinariahaciaIasesferasescasamenteatendidasenlaactuaIidad

〈Geriatrね，SaludmentaLetC）．

ーLa gratuidad deIaasistenciasanitaria comodnicagaranttadeigualdaddelos

Ciudadanosantelasalud．
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C）Planificacibndemocraticaydescentralizada

－Laplanificaci6nbasadaenlasituaci6nactuaivqueestabiezca－aspr10ridadessanitarias

ylos objetivosa corto，medioyiargopIazoyIaracionaiizaci6nenladistribuci6nderecurs。S．

－Lademocratizaci6ndelsistemasanitariomedianteelestabiecimientodeunoscaucesde

Participaci6nquepermitangarantizarque一〇sciudadanos而ervenganentodoslosasuntosque

afectenopuedanafectariasaludenuntripleniveldep－anificaci6n．decisi6nygesti6n，

3．2，Prioridad sanitaria

Enraz6ndeello・VCOnCaraCterinmediato′debedesarro一一ar－ass－guIenteStareaS：

a）Accionesdeiprimernivel：Tendentesaconseguirobjetivosacortoplazo，Consistiran

enla promoci6n de soiuciones concretasaprob－emasinmediatos“Entreestasaccipnesde

PrImerniveiseincIuven：

－lapresentaCidndeunPlandeMedidasUrgentesparalaSanidad′tendenteasuperareI

PrOgreSivocoiapsode nuestrosistemasanitario．

一Elestabiecimiento de un dispositivo unificadode而ormaci6nepidemioI6gica，que

garanticesufiab帖dadysuuniversaIidad．

e

－EIcontroIefectivodelcump－imientogenera－izado・de－asnormasvlgenteSenSeguridad

ehigieneeneItrabajo′SanidadaIimentariayambientaIyenordenaci6nfarmaceutica．

－Laadecuaci6ndeIsistemasanitarioa－modelop01ltico－adm面strativodelnuevoEstado

democr5両co（comunidadesaut6nomas，CorporacionesIocaies，etC）．

－PreSentaCi6ndemedidasquecontribuyanaaumentare－rendimientoylafunciom掴dad

deioscentrosyserviciossanitariosyespecia一menteenloqueserefiereasuhumanizaci6∩．

一ElSegu一mientopormenOrizadodelarea－izaci6nde－osPresupuestosde－Estadoydela

Seguridad Sociai．

ーLas涌ciativastendentesaunameJOrVertebraci6ndemocraticade－arepresentacidnde

iosprofesionaIesytrabajadoresdeiasaIud．aslcomodesususuari。S．
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－Disoiuci6n delMinisterio de Trabaj0．Sanidad y Seguridad Social．de forma quese

reconstituYa Ministeriode Sanidad ySeguridad Socia一，COmO PaSOintermedioaunMinisterio

de症Saiudcuandolaimplantaci6ndelI”V・A・rEyaadquiridoeinivelnecesario．

b）Accionesdelsegundonivel

YasehaapuntadoanteriormentequenOPareCeraZOnab－eesperaralainstauraci6ndeun

modeiosanitariodeltipoServicioNacionaldeSa－ud′hastatantonoseproduzcaelaccesode

lossocialistasaIpoderpoiIticode－Estado・Noobstanteesposib－edesarroiIariniciativas，que

SuPOnen un PrOgreSOenIaaproximaci6nalServicio NacionaideSalud．

－La unificacidn funcional′yPOSteriormenteestructural，delasdiferentesredessanitarias

PdbIicas．

－Lainclusidn enIatabladeprestacionessanitariasde－aSeguridadSociaIdelderecho

Para SuS aSegurados y beneficiariosdela asistencia psiquia1両ca comp－eta′de－a geriatrla y

gerocuItura′y de determinadas prestaciones odonto－eStOmatO16gicas．v delasatencionesa

aicoh鉦cosytoxicodependientes．

ーEidesarroIIodeiasanidadescoIarvdeIsistemadesaludlaboral，aSrcomosupaulatina

integracidnenIaredsanitariagenerai．

ー　La promulgaci6n de una Carta de Derechos deIos Usuarios de－a Sanidad，que

desarroIleunaiecturaprogresistadeIartIcuIo43delaConstituci6n．

ーLalucha contratodosIos而entosdeestabIecermecanismosinsoIidarioseniaatenci6n

alasaiud dela poblaci6n，

ーLa reducci6n delaasistencia privadaenlosCentrosSanitariosP的Iicos．mientrasestos

SeaninsuficientesparaatenderlaSneCeSidadesdeIapoblaci6∩．

－EIdesarroIlodelaformaci6npostgraduadaycontinuadadelainvestigacidnsanitaria．

no s610enlos pIanos bioldgicos・Sino tambien en・一〇s antrop0－6gicos．socioidgicos y

C）Accionesdeltercernivel

TambienesposibledesarroIIar涌ciativasenestemomentoqueciaramenteapuntanala
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consecuci6n de un modelo sanitario mas centrado enla promocidn dela salud que enla

curaci6n deIaenfermedad．Entreestasestan：

＿　Las面ciativas tendentes a consegulr un medio sociai mas saludabie y una mayor

conciencia dela pob－aci6n sobre－a necesidad de que cada vezsea masprotagonistadelas

atencionesasu propIaSalud．

－EldesarroIIo de provectos sanitarios con una perspectiva mas amplia queIa que

caracteriza ala sanidad oficiaL
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lNDICADORES DE SALUD

団

1．　ASiSTENCIA MEDiCA

1．1．2quipamientoSanitario

ー　CentrosdesaIud comunitaria．

－　DotacionesdeIaboratorio．radio10gIa．etC“

－　AmbuIatorios，dispenSari0．COnSuItorios privados（denominaci6n．especialidades

quecomprenden．dependencia．finalidad．ndmerodepersonasatendidas．etc）．

－　　Farmacias．

－　Centrosdeurgencia．

－　CentroshospitaIarios（ndmerodecamas．especialidadeS，dependencias）．

1，2．Personal Sanitario

－　　Medicos de familia o cabecera，

－　　Pediatras

－　EspeciaIistaS：internistas－qulrurgICOS．etC，

－　　Practicantes－ATS－Sanitarios．

－　　Matronas－Comadronas，

－　　Farmaceuticos，

1．3．NiveiesycalidaddeasiStenciaprestada

ー　CondicioneSVeStadodeiasinstaiacioneS．

－　　Relaci6n medico－enfermo．

一　　RElaci6n enfermo－instituci6∩．

－　Ndmerodehabitantespormedicovcama．

－　Ndmeroden甫osporpediatra．、

一　八時merodea紬adosala Seguridad SociaI．



2．SANIDADAMBtENTALY

㊨『

PROMOCION DE LASALUD

－　Estudio′depuraci6nycontroldeaguaspotablesyresiduaies．

一、、Contaminaci6natmosfericaYdeIosaIimentos．

－　Ruidos yvib・aciones．

－　Higienedelavivienda・Saneamientodeimedioambiente．urbanismo，etC．

－　Saneamientoyasistenciainstituciona一〈asiIos．hospitalesvescuelas）．

－　SaneamientoindustriaI－Seguridadehigienedeitrabajo．

－　Recogida ytratamientodebasurasyresiduos，

－　Acci6ngeneralcontraparasitosyroedores（deSinseccidnydesinfecci6∩〉

PREVENClON YPROFILAXiS

－　Centrosde而ormacidn′diagn6sticoyorientaci6n

（Ndmero．dependencias，PerSOnaSatendidas，etC）．

－　CampaRasdevacunaci6n〟

－　Normas relativasalahigieneyseguridadene－trabajo．medidasparalaprevenci6n

deaccidentesyenfermedadesprofesionaies，

－　Educaci6n sanitaria delos distintos sectores de－a poblacidn（campaRas de

informacidn）．

－　Pianificaci6n fam掴ar．

－　HigieneyreconocimientOPeri6dicoenescueias，Cuarteles．etc．

4． REINSERCIONY REHABILITACION

－　Ndmerodecentrosyserviciosderehab冊aci6n．

一　CentrosdeterapiaOCuPaCionaL

－　Centrosyunidadesdeestimuiacidnprecoz．

－　Centrosderecuperaci6nyeducaci6nespeciai．

一　Servicios sociales．

5，　DATOS DE POBLACiON

ー　Mortalidad（seg血causas．edades．sexo．etc）．

－　Morb掴dad（edad．sexo．causas）．

－　EpidemiologIa．

－　Consumodefarmacosytoxicomanlas．

－　AccidenteS〈tr猫co．domdstico．laborales）．

－　　Suicidios
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lgua－dadyso－idaridadsonlospresupuestosmTnimossobreiosquesebasaIaetica

socialista．Sinembargo－aespecia－situaciende－amuJerennueStraSOCiedad′hacequealas

desigua－dadesqueenraz6nde－asdiferenciassocia－espadececomotodociudadano・Sea制an

lasdescriminacionesespec猫casenfunci6ndesusexo・

Asf pues es necesariointegrarlaproblem誼cadela muJereneIquehacersocialista′Sin

cuyaasunci6ndific冊entesepodraavanzarenunaPraCticareaImentesocialista・

1．LASITUAC10N DE LAMUJER EN NUESTROPAiS

EntreIosvaloressocioculturalesde…eStraSOCiedad．basadosenestructurassociOPO蘭cas

vre－igiosasclaramentereaccionarias′SeenCuentranarraigadosarcaicosconceptossobreelpapei

dela muJer y Su PartICIPaCidn en－a sociedad；detalforma・queaunquela Constituci6n

reconocelaiguatdad de todos一〇s ciudadanos v se explicita quetodos tendrinlosmismos

derechos v no podran ser discriminados por motivos de sexo・edad・”・O CualquIer Otra

circunstancia．enlasociedadespa的IaactualestamoslejoStOdavねdequeesosderechosvesa

lgualdadseanunarea－idad・YdentrodeestecontextosonlasmuJereSlasqueestanadnm5S

lejosdeversusderechosrespetadosentodosioscampos．vaqueenlamayorねdeloscasos・V

a niveIcoiectivo，SlgueeStando marginada′man－Puladayconsiderada comounciudadanode

Segundaciase・

LasdiscriminacionesdetodotIPO haciala muJerSehacenmおnotoriasvpatentesenIos

sIguienteSCamPOSOireasdeIavidacotidiana：

1．1．La fam掴a

ESeVidentequelasociedadactualpot帥Ciaunafam楠queesGQPiadelmiSmOPOdery

quealmarglnardeltrabajoydelavidasocialalamuJer，hacedeelIaunserconservadorque

tenderきa perpetuareseesquemasociaI・



Lafunci6nreproductorade－amuier・dada－afuertesuleCCi6日・femeninaalamaternidad．

hadeterminadoa－olargodeIa historiaunadependenciadelhombreyunadivisi6nde

funciones y trabajos enla queIa muier quedabarelegadaalosquehaceresdomesticos

derivandosedee110unaJerarqu－ZaCi6nfami‖arenlaque－amujerOCuPaC－aramenteunpuesto

而erioraIdelhombre“E一一〇sehatraducidoanive－pract－COySOCia－enunaIegisiacidnaIta－

mentediscriminatoria－enlaesferafamiliar′q臨imp－ica十〇daunaseriederestriccionesparaia

mujer（patriapotestad′帥aci6日・bienesde－asociedadconyugai．etc）．

1．2．Lasexualidad

Laligaz6ndelasexuaIidadfemeninacon－afunci6nreproductorahamotivadoactitudes

yVaIoresdeterminantesdeunadob－emora－sexua一′queimponeconductasdistintasparael

hombrevlamuJeryen－aqueaestase－enegabaelderechoa－placervaIcontroIdesu

PrOPiocuerpo・Subordinando－asexua－idadfemeninaaIade－hombreyconstituyendo－a叫er

un mero objetosexuaideeste．

N00bstanteIoanterior′一〇Savancesde－acienciaquehanpermitidodescubrir…eVOS

metodosanticonceptivosyunapIanificaci6ndelamaternidadhanfavorecidounamayor

emanc－PaCi6ndeIamuJer；PerOaPeSardeel－olafa－tadeinformaci6＝ydeeducaci6nsexual

POrPartedemuchasmuJereShaceques一ganSOmetidasa－determinismobioI6gico，

1．3．Laeducaci6n

Esafaltade而ormaci6naquea－udimos－！eSe－resuItadodeIafa－tadeiguaIdadde

OPOrtunidadeseneiaccesoa－aculturay－aeducaci6nporpartede－asmujereS．

Esunhechoquee一佃cedeanaIfabetismoesmayorentreiasmuJereSqueentreIos

hombres・queeIn血erodemuJereSqueaccedena－aUniversidadyterminansusestudioses

SenSiblementeinferiora－deloshombres・Estehechodeterminaunafa－tadecapacitaci6n

PrOfesionalenla muierque－adificultaparaaccederapuestosdetrabajoyparticipar

activamenteenlavidacu血ra一′PO蘭caysociaI．

1．4． Eitrabajo

EnEspah′COmOenOtrOSParsescap謝stas′e－trabajode－amuJereStaenfuncidndeios
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而eresesdeIcap－taI′eSdecir・queSe POtenCiaenmomentosde・crecimientocomomanode

Obraabajdqcoste．YSeVerelegadaenmomentosdecrisis，

Porotraparteelhechodequesueducaci6nseorienteparasuro－ene－hogar，determina

en muchos casos una faita de capacitaci6n profesiona一〇la orientacidn hacia profesiones

COnSideradascomotrpicamentefemeninas．queson－aspeorpagadas．

TodoellounidoaiasdificultadesreaiesparaencontrarempIeoene－momentoactuaI，

hacequeexistauneievadoporcentajedemuJereSquenOtrabajanyqueenmuchasocasiones

SudesempIeonOtengalaconsideraci6日deparo．

1。5，La poI砧ca

ComoresuItadodetodoIoanterioreIniveldeformaci6npoIlticaydeparticipaci6ny

miIitanciadelamuiereSmuVbajo．

LamuJerPerCibelapol航acomoalgomuyaienOaSuSPreOCuPaCiones，aellocontribuye

eldivorcio existente entre p0両ca y necesidades de－a vida cotidiana，deesta manera se

aIimenta paulatinamente conIaidea reaccionaria de que－a poihica es una cosa muy

COmPlicadaquesdIoentiendenIoSPOiIticosycomomaximoloshombres．

Estos son a grandes rasgosios problemas mおacusados en cada uno deloS niveles

eXPueStOS′Sin embargo hacefaita evidenciarqueta－essituacionesatraviesan unperIodode

Cambios profundos：

En pr一merIugarla u帥zaci6ndenuevoS metodosanticonceptivospermiten alamujer

POder pIanificarsu natalidad・COntrOlarsu prop10CuerPO y POdersepararsusexualidad．su

Piacer′desucapacidad reproductora，

Por otra parte・a PeSarde quela mujerslga Siendoeimiembro de－a familia que

Pr一〇ritariamenteasumelaresponsabiiidaddeltrabajodomesticQ．elndmerodemuiereSqueSe

Vanimorporando aImundodeItrabajo es cada dねmayor，Sibienla equiparaci6n con el

rmmbreenestecampodista muchodeserunareaIidad．

AslmismoIasdiscriminacioneSdetodot－POhacia－a叫erhandado－ugaraquelas

muJereSSeaglut而nenorganizacioneSfeministasoengruposdentrode一〇spartidospoltticos

Paralucharporsusderechosyreivindicaciones・Sinembargo・entOdasestas－uchas－asmujereS
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Se han encontrado con grandes resistencias．no s610por parte deiasorganizacionessocialesy

POl砧cas rGaCCionarias，Sino tambien porIos prop10S Partidos deizquierda．que en muchas

OCaSiones no han sabido comprenderia probiem細ca y reivindicaciones feministas o no han

PrOPiciadolas respuestasadecuadas para modificariasactitudesdiscriminatoriashaciala muJer

imperantes en nuestra sociedad．

2．LA ALTERNATIVA SOCIALISTA

Por todo elIo es necesarioqueelPartidoasumaeifeminismoen′suSPrOPiospresupuestos

ideoI6gicos v en su practica poi（tica，Para elIo nobastanias declaraciones de prInCIP10S de

igualdad de sexos，Sino que es preciso adoptar actitudes y estructuras socioculturaIes en ei

SenOdelPartidoyenIa propIaSOCiedad．

2，1，ConrespectoaiPartido

Es necesario prop－C－ar′enlas Agrupaciones－yenIosdiferentesambitosenlosquetiene

iugarlam冊anciasocialista，unadiscusi6nseriayprofundasobrelosdiversosaspectosbajolos

que se desarroiIaia opresi6n dela muJer en…eStra SOCiedad y en elきmbito de su vida

Privada，

Paraiievara caboestetrabajo．dentro delaorganizaci6ndeIPartido．eIcolectivo’’Mujer

y SociaIismo’′　pretende servir como grupo de presi6n v ser motor delos cambios que

PrOPICienIalgualdad deIa muJer，

Ast mismo es necesario promover．dentro deI PSOE．la participacidn directa deIas

muJereS′ayudandoias a resoIverlos probiemas queseioimpiden yteniendo en cuenta para

ellolas dificuItades reales．

2．2．Con respectoaIasociedad

EIPSOEconcederaespecialimportancia：

－　a PrOmOVer aquellas medidas kgislativas que adec轟n，帥！a forma m糸progresiSta

POSible．elordenamientojur佃coaloSCambiossocioldgicosypol（ticosacaecidos．
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Propiciara unaiegisIaci6n que nos6Iosuprlma－asdiscriminacioneSeXistentes por

raz6n de sexo en elambitoIabora一′Sino que fac冊elas posib冊ades reaIes de

acceder a todoslos sectoresIaborales y profesiona－es a　－as muJereS y Su

incorporaci6naImundodeitrabajo．

Propiciaravgarantizaraunaeducaci6n一gualdeIosdossexosentodosIosniveies．

PromoveraIacreaci6ndeSerVicioscolectivosysociales′neCeSariosparaqueiavida

fam掴arpuedadesarr01larseco…naVerdaderalguaidaddeoportunidades．derechosy

responsabiIdiades．

－　Promoverila creaci6n de centros de pIanificaci6n fam掴ar yialegaiizacidn dei

abortocomo加timometododeinterrupci6ndeunembarazonodeseado．

－　Promovera，enfin・Cambiosenlasactitudessocia－esquehacenperdurariaspracticas

deladesigualdadydelaexclusi6mdeiamuJereneIsenodeIasociedad．
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1NDICADORES－ANALISiS DE LASITUAC10N DE LA MUJER

1．　LA SiTUACION DE LA MUJER EN EL PARTiDO

NdmerQ de mujeres m冊antes（proporci6n con respecto alos hombres y aIa

PObIaci6nfemeninadelaIocaiidadozona）．

Tareas．funciones．cargos que desempenanias muJereS en eIPartido．agrupaciones，

etc…

Adecuacidn delas actividades dei Partido．Agrupaci6n．etc…aIas necesidades y

POSib掴dadesdeIa mujer〈horarios．temas．etc），

Asistencia v partlCIPaCi6n delas m冊antesfemeninas．enIas AsambIeas．discusiones．

tomas de decisiones．etc。．〟

Actitudes deIos m冊antes con respecto alas organizaciones，reivirdicaciones y

luchas feministas，

2．　LASITUAClON DE LA MUJER EN LASOCIEDAD〈AnivelIocai）

2．1．Demografね

Poblaci6n femenina〈distribuci6n edades．estadocivil．etc），PrOPOrCi6n respecto

aia poblaci6n masculina．

Tasasdenupcialidad．natalidad，etC・・・

2，2．Trabajo

PobIacidn activa femenina（relaci6n respecto aIa poblaci6n activa totaI y

respectoaiapobiaci6nfemeninaymasculina）．

Distribuci6nsegunprofesiones．ramasdeactividad，CategOrhssocio－PrOfesionales・

Poblacidn femenina en′’paro〝．Estimaci6n delparo encubierto．deIasmuJereS

quecobran eisegurodedesempieo，etC．．．

Salarios．sueIdos．

ExistenciadeguarderfaslaEnrales・



69

2．3．Educacidn

ー⊥　－　Niveies deinstrucci6n de－a pob－aci6n femenina・Indices de anaIfabetismo

（seg品edades・PrOPOrCiones respecto a ala pob－aci6n totaI．pobIaci6n

masculina．etc．．．）

Niveiesytasasdeescolarizaci6∩（accesoa一〇sdistintosniveles，abandonodelos

estudios．．．）

Centrosdeformaci6nprofesiona－yaccesoael一〇sparaIamuier．

Cursosdeeducaci6npermanentedeadu－tos′deCapacitaci6nprofesiona1．．．

2．4．SexuaIidad

lnformaci6nyeducaci6nsexua－delapoblaci6nfemenina．

Existenciadecddigos・nOrmaSyValoreSSeXua－esdiferenciadosydiscriminatorios

ParaIamuJer．

ExistenciadecentroSdePlanificaci6nfamiliar，

incidenciadeIaprostituci6n．

PubIicidad・u帥zaci6ndelamuierCOmOObjetosexual．

2．5．Fam掴a：

－　Actitudes′VaIoresyrolespredominantesenIaiocalidad．

－　VaIoraci6ndeltrabajodomestico′fdrmuIasdec00PeraCidn．coIaboracidn，etC．．．

－　Existenciadeserviciossocia－esyaux掴aresenlacomunidad（guarderねS．etc．．．）

2．6．AsociacioniSmO

AsociacionesdemujereS′amaSdecasa′Organizacionesymovimientosfeministas

existenteSaniveIlocal（Ndmerodea帥adas．m冊antes．。．〉

Luchas，reivi軸cacionesyactividadeSdeestas．

RespuestasyactitudesporpartedeIapoblacidn′Vde一〇sotrosmovimientos，

Partidos．etc。。．



ECOJOGIAY MEDiO AMBIENTE
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1．1NTRODUCC10N

EImedioambienteestaconstituidopore－Conjuntode一〇sagentesfrsico・qutmicosy

bioI6gicos．v por一〇s factores socioculturales・quetienenunefectodirectoo圃recto・

inmediat00aIargop－azo′SObre一〇sseresvivosy－asactividadeshumanas；detalformaque

naturaIezavsociedadconstituvenunaunidadinseparable・

Lacaracter緬caesencialde一〇srecursosnatura－esde一medioambienteensufinitud・POr

IoquesuaproVeChamientodebesercuidadosamentep－aneadoa－tiempoqueseeStudiae

investIga－a puesta en marChadenuevastecn0－09－aSPara－au帥zaci6nderecursosa血

Ademas．paralossocif掴stas′e一medioambienteesunbienP制co′Patrimoniocom血de

todosIossereshumanos．cuyau帥zaci6nybeneficiosdebenreVertireneIconjuntodela

sociedadynos6－0enbeneficiodeaIgunospriviIegiados・

peroenlarelaci6ndelhombrecon－anatura－eza・debidoasucapacidaddemanIPuIarel

medioambiente，Sehan o－vidadoestosdospr－nC－P－OS′Vdesdela revoiuci6nindustriala

nuestros d（asrse rmidoproduciendounadegradaci6nydesequ冊riodelmedioambiente

favorecido por una eXP一〇tacidn deusurade一〇srecursosnorenOVablesvdeexpolioy

deteriorodelas fuentesrenovab－es′enaraSdeunasuperproducci6…OneCeSariadebienesy

servicios；Siguiendosedetodoe一一〇・endef冊va・unare－aci6npat0－6gicaconlanaturaleza・

cuyosefectosacumu－adossehanhechosentirentodos一〇ssectoresdelapoblaci6∩・Vde

maneraespecia－entre一〇ssectoresecon6micavsocialmentemasdebiies・

Estadegradaci6nVdesequ冊ode一medioambienteeSetfrutodeIaadopci6ndeun

modovsistemadeproducci6nbasadadnicamenteen－apreponderanciadelbeneficioprivado

frente aIsocial，juntoconunaauSenCiade－aeva－uacidndeIoscostessocialesydela

irreparabLep軸dade日trimonionatura～′en－osba－anceSeCOndmicoSdelasactividadeS

humanas．
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Lasensib掴zaci6n popularsobreestetema．quenacesobreunprocesodereivindicaciones

Ciudadanas yiuchas sociales′aisladasiy Sincontenidopo冊coenunprincipio．hanacabado

POrPOnerde manifiestoia reaIidaddeladegradaci6ndenuestracalidaddevidavIacreciente

destrucci6n de nuestro patrimonio natural・De esta manera elproblema ambientaIse ha

COnVertidoenunproblemapolfticodeprlmeramagnitudquerequ－ereurgenteSmedidas，

2．LA REALiDAD AMBIENTAL ESPA内OLA

La situaci6n de deterioro ambientaien Espa稿haliegado a cotas aIarmantes que en

determinadospuntOSamenaZanCOniiegaraserefectosirreversibIes．

2・，1．Eimedio ambiente urbano

La ausencia de una po蘭ca territorialcoherenteyIa primach po一ftica otorgadaaios

SeCtOreSindu諒aivdeservicioshacausadoelexodomasivohacia－asciudadeS，Iascuales，Sin

una adecuada planificaci6n urban雨ca・han crecido desordenadamente．y han generado

PrObIemas de contaminaci6n atmosferica′POr ruidos，deIas aguas，de acdmulo de residuos

S釦dos′etC′quelas convierte′」untO COn－a degradaci6n delas re－aciones humanas．yla

insuficienciadeespaciosverdes，enPraCticamenteinhabitables．

A este panorama desoIador se atiadeIainadecuada red de transportes urbanOS．que

estimula ei excesivo uso del automovi－　privado con e－　conslgu－ente aumentO dela

COntaminaCi6natmosfericayeldesp冊arroenergetico．

2．2．Elmedioambienterural

Ei abandono deia ganaderIa y dela agr－Cuitura tradiciona－es，y－aimplantaci6n

indiscriminada detecnicasdeexpIotaci6nindustriai′hanesqui一madobuenapartede－suelov

aumentadoiacontaminaci6ndelosproductosdeicampo．

PorfaIta deequlPamientoy porabandonodeiatradici6nculturai．elmedioruraltiende

ahomogeneizarseconeiurbano′adquiriendosusviciosyperdiendoSuidiosincrasia，

EIproblema dela segunda residencia queios habitantesdeIas ciudades no dudanen

COnStruirsobrebuenossuetosagr－C01asoforestaIes′agraVae－prob－ema・
′



73

2．3．Lacontaminacienindustriai

La concentraci6n delaindustria enireasdeterminadashaproducidoen EspaRauna

Situaci6ndecontaminaci6n enesos－ugares・Padecidaen－amavorpartedeIoscasospor

PObiaci6ntrabajadoraquehabitaensusa－rededores．problemasqueparecenserinsoIubles．El

remedioqueeIGobiernodeUCDpropone′deque・・Quiencontaminepague・′′eSunapatente

de corso que autoriza a segulr COntaminando simplemente conincIuir一〇s gastos de

descontaminaci6nenloscostosdeproducci6n．

2・4．Laconservaci6mdeianaturaleza

La polhica de espacios natura－es一一evada a cabo porlCONA，yIa confusi6n entre

COnSerVaCi6nyexpIotaci6ndeIanatura－eza′hasupuestocuandomenosunadesafortunada

POllticaparanopocaszonasdemonta品Losefectosde－asustituci6ndeespeciesvegetaIes

autdctonasyIaconsecuenciaecon6mICa ySOCia－dedichasustituci6∩，eStanenlabasedel

desprestigioactuaidelorganismogestordelaconservacidndelanaturaieza．

Aparte de ello・ios escasos espacios naturales protegidos estan progresivamente

deterioradosypesimamentegestionados′demodoque…eStrafaunasaIvaJenOeSreSPetaday

nuestrafIorasilvestredesaparecesinhabersidosIqulerainventariada．

Esnecesariomencionaraqu圧prob－em紺cade冊oraLcuyadestrucci6nslgueSuCurSO

aSCendentecausantedelamastremendacontaminaci6nde－asp－ayasyde－asaguasIitoraIes；

dela disminucidn delar－queZaPeSquera′de－horroreSteticodesusedificacionesydeIa

Perdida geneticaquesupone－aextinci6ndeflorayfaunaaut6ctonas．Ladisminuci6ndel

turismoseveestimuladaportodasestascausas・COnloquea－osperJu－C一〇Syamencionadosse

une eIecon6mico．

2・5・Elmarco川rtdico

La existencia de unaIegisIaci6n ambienta－excesivamente proiija．v en muchoscasos

anticuada′nOSerraunserioobsticu一〇paraIadefenSade一medioambiente′PerOeSe－casoque

nO Se CumPle・Permitiendoimpunemente alsector pdblico y a－privado．transgredirla de

COnt血〇・Aellosea剛equeeIpoderjudicia－carecede一〇srecursosjur航os．personaiesy

materialesque・deexist高・lepermitirrancontribuir、aladefensadeImedionatural．
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2．6．La AdminiStraCibn

Una serie de organismos comoIa ClMA（Comisi6nlnterministeriaIde Medio Ambiente）；

DGMA　〈Direcci6n General de Medio Ambiente）．iCONA（lnstituto Nacionai parala

ConSerVaCi6n deIa Naturaieza），mantienen una actividad dispersa，deSCOOrdinada．colapsaday

limitada，Cuando no de franca permisividad haciatodaclasedeagresionescontraIa naturaIeza．

La dispersi6n de competencias ambientales．en un Sinfln de Departamentos M面steriales yla

faita de capacidad ejecutiva deIa CIMA．conviertenia pol鮎ca adm面strativa enunquehacer

COntradictorio．ca6ticoeinoperante．

3．PROPUESTAS Y ALTERNATIVAS DEL PSOE

－　Para que exista una sociedad armoniosa y justa enla que se reSPete ei entorno

ambiental es precisoIa transformaci6n permanente de nuestra propia Vida cotidiana．

intentando hacer realidadia asplraCi6n de que todoslos esp〔清oles vivan y trabajen en unas

COndiciones ambientales quelespermitanaIcanzarsu plenodesarrolloffsico．psIquICOySOCiaI．

一　Esta meJOra dela calidad de vida s6lo es posibIe en eI marco de una pol砧ca de

Cambio sociai．que supondrlala ruptura con elactualsistemade producci6n yiaadopcidn de

un modelo de crecimiento cuaIitativo y no meramente cuantitativo．0rientado ala meJOr

Satisfaccidn deias necesidadessociales．tantoindividuaiescomocoIectivas．

－ParaeiIoes necesarioiaformuiaci6n yia puestaen practicadeuna poI鮎cadeenfoque

globaI y multidisciplinar，que eVidencielos vIncuios estrechos que unenIa pol砧ca ambiental

COnIa p01鮎ca de empieo．vivienda．transportes coiectivos．de duraci6n deiaJOrnadalaboral，

deI ocio．deIa ordenaci6n delterritorio，etC．．〟．y que PrOmueValainvestigaci6n de nuevas

tecnologIaS y energiaS aIternartivas，eI desarroilo dela vida asociativa y una pIanificaci6n

racional dela pol砧ca territoriaI．que permita armonizar eidesarroilo socioecon6mico con eI

equiIibrioec016gico．

ー　Ademas de eIlo，Ia Poi宿ca－Sociaiista de defensa dela Naturaleza v deI Medio

Ambiente，Para nO quedar reducida a dimensiones estrictamente tecnicas．debe comportar el

desarrollodevねsespec佃caSdepartlCIPaCi6n democritica．

ーPara pQtenCiaresta partICIPaCi6n sedebe desarrollar unapo蘭cadeinformacidnveraz

SObreIassituacioneSCOnCretaSdedeterioroambiental，aSlcomodelasconsecuenciasquesobre

elMedio Ambientepuedancomportarunaoperaci6ndeordenaci6n．§eaiaquesea，
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－ComoinStrumentOfundamentaIdeparticipaci6ndemocr誼casepotenciaran．a旧donde

SeaPOSible・∨…eStraPreSenCiaiopermita′Iacreaci6nde〟conseJOSdeMedioAmbiente・・，

－La puesta en practica delos mecanismos de participaci6n y－aintegracidn deios

Principiosecoiogistas requieireunaPo蘭caactivadeEducaci6nambientai（tantoalosalumn。S

en edad escolarcomoadultos）・aCerCa delos probiemasde－Medio Ambiente yCalidadde

Vida・que COntengan un cOmPOnente educativo territoria－izado′que Permita un profundo

COnOCimientodeientornonaturalylaintegraci6nenelentornosocio－Cultural．

鼻



76

1NDiCADORES ECOLOGICOSY AMBIENTALES

1．　Medio urbano

ー　Planificaci6n urbanrstica．

一　　Habitat．

－　Equipamiento．

－　Contaminaci6natmosferica．

－　Contaminaci6ndelasaguas・

－　Acdmuloderesiduoss6Iidos．

－　Ruidosyvibraciones．

－　EspaciosyzonasverdeS．

－　Transportes．tr霜ico，

－　ReIacioneshumanas，StreSS，incomunicaci6∩．

2．　Medio rural

一　Tecnicasdeexp10taCi6nagr－CO－ayganadera．

－　Usodeabonosyfert掴zantes．

一　Contaminacidn delsueio．

r Contaminaci6ndelosproductosagrlCOlas，

T DespoblamientOdepueblos”

－　PerdidadelaidentidadeidiosincrasiadeImundorurai．

3．　Contaminaci6ninduStrial

－　Relaci6ndeindustriasexistenteSen－azonaysuincidenciaeniacontam活aci6∩．

－　Normativavigente（a帥cacidndemultasysancioneS）

4”Conservacibndelanaturaleza

lnventariodelafiorayfaunaautbctona．
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一　Espacios naturales・

一　Protecci6n delasespecies．

一　Contaminaci6nIitoralyfluvial

5．　Recursosenergeticos

一　Tiposdeenergねut帖zados・

－　Medidadelosefectosnegativosdelaenerg－anuCiear・

investlgaCi6nyu捕zaci6ndeenerglaSalternativas・

葛
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1・CONCEPTOYAREASDE ACTUACION

LosServiciosSocialessoniosinstrumentoSdequedisponenlasociedadylospoderes

P軸Cosparafac冊arelplenodesarrQllodeindividuosygrupossociaIes′PrOmOVerlaIguaidad．

COnSegu－riaprevenci6nyeIiminaci6日deia marg一naCi6nsociaiy－aposteriorreinserci6∩．y

lograrunaeficazasistenciaanivel輔vidualyco－ectivoparatoddsaque一一〇sciudadanosy

gruposqueIaprecisen・COntribuyendoalograre－bienestary－apromoci6nperSOna一vsociaI．

LosServiciosSociaIestienenporobjetohacerrealesyefectivos一〇sderechossocialesque

IaConstitucidnreCOnOCeaindividuosygrupos“Suacci6nseextiendeengeneralatodoslos

Ciudadanos・medianteserviciosdeinformaci6nyorientaCi6n′investigaci6nydivulgaci6nsocial

yasiStenCiaalasorganizacionessociales・ydemaneraespecrficaa－ass－gu－enteSareas：

一〇rganizacibnyanimaci6ncomunitaria，

－Bienestardelafam掴a，infanCiayadolescencia．

一Promocidndela Mujer．

－Bienestardela Tercera Edad．

－Bienestardeminusvalidosfrsicosysensoriales．

－Bienestardeminusv鉦dosps－quicos．

－BienestardeIajuventud，

一Prevenci6n dela deIincuencia，

一BienestarydesarrollodeminorIasetnicas．

－Prevenci6nyresinSerCi6nsocialdemarginados．

－Prevenci6nyresinserci6nsociaIdea－coh61icosytoxic6manos．

－Programasparasituacionesdeemergenciasocial．

2．SITUACiON ACTUAL

TresgrandescuestionesseplanteanentornoaltemadelosServiciosSociales：

－QueeStruCturaSQrganizativaSydegeStidntienenlQSServicioSSocialesenlaaGt蟻川dad．



－Cu征ssonlasnecesidadesqueenesteterrenosientenuestrasociedad．yc6movaaser

IaevoIucidnVeldesarroiIodeestasnecesidades．

－C6movaaseriaevoIuci6nyeidesarro一一〇deeStaSneCeSidadesacorto，medioylargo

pIazo．

Y en torno a estas cuestiones se pueden e…merar una serie de problemas actuales

importantes：

a）A niveIptlbIicoen EspafianoexiSteunSistema quqfreconozcae－derechodelos

CiudadanosalosServiciosSociaIes・Sinoquecoexistelabeneficencia′一aasistenciasocia－yunos

SerViciossocialescon funcionesasistenciaIes，

b）Labeneficencia・aSistenciasocialy一〇sServiciosSocia－esnoseha一一anordenadospara

darrespuestaadecuadaaiasdemandassociates・Existeunaenormeyca6ticadispersi6ndeIa

C）NoexisteIanecesariacoordinaci6nentreIainiciativaprivadayactuacionespd帥cas．

d）Sedaunaindeterminaci6ndecompetenciasde一〇SdiStintosnivelesterritorialesyuna

gran burocratizaci6n．

e）DificultaddeconocerIosrecursosquereaImentesedestinaneniaactuaIidadaatender

esas necesidades socialeS．

f）AccionessocialeS Caracterizadas porelpaternaIismo oia burocracia hanexcIuid01a

Participaci6ndeIosbeneficiarios・COnVirtiendoseensuJetOSPaSivos，yCOntribuyendoaS高Su

margmaci6∩．

g〉DificuItadesparaeiconocimientode－aSneCeSidadesydelasnuevasdemandasyios

ServicioSSocialesqueIescorresponderTan．

3．PROPUESTASY ALTERNATiVAS

Nosetrata tantode pretender mov掴zara－a sociedad en tornoanuestraalternativa，

COmOdeirdesarroIIandoestaenelsentidodeIosinteresespopuIares．
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Porelioserealizanunaseriedepropuestasenestesentido：

－Transformarlaslnstituciones poniendolas alservicio de－as necesidades sociales．

democratizandolasconiaparticipaci6npopuIarysuperandoasTsuinstrumentaiizaci6ncomo

mediodecontroIsociaLPOlrticooide016gico′aCtitudpropiadeIaderecha．

－DesarroIIo enlos distintos niveles territoriales de－Partido de…eVaS formas de

m冊ancia・entendidacomocompromiSOSOCia－entornoaprob－emasynecesidadesconcretas

dela vida cotidiana．

Teniendo en cuenta esto se propone una a－ternativa que contemp－e－os s一g…enteS

aSPeCtOS：

1〉Sistema p軸code Servicios Socia－esque garanticeatodos一〇sciudadanos，Sin

discriminacidn・untratamientog－oba－desusnecesidades・atendiendoespecialmentealbienestar

dela而ancia・adolescenciayjuVentud′etC・EstesistemapdbIicodesterraradefinitivamenteeI

COnCePtOdebeneficenCiaysuperaraIaatenci6nmeramenteasistenciaIdeIasnecesidades，

2〉EstesistemaevitaraIadispersidnactuaI・IrareferidoaunaLeydeServiciosSociaIes

quereSPeteuneSquemaorganizativobasadoenelcriteri〇・，dequenoseanaSumidasfunciones

POrunOrganOSuPerior′Siemprequepuedanserrea－izadasporeiinferior′′．

3）Sistema que coordine－ainiciativa socia－ylas actuaciones pd川cas．Sistema

ParticipativoentodosIosniveies〈irBtituci6n．centros，etC）．

Objetivosm台sinmediatoSde iaaitemativasocialista

a）　deactuaci6ninterna

Organizacidn que permitae－conocimientode－asnecesidadesSOCiaiesydar

respuestasalas necesidadessociaIes，

Elaborar alternativas concretas para cada una delas areas delos Servicios

EnmarcarIa polrticadeserviciosSoCialesdentrodela po一輪ageneraldeI

Partido′y COmO unO de－ose－ementosfundamenta－eSCaPaZdeayudaral

Cambio social．

青
竜
∵
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b）　denivellegisiativo

－　Ley－Marco de Servicios Sociales a nivel EstataI v paraIas Comunidades

Aut6nomas．

－　Lev de RegimenIocal que defina competencias delos Ayuntamientos en

materia de servicios sociales．

－　Leydeintegraci6nsociaideiosminusvalidos，

c）　denivelinStitucionai

ー　Reclamar competencias enlos distintos　5mbitos territoriaies（Comunidades

autondmicas y preauton6micas．Diputaciones y Ayuntamientos）y conelIasIos

COrreSPOndientesfondos．

introducirenIa planificaci6∩，Organizaci6nvgeSti6ndeIosserviciossociaIesen

los distintos niveies territoriales aIos coIectivos demandantes de servicios

SOCiales．

d）decontactosconioscolectivosafectados

lntegrarseIo mas posibleenlasorganizaciones deIoscolectivosquedemandan

servicios socialeS，Para COnOCerSuS reivindicacioneS′intentarasum回asv dara

COnOCernueStraS POSiciones．

e）decontactosconloSprOfeSionaleSdeserviciosSOCialeS

－　ConocerlospIanteamientoSySOlucionestecnicasqueaportanyasumiriasenio

posible，Ofreciendoasrmismonuestraalternativa・

f）　decontactocon10SmedioSdecomunicaci6nsociai

＿　DaraconoceratodaIasociedadIaalternativasocialistadeserviciossociales・
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INDICADORESPARADETECTAR LOSSERVtCiOSSOCiALESNECESAR10S

Y ANALiSIS DE LOS EXiSTENTES

〈NiveIlocai）

1．　Necesidades socialeS

1．1．Gruposysectoresde poblaci6n masafectados．

－　　Minusv5日dos．

－　　Ancianos．

－　Menores〈In亘nciayJuventud）

一　Marginados〈aIcoh6Iicos，drogadictos．vagabundos．etc・）

－　Emigrantesytemporeros．

Detecci6n delosprobIemas′neCeSidadesdecadasectordepob－aci6nydimensi6nde

la pobIaci6n afectada porIos mismos．censosv／oestimaciones．‘（ParaampIiaci6n ver

AnexodeindicadoresAn鉦sisdela reaiidad）．

1・2・Factoresdeterminantesycondicionantesdelasnecesidadessociales．

Niveldedesarroiloecon6mico．sociaIYCulturaidelapoblacidn．

NiveldeequlPamientoeinfraestructura．

NiveIesdeempleo．

Desequ出brios regionales vlocaIeS（rural，ur魔no，CentrO urbano－barrio

Periferico）

2・RecurSOSdelacomunidadyreSPueStainstitucionala loSPrOblemasplanteados

lnstitucionesy Serviciosexistentes．

－　Tipolog－a′Seg面t‘POdenecesidadalaqueintentadarrespuesta”

－　Dependencia．

－　　Financiaci6n〟
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・競

田園
轍・

一　・　1

べべヽ

Dotaci6n vequlPamiento．

Funcionamientointerno　〈gesti6n democratica y participaci6n deIa poblaci6n

afectadaL

Capacidad・

Personal〈ndmerodetecnicos）．

Prestacionesyserviciosqueofrece・

3．　Evaiuacibndeiacalidad deIosservicioSpreStados

Existencia o no deunapIanificaci6nderecursos，PrOgramaSyaCCiones，enCaminadas

auna p01砧cade bienestarsocial．

Coordinaci6∩　〈niveI de）entreIas distintas活stituciones comprendidas en eIambito

delos Servicios Sociales．

Profesionalizacidn v capacitaci6n deipersonalque trabaja enIosdiferentesservicios

SOCiaIes，

ldeariodelainstituci6n〈ana＝sisdeImismo）．




