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PRESENTACION

El objetivo de este manual es proporcionar a los militantes socialistas una metodologia de
analisis de la realidad que les facilite y permita:

Mejorar sus capacidades y predisposicion para descubrir los problemas reales del medio en
que viven.

Favorecer la comprension y. la asuncion de las politicas concretas del Partido en cada

frente de actuacion.

Aumentar la actitud critica de los militantes socialistas, para que ante los problemas

sociales propongan soluciones en funcion de los principios y objetivos socialistas.

Fomentar la accion de los militantes, y su voluntad de transformaciéon de la realidad,

mediante su insercion en el tejido social y su accion combativa en todos los frentes y
actuaciones.

La temdtica del manual viene definida por el contenido de los objetivos anterior -

mente expuestos, que se concretan en los tres temas siguientes:

1. La militancia ““social’’ de los socialistas

— Razones y necesidad de dicha militancia.

—  Contenido de dicha militancia (la insercion en la realidad social)

2. Metodologia basica para el analisis de la realidad

Se trata de ofrecer unos principios y técnicas basicas que favorezcan la “reflexion en la
accion”’, desde una perspectiva y enfoque ‘“multidisciplinar’’, que se proyecte simultaneamente

sobre las diferentes dimensiones economica, politica y social de la realidad sometida a estudio,

sin disociarlas.



3. El andlisis de la realidad en cada una de las areas

Desde una perspectiva metodoldgica, el enfoque multidisciplinar se concreta en el analisis
especifico (y relacional) de cada una de las dreas o sectores de la realidad social en la que se

inscribe la accion politica y militante. Estas areas son:

—  Sanidad

—  Educacion

—  Consumo

—  Mujer

—  Medio ambiente

—  Servicios Sociales

Para dicho analisis serda necesario partir del ideario y politica socialistas en cada uno de
estos campos, y de unos esquemas de trabajo que permitan el analisis de cada uno de los

sectores, segin su propia linea, pero sin separarlo de los otros. Esto permitird tener un
enfoque mas completo de la realidad global.



CAPITULO |

LA MILITANCIA SOCIAL




Disociacion entre politica y vida cotidiana

El periodo de transicion democrética, iniciado en 1977, ha permitido que aflorara en
nuestro pais una profunda crisis social iniciada ya de hecho en la etapa politica anterior

’

aunque oculta en gran parte por las caracteristicas no democraticas del periodo franquista.

El ciudadano de la calle siente, en muchos casos, que los avances politicos no se han
concretado en cambios tangibles en su realidad cotidiana. Las libertades democraticas
conseguidas han supuesto un cierto cambio politico, pero la democracia todavia no se ha
enraizado en las realidades de la vida cotidiana. Los problemas concretos y diarios del pueblo

siguen desenvolviéndose al margen de la politica.

La salud, el deporte, la educacion, el consumo, la cultura, las relaciones de convivencia,
siguen ancladas en los sistemas del pasado, ajenos a los valores y métodos democraticos. Las
necesidades sociales no son contempladas como derechos sociales, ni su tratamiento se orienta
a la calidad de vida. La accion de “‘parcheo”, el asistencialismo y la burocracia dominan la

politica social que se aplica a los problemas de la vida cotidiana.

Todo ello podria enmarcarse en lo que se ha venido llamando sociolégicamente la crisis
de los partidos politicos, y el sentimiento de grandes sectores del pueblo de que la politica
solo sirve a los politicos y “los que viven de ella”. En realidad se ha caido en la pasividad
politica al entender la democracia como acciéon delegada, para que alguien resuelva los
problemas, y no como marco para la participacion directa en los problemas cotidianos y en la

transformacion de la sociedad.

La crisis de la militancia territorial del Partido

En no pocos casos nuestro Partido no ha sido capaz de dar respuesta a esta crisis social,
lo que contribuyé a generar el desencanto politico y a romper las bases éticas de entrega de

no pocos militantes que se refugiaron en la vida privada.



El militante del PSOE, cuyo trabajo politico tenia como vector basico el establecimiento
por via democratica de la Sociedad Socialista, ha entrado en crisis, porque el modelo de
militancia estrictamente territorial no le permite integrar sus experiencias cotidianas personales
en su practica militante, con lo que se produce y agudiza de hecho y en la préctica el divorcio,

entre el plano de la vida cotidiana y el plano de la militancia, ajena al primero.

Formulado con toda correccion: la militancia socialista, estrictamente territorial, sin
contenido de proyeccion social, no es un instrumento idoneo para el cambio social. Nuestra

tradicional forma de militancia esta en crisis, como se desprende de:

— el éxodo de militantes

— la escasa incorporacion de nuevos militantes

— la escasisima incorporacion de militantes jovenes

— el envejecimiento de la militancia

— escasa implantacion en sectores importantes de la sociedad, especialmente en el de la
mujer.

— inactividad en las agrupaciones o actividad puramente “‘organicista’’

— militancia aburrida y sin trabajo politico cotidiano, salvo que tenga cargo interno o

cargo publico.

Esta crisis es a su vez el resultado del agotamiento del modelo de militancia estrictamente
territorial, y de la falta de confianza de los militantes en el actual modelo organizativo del
Partido, por considerar que su funcion como militante socialista no responde a las demandas
de la problematica social manifiesta en la vida cotidiana, en el entorno concreto en que

trabaja, vive, se divierte etc.

Por otra parte el analisis de la realidad de nuestro pais pone de relieve la existencia de
movimientos sociales (de desigual grado de desarrollo) con voluntad de cambio social, surgidos
en no pocas ocasiones, al margen de los partidos politicos y sobre todo del PSOE, en funcion
de nuestras circunstancia historicas. La presencia social y el dinamismo de estos movimientos
populares nos estan demostrando que las aspiraciones socialistas crecen y se desarrollan
constantemente en el seno de la lucha de todos los sectores populares contra la opresion vy la
explotacion que padecen. Y que toda alternativa se convierte en letra muerta cuando no surge
como respuesta de la experiencia de lucha. Sin embargo, en esos movimientos no hay

socialistas y, cuando los hay, estan desconectados del Partido, por iniciativa propia y sin saber

cuales son las alternativas socialistas.
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El hecho de que nuestro Partido no haya conectado (hasta el XXVIIl Congreso) con esos
movimientos sociales, ha determinado el éxodo de militantes que se afiliaron al PSOE con la
esperanza frustrada de que nuestro Partido les ofreceria un modelo de militancia en el que
cada uno aportaria sus conocimientos, intereses, aficiones y aptitudes, a partir de lo cual se

podrian sentar las bases de un cierto cambio en la sociedad espafiola.

Una y otra situacion son la cllara expresion del divorcio entre movimientos sociales y
partidos de izquierda, entre militancia social y militancia de partido, entre vida politica y vida
cotidiana; en suma, ese divorcio expresa la crisis del modelo de militancia estrictamente
territorial que sélo sirve, en gran nimero de casos, para participar en reuniones esporadicas y
sin contenido conexo con lo que pasa en la calle, de tal forma que entre Asamblea y

Asamblea, el Partido son los cargos internos.

Por otra parte y como consecuencia de la desconexion del Partido con las necesidades y
los movimientos sociales, la presencia de los socialistas en las instituciones se manifiesta en
muchos casos desvinculada de la organizacion territorial del Partido produciéndose también un
divorcio y separacion entre el Partido y los :electos locales, entre los cargos pUblicos y las
organizaciones del Partido, un alejamiento entre los militantes y los que ocupan puestos de
responsabilidad, una desconexion de actuacion y actividades de los militantes y una
multiplicidad de decision; cada uno con su propia actuacién y sin coherencia con una politica
de Partido. Todo ello impide la revitalizacion de las agrupaciones, dominando el burocratismo

y organicismo en que las mismas se encuentran inmersas.

Resolucion Congreso Extraordinario:

“Insercion del PSOE en el tejido social”

A la vista de la situacion expuesta que manifiesta la desconexion entre Partido vy
Sociedad, cobra especial importancia la aplicacion generalizada, por toda la organizacion del
Partido de la Resolucion Politica del Congreso Extraordinario, en la que queda claramente

expresada la necesidad del insercion del PSOE en el entramado social.

En esta misma linea y como desarrollo y aplicacion de la Resolucion del Congreso, el
Comité Federal, en su reunion de fecha 18 y 19 de cotubre de 1980, adoptd la siguiente

Resolucion:

“El Comité Federal del PSOE valora positivamente el que los socialistas promuevan en las

corporaciones locales la participacion democratica de los ciudadanos por medio de una red de
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servicios comunitarios, asi como por el apoyo a organizaciones ciudadanas y movimientos
sociales que refuercen los vinculos entre la gestion institucional y las demandas de la
comunidad. Los socialistas propugnan asimismo la coordinacién intermunicipal de acciones y

servicios para una mejor solucion de los problemas comunes’’.

En consecuencia, dos tareas politicas principales se ponen de relieve para la militancia
socialista que dan operatividad a la Resolucion del Congreso Extraordinario y del Comité

Federal:

— La presencia activa de los socialistas en las organizaciones Yy movimientos sociales,
respetando en todo caso la autonomia de dichos movimientos Yy Su no
instrumentacion, siguiendo con ello la conducta politica que es habitual en los
socialistas.

— La democratizacion de las Instituciones y su instrumentacién al servicio de las
demandas del pueblo. Desarrollar una red de servicios y acciones municipales que
constituyan el marco operativo de la participaciéon ciudadana, de tal forma que, a
partir de la citada red de servicios y acciones municipales, los movimientos sociales

cuenten con soportes al servicio de sus necesidades.

Se ofrece con ello a los militantes del PSOE la posibilidad de unir a su militancia genérica
en la correspondiente Agrupacion Territorial, un sequndo y necesario plano de militancia en
esa misma Agrupacion, plano de militancia especifica que, bajo ningin concepto debe quedar
reservado a los compaiieros profesionalmente expertos en uno u otro tema social de calidad de
vida, y que no es alternativo de la militancia territorial pues lo que se propone no es recrear

Frentes de Lucha Sectoriales.

El trabajo politico en temas sociales y de calidad de vida no es cuestion de “técnicos”’,
sino de todos los militantes socialistas que tengan voluntad efectiva de luchar por el cambio
social, sean o0 no expertos en un determinado tema social, pues el interés, la aficion y otras

circunstancias determinan capacidad de trabajo politico.

Hacia un nuevo modelo de militancia

Como resultado de las realizaciones de los acuerdos adoptados en el Congreso
Extraordinario, las experiencias realizadas hasta la fecha en el “trabajo politico sectorial”’,
llevan en su contenido los gérmenes de superacion de la crisis de militancia. En cuanto que el
““trabajo politico sectorial” se fundamenta principalmente en el compromiso de los socialistas

con las necesidades sociales del pueblo, pudiendo lograrse con él:
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a)  Una nueva filosofia de la practica de la transformacion social, a través del trabajo

politico sectorial en temas sociales, culturales, juveniles, etc.

b)  Afianzar la democracia sobre la base de la participacion conjunta de militantes,
simpatizantes y pueblo, en la blsqueda y construcciébn de soluciones ante las

necesidades sociales.

c) Transformar las instituciones al servicio de las necesidades sociales, democratizando
las instituciones con la participacion popular, superando asi la instrumentalizacién de
ellas al convertirlas en los medios de control social, politico e ideoldgico de la

poblacion, actitud politica propia de la derecha.

d)  Articular las necesidades sentidas por la poblacion en la elaboracién de una estrategia

socialista de cambio social para la igualdad.

Valoracion de un afio de experiencia

Como resultado de las experiencias realizadas hasta la fecha por los Grupos Socialistas,
constituidos a partir del Congreso Extraordinario, para llevar a cabo algunos aspectos del
“"trabajo politico sectorial”, se puede apreciar una tendencia, todavia incipiente, de aparicion y
revitalizacion de una nueva forma de militancia, entendida ésta como compromiso social en

torno a una serie de temas relegados por el PSOE hasta el Congreso Extraordinario.

Hay que destacar:

— La apertura del Partido a nuevos fenémenos sociales que se muestran con gran

dinamismo social: ecologistas, consumidores, feministas, etc.

— Desarrollo constante de ideas y proyectos, integrandose dentro de las organizaciones
sociales que funcionan en relacion a problemas especificos de educacion, cultura, salud,

vivienda, ocio, etc.

Se puede afirmar por tanto que los Grupos Socialistas Ilevan en su seno gérmenes de
superacion de la crisis de la militancia, y resultan en si mismos una contestacion frente a una
vieja militancia desencajada de la problematica social; y son alternativa de un modelo de
militancia en la accion social e institucional (reflejo y embrion del nuevo tipo de sociedad que

se desea construir).
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Una posible salida de la crisis de la militancia:

los Grupos Socialistas.

En cada region y en cada provincia es necesario crear los Grupos Socialistas, que se
encarguen de los temas sectoriales, grupos donde trabajen los militantes socialistas y donde
colaboren simpatizantes. Estos Grupos Socialistas, tienen que ser la base para la coordinacion
en cada Federacion y Agrupacion, de las Secretarias de Politica Sectorial y de la Politica

Municipal.

La accion de los Grupos Socialistas no va orientada a la elaboracion de alternativas
técnicas ante los problemas de los ciudadanos, sino al desarrollo de alternativas politicas,

aplicando los valores y métodos democraticos para la resolucion de los problemas. Por ello la
significacion politica de los Grupos Socialistas, se caracteriza por su empefio en materializar la
democracia en las realidades de la vida cotidiana, desarrollando el debate abierto y la libre
expresion ante las necesidades sentidas por los ciudadanos, la libre organizacion de los
afectados por los mismos problemas, el derecho a la participacion de las organizaciones
ciudadanas y movimientos sociales en la basqueda y construccion de soluciones.

Por ello los Grupos Socialistas no son grupos de técnicos, sino grupos de militantes, que
persiguen enraizar el sistema democratico sobre su propia base: la necesidad del pueblo. De
esta forma se afianza la democracia frente a la maniobra de la derecha, que por una parte
instrumenta al Parlamento para enlatar la democracia y por otra utiliza los Servicios Publicos

para ejercer un control ideoldgico y social sobre los ciudadanos.
Los Grupos Socialistas aportan a la clasica militancia socialista un contenido nuevo, que

supera el divorcio existente entre movimientos sociales y partidos de izquierda, entre

“militancia social”’ y militancia de Partido, entre vida cotidiana y politica.

Integracion de los militantes del PSOE en los sectores activos de la sociedad.

Pero hay que valorar también que la ausencia de los socialistas en la gestacion, promocion
e impulso de las organizaciones y movimientos sociales, hace desconfiar a éstos ante la
incipiente y escasa incorporacion de los socialistas en dichos movimientos y maxime cuando se

tiene en cuenta:
— Que no existe conexion entre la actividad parlamentaria del PSOE y los problemas de
la vida cotidiana.

— Que la accion politica del PSOE se mueve en el inmediatismo de reformas

conyunturales que van permitiendo mejorar la sociedad actual sin cuestionar sus fundamentos.
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Lo que hace que la izquierda no organizada, gran parte de los movimientos sociales y un
amplio sector de los abstencionistas, no confien en la vocacion de cambio social del PSOE y

vean como oportunismo la incipiente militancia social de los grupos socialistas.

Dificultades organizativas existentes

Se da en muchos casos la presencia de los socialistas en las instituciones, pero se trata de
una presencia en muchos casos desvinculada de los movimientos sociales y desvinculada de la

organizacion territorial del Partido. Esto supone:

—  Separacion entre cargos plblicos y organizaciones del Partido

— Alejamiento entre los militantes de base y los que ocupan puestos de

responsabilidad.

—  Multiplicidad de niveles de decisién, cada uno con su propia actuaciéon y sin

coherencia en una politica de Partido.

—  Desconexion organica de la actividad de los Grupos Socialistas que impide la

revitalizacion de las Agrupaciones.

Propuesta para un nuevo modelo de militancia |

— Estructuracion de los Grupos Socialistas en el seno de las Agrupaciones, siendo
miembros de ellos todos los militantes en su conjunto, vinculdndose obligatoriamente a uno u
otro grupo en funcion de su afinidad a una u otra tarea de las comprendidas en el “Trabajo

Politico Sectorial”.

— Los militantes con cargos de representacion en actividades sectoriales (Parlamento,

locales) se integraran en el Grupo Socialista de su misma actividad.

— EI Comité Local y las Asambleas de las Agrupaciones acordaran la politica a seguir por
los Grupos Socialistas, previo informe de éstos y desde un planteamiento global territorial que
conexione todas las actividades sectoriales en un programa de actuaciones que comprometa a

‘toda la organizacion territorial.

— Los Grupos Socialistas funcionaran como forma permanente de militancia, evaludndose

la actividad de los mismos.
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— Todos los militantes se incorporardn también a la organizacion o movimiento social
existente en su localidad que luche y trabaje en el mismo tema en el que el militante se halle

trabajando dentro del Grupo Socialista.

— Las actuaciones de los Grupos Socialistas se desarrollardan en las Casas del Pueblo y
trabajaran para vincular a las actividades piblicas organizadas en las Casas del Pueblo a las
personas y organizaciones progresistas que en cada localidad trabajen en el correspondiente

tema.

SINTESIS DEL ANALISIS DE CONTENIDO DEL DOCUMENTO SOBRE LA MILITANCIA

1. Razones de la militancia ({por qué? )

—  Divorcio entre politica y vida cotidiana.
—  Crisis de la militancia.

—  Pasividad politica.

2. Contenido de la militancia (¢para qué? )

— Insercioén de los socialistas en el tejido social.

— Compromiso de los socialistas con las necesidades sentidas por el pueblo.

3. Objetivos de la militancia

—  La participacion de los militantes en los movimientos populares.

—  Elaboracion de alternativas politicas y sociales a los problemas.

—  La democratizacion de las instituciones y su instrumentacion al servicio del pueblo,
desarrollando una red de servicios y acciones que sirvan de marco objetivo a la
participacion ciudadana.

— Impulsar desde las instituciones la politica socialista que responda a las necesidades

de la poblacion.

4. Estructuracion y organizacion de la militancia

—  Creacion y potenciacion de los Grupos Socialistas
—  La adecuacion de la estructura del Partido a las exigencias de la militancia social.

— Revitalizacién y apertura de las Casas del Pueblo.
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Aplicacion

—  Aplicar los valores y métodos democraticos para la resolucion de los problemas.

—  Desarrollar debates abiertos y fomentar la libre expresion ante las necesidades
sentidas por los ciudadanos.

— Impulsar la libre organizacion de los afectados, y el derecho y participacién de las
organizaciones ciudadanas y movimientos sociales en la blsqueda de soluciones.

—  Respetar la autonomia de los movimientos sociales y su no instrumentacion



CAPITULO I

METODOLOGIA PARA EL ANALISIS
DE LA REALIDAD
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La necesidad de superar la actual crisis de la militancia del PSOE, cuyas causas y
consecuencias describiamos en el capitulo anterior, implica una nueva filosofia de la practica
de la transformacion social, es decir de la militancia socialista que conlleva un compromiso
social directo del Partido con los problemas y realidades de la vida cotidiana y una presencia

activa de los socialistas en la vida social.

Ello requiere un replanteamiento serio y profundo de las estructuras y formulas
organizativas de la militancia, asi como la necesidad de interrogarse sobre los modos de
intervencion y presencia del partide en la tarea de transformacion de la sociedad. Para lo cual
es necesario una autocritica colectiva de los propios militantes que trabajen en el interior de
las Agrupaciones, de cara a una clarificacion y evaluacion de los roles, compromisos y acciones

del Partido y de sus militantes en dicha tarea.

Estas han sido las razones que han movido a la Secretaria Federal de Politica Sectorial a
elaborar este manual sobre la militancia social, con el fin de ofrecer unas bases metodologicas,
que sirvan para potenciar la capacidad de anilisis critico de los militantes y dé pistas de accion
y experiencias concretas que, lejos de tener el caracter de recetas prefabricadas aplicables
indistintamente a cualquier circunstancia, sirvan de ayuda para inventar nuevas respuestas a

nuevas situaciones.

Desde el punto de vista metodoldgico, el analisis que proponemos revestira un doble

caracter y contenido:

— Andlisis institucional y grupal.

— Analisis de la realidad.

Aunque ambos se complementan y se implican, disociarlos permite una mayor claridad en

la marcha del analisis.
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I. ANALISIS INSTITUCIONAL Y GRUPAL

Partiendo de la actual organizacion territorial, en que las Agrupaciones locales y Casas de
Pueblo constituyen el marco mds idoneo para potenciar la creacion de los Grupos Socialistas y
la insercién de los militantes en la realidad social, consideljémos necesario partir de una
evaluacion del papel que dichas Agrupaciones y Casas del Pueblo desempeﬁan‘en la actualidad,
considerando para ello su relacion con el medio, sus estructuras internas y organizativas, y el

sistema de relaciones que en ellas se desarrollan.

Un primer paso en el camino de la respuesta a estas cuestiones es lo que intenta el
analisis institucional, a través del cual se pretende un mejor conocimiento del medio inmediato
de accion de la institucion y el descubrimiento de las fuerzas presentes en ella que llevard a

una toma de conciencia politica y a una definicion estratégica de sus ejes de trabajo.

Se trata en definitiva de un método dialéctico que lleva a interrogarse sobre los modos de
intervencion y presencia de los socialistas en la realidad cotidiana. A través del cual se intentan

poner de manifiesto las posibles contradicciones entre:

— La finalidad del Partido (cambiar la vida, trasnformar la realidad) y su insercién en

la sociedad global.
—  Entre la Institucion (Partido y Agrupaciones) y su medio de insercion.

— Entre las finalidades que son expresadas por los militantes y las que realmente se

persiguen.
—  Entre la finalidad y las estructuras del Partido y las Agrupaciones.

—  Entre la finalidad y los métodos de accion.

Este método dialéctico trata de fomentar la transformacion de las estructuras y los grupos
a través de un movimiento de critica sistematica, es decir a través de un analisis riguroso de los

tipos de relacion de fuerza y de perspectiva que estan presentes.

S6lo a partir de la realidad de las determinaciones sociales concretas, a partir de la

deteccion de las contradicciones y de las fuerzas posibles de transformacion, se podran realizar



19

progresivamente los cambios de organizacion que deberan traducirse en conductas nuevas
capaces de dar al partido un compromiso significativo como fuerzas potenciadoras en la

transformacion de la realidad.

Esta no puede realizarse sino por una autocritica de los militantes que trabajan en el
interior de las diferentes Agrupaciones y proyectos, por medio de un acompafiamiento
metodologico capaz de desarrollar su capacidad de anélisis y de organizacion de la accidn, en

el que habia que distinguir las siguientes dimensiones:

1. Relacion institucion-medio

La institucion no tiene sentido sino en relacién a la sociedad; ahora bien, su medio de
insercion puede ser mds o menos amplio, segin el alcance territorial de la Agrupacién o
Federacion. Se trata, por tanto, en primer lugar, de localizar el medio de insercién mas
inmediato que determina la institucién y, por otra parte, hay que considerar que puede ser

influenciado por su propia accion.

Podemos asi percibir mejor el campo de accién de la institucion, su impacto posible, as{
como sus determinaciones externas. Se pueden apreciar mejor las diferencias entre su proyecto
de accion global y el alcance real de su accion, entre la situacion en la que se encuentran sus

miembros y sus referencias teodricas.
Se trata pues de tener en cuenta la realidad del medio socioldgico en la que se inserta la
institucion, sin perder la perspectiva de la realidad global y de las determinaciones reciprocas

entre una y otra.

Ello nos llevaria a profundizar en el conocimiento del medio socioldgico y de los

movimientos sociales populares en él existentes.

1.1. Conocimiento del medio

La primera etapa a realizar serd una especie de inventario de todas las necesidades del

barrio, pueblo, zona, etc.

Los militantes deberan tener en cuenta de una forma especial aquellas necesidades mas
sentidas por el pueblo y que por lo tanto seran fundamentales a la hora de realizar el

programa de accion.
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Se procurara que la descripcion de las necesidades sea lo mas amplia posible, describiendo
el alcance de cada una, las dificultades que llevan consigo y los organismos implicados en sus

soluciones.

Paralelamente al estudio de estas necesidades, se ird confeccionando un informe de las

actividades que se estén llevando a cabo en el barrio a todos los niveles.

El objetivo de todo ello es obtener el mayor conocimiento sobre la situacion general del

barrio, zona o pueblo, sus necesidades y sus respuestas.

(Cfr. Anexo sobre indicadores de analisis de la realidad).

1.2. Conocimiento de los movimientos sociales.

Se trata de conocer cudles son los grupos que estan llevando acciones en el barrio o en el
pueblo, y obtener informacion con el mayor detalle posible de sus actividades, su desarrollo,

los medios con que cuentan, su experiencia y sus reivindicaciones.

En cada Agrupacion se elaborara un censo del conjunto de organizaciones ciudadanas y
movimientos sociales que trabajan en cada localidad en temas sindicales, de consumo, de
ecologia, de cultura, de servicios sociales, salud, etc. Y asi mismo se trabajard para conectar
con las personas y organizaciones progresistas que en cada localidad trabajen en el

correspondiente tema y que sean simpatizantes del Partido.

1.3. Actitudes e intervencion del Partido en el medio.

Por Gltimo se trata de evaluar cuales son las formas reales de intervencion y presencia del
Partido en el medio y las relaciones y actitudes de éste con respecto a los movimientos y
fuerzas presentes en el mismo. A modo de indicadores se podian presentar los siguientes
interrogantes:

—  Sectores y areas de implantacion.

—  Cuales son los lazos y relaciones del Partido con los otros movimientos y fuerzas

sociales.

— Imagen externa del Partido. Como es percibido desde el exterior.

— Como es sentida su accion o su falta de presencia.
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—  Contradicciones entre el testimonio del Partido y la ideologia socialista.

2. Anilisis de la estructura interna y organizativa de las Agrupaciones.

El analisis de la insercion de la institucién (Partido) en el medio, nos lleva a cuestionar
paralelamente las formulas organizativas y de estructura de la institucién, a través de las que se
expresa esa relacion, y a evaluar la utilizacion de los cauces e instrumentos que el Partido tiene
para incidir en la realidad social, tanto a nivel de los militantes como a nivel institucional,

teniendo en cuenta para ello los siguientes aspectos:

2.1. La adscripcion y sentimiento de pertenencia.

Marcada por la interaccién entre las normas y valores del propio Partido y las

expectativas personales de los militantes y simpatizantes.

En este punto habria que prestar especial atencion al analisis de las causas del éxodo de
militantes, de la escasa incorporacion de nuevos militantes y el grado de identificacion de los

militantes actuales.

2.2. La organizacion interna

Marcada por la division de funciones y la distribucién de tareas y actividades, el reparto
de poder-autoridad y su proyeccion a nivel de responsabilidad y decision, el acceso y control

de la informacion.

En lo que a las funciones se refiere, es importante analizar el papel y la funcidn
especifica que cada militante cumple dentro de la Agrupacién y la adecuacidn-inadecuacién
entre este y sus aficiones, aptitudes y posibilidades personales. Para ello seria Gtil elaborar un
modelo de ficha de organizacion a rellenar por los actuales militantes y por los nuevos, que
recoja suficiente informacion del militante, para facilitar la adscripcion en cualquiera de las

areas de trabajo de la realidad social.

3. Sistema de relaciones

Supone analizar el modo de funcionamiento del grupo y las relaciones que se establecen
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entre sus miembros, prestando especial atenci6on a las formas de informacion, comunicacion y

- participacion.

4.  Las relaciones entre la estrategia y la tactica.

En cuanto a la estrategia habra que tener en cuenta los objetivos propuestos y los fines
perseguidos en todo momento. Su relacion con la tictica vendria dada precisamente por la

adecuacion entre los objetivos y los medios para alcanzarlos, en funcion de los recursos

existentes, de los obstaculos encontrados y de los métodos de accion propuestos.

(Cfr. Cuadro de Analisis Institucional)
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[I. ANALISIS DE LA REALIDAD

Dado que la crisis de la militancia, como indicdbamos en el capitulo anterior, aparece
fuertemente marcada por el divorcio existente entre la politica y las realidades de la vida
cotidiana, la superacion de dicha crisis pasa por el compromiso y la presencia activa del
Partido y de sus militantes en las diversas areas y sectores de la realidad. Ello implica dotarse
de los instrumentos metodologicos que permitan un andlisis de la realidad y la posterior
adecuacion de la politica a las situaciones concretas que reflejan el conjunto de necesidades y

aspiraciones del pueblo.

Para intervenir en la vida politica, social y cultural del pais, de la comunidad, es necesario
tener una vision clara; la politica improvisada no posee el sentido de lo necesario y de lo
posible; sélo del conocimiento exacto de los problemas que se plantean a la comunidad puede
resultar una accion que tienda a la transformacion de las estructuras. Dicho conocimiento de
los fenémenos sociales no se logra simplemente por una intuicién, sino que requiere un analisis

de la realidad sobre la que se quiere actuar.

A través de este método de andlisis de la realidad se trata de dar respuesta a tres

cuestiones fundamentales:

—  ¢Qué sucede?

—  ¢{Por qué sucede?

—  ¢Qué hacer, como y con quién?

Cada uno de estos interrogantes se corresponde con las diversas fases o etapas por las que

discurre el analisis de la realidad:

1. Descubrimiento de las necesidades. ¢Qué sucede?

Esta fase consiste en formular y detectar las necesidades y problemas mas manifiestos,
partiendo de la descripcion de la situacion. En ese estadio la toma de conciencia de las

necesidades se va a llevar a cabo de una manera sectorizada: no estan relacionadas unas con
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otras, ni con sus causas. En definitiva se trata Gnicamente de formular y definir la situacion
objeto de andlisis, de situarla en el espacio y en el tiempo y desglosar los diversos aspectos de
la realidad mds inmediata. Es el momento de recopilar datos e informacién a través de la

observacion, documentacion y entrevistas.

Es necesario empezar por un primer contacto global que permita una primera vision

aunque sea aproximada, de los problemas y necesidades existentes.

La primera etapa a realizar serd de observacion sobre el terreno. Esta observacion puede

ser de tres tipos:

— observacién indirecta: mediante consulta y lectura de documentos, bibliografia,

estadisticas, etc, existentes sobre el tema.

— observacion directa: esta fase implica observaciones de las situaciones mediante visitas,

conversaciones y entrevistas.

— observacion participante: a través de esas conversaciones y entrevistas se pueden captar
qué personas conocen mejor o estdn mas interesadas en el aspecto de la realidad objeto de
estudio. Y detectar de esta manera la fuerza y grado de sensibilizacion, conciencia y
organizacién por parte de la poblacion afectada, las instituciones y los distintos movimientos

sociales.

2.  Analisis - Critica - Diagnostico

¢Por qué sucede?

Una vez establecida la documentaciéon y a la vista de esta material clasificado y

sistematizado, queda por llevar a cabo el analisis de los problemas.

Es el momento de indagar en las causas y evaluar las consecuencias, mediante un andlisis
de los datos anteriormente obtenidos y la discusion y su debate en grupo, lo que nos llevara a
evidenciar las contradicciones existentes a través de las cuales la intervencion necesaria va
precisandose poco a poco en funcion de lo que es, de lo que deberia ser y de lo que puede
ser, con sus escalas de importancia y urgencia. Y también nos permitird llegar a una toma de
conciencia de la dominacion, tratando de implicar en esa toma de conciencia a los sectores de
poblacion e instituciones afectados y a los movimientos sociales mas sensibilizados y

dinamicos. Desde el momento en que se va tomando conciencia de la dominacién, se
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comprende mejor la realidad aparentemente compleja y diversa. Y el entramado de las
relaciones sociales con la economia, la politica y la cultura que se unen por un vértice que se

diversifica desde arriba hacia abajo.

Cuestion importante es dar con los verdaderos mdviles o intereses, aparentemente
solapados, de los diferentes grupos que convergen en la situacion que se analiza; por ejemplo,
si se trata de un problema como puede ser la imposibilidad de dar estudios a los hijos de los
trabajadores, habria que analizar no sélo las instituciones en cierto modo responsables
(Ministerio de Educacion, tipo de ensefianza, ley de educacion, distribucidon puestos escolares,
presupuestos, etc.) sino también los intereses que busca cada grupo y las consecuencias que

esto tiene para los afectados por el problema.

3. Planificacion - Soluciones y accion

¢Qué hacer, como y con quién?

El andlisis de la realidad no ha de conducir simplemente a un diagnéstico, incluso a una
toma de conciencia, sino mas bien a un tratamiento, a una intervencidn, en definitiva, a una

accion.

Precisamente en este punto es cuando realmente comienza el auténtico trabajo del

militante, del politico.

En todo caso la intervencion directa y la planificacion de un programa de accién, debe
tener en cuenta las posibilidades existentes. Lo posible siempre tiene un alcance mas limitado
que lo deseable, ya que es la propia accion la que delimita y circunscribe las posibilidades

reales.

La planificacion, en cuanto significa introducir racionalidad y sistematizacion a las formas
de accion, presupone y exige establecer ciertos criterios o pautas para la elaboracion de planes.

Un esquema minimo de estos supuestos puede comportar los siguientes pasos:

— interpretacion o caracterizacion que se hace de la realidad entendida en términos de
sociedad global.

— interpretacion que se hace de la naturaleza, significacion y causas de la situacion,
problema que es motivo de la accion cuyas actividades se van a programar.

— explicitacion de los objetivos y fines del programa de accion.

— formulacion de las normas generales y directrices que serdn los parametros dentro de

los cuales se realizaran las tareas.
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Por otra parte en la determinacion de las actividades necesarias para llevar a cabo el

programa, los interrogantes basicos seran: seran:

— {qué se va a realizar?

— ¢como se va a realizar?
Y un desarrollo mas sistematico y organico exigiria explicitar otros pasos:

— qué se quiere hacer

— dobnde se va a hacer

— como se va a hacer

— cuando debe hacerse

— cOmo se va a costear

— quién o quiénes lo van a hacer

— quién lo va a dirigir, coordinar y supervisar.

Por ultimo, cualquier planificacion que pretenda conseguir una eficacia posterior debe

cumplir los siguientes requisitos:

a) Que los objetivos sean alcanzables, teniendo en cuenta no so6lo los recursos y medios
disponibles, sino también los aspectos politicos, sociales y culturales que constituyen el marco
o contexto donde se elabora y ejecuta el plan (se trata del realismo que debe tener todo el
plan)

b) Que la eleccion de medios asegure el logro de objetivos con la mayor eficacia y ritmo

posibles, y con el menor costo financiero, humano vy social.

c) Que establezca un curso de la accion escalonado y continuo, en el cual se indiquen las
diferentes etapas y modalidades del proceso, de conformidad a una estrategia y a un estilo de

desarrollo.

d) Que oriente la toma de decisiones y establezca las diferentes etapas de modo que haya

entre ellas coherencia, compatibilidad, consistencia y operatividad.

e) Que el pueblo pueda expresarse y hacer valer de algin modo la aceptacion, rechazo o
rectificacion de los programas elaborados, lo que exige instrumentar las posibilidades de

comunicacion y una efectiva participacion popular.
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f) Que el plan implique un cambio efectivo Yy positivo respecto de la situacion anterior,

medido en los términos del codigo de valores del proyecto politico que lo sustenta.

4. Evaluacion

Es el proceso de critica, consistente en estimar y registrar periddicamente los resultados
obtenidos, tomando como punto de referencia (criterios evaluativos) los objetivos propuestos
del plan o programa, los procedimientos utilizados, la oportunidad de las medidas, la opinion
de los beneficiarios del programa y el grado de participacion activa y democratica de los

participantes que se ha logrado efectivamente.

Para decirlo de una forma mds simple, la evaluacion es la comparacion o constataciéon que
resulta de confrontar lo que se ha hecho (lo ejecutado) con lo que se quiere hacer (objetivos -

metas propuestas).

Sin embargo, el hecho de que se hayan obtenido los resultados esperados no significa que
el proceso haya sido correcto; se pueden haber alcanzado los objetivos con un costo humano,

social o financiero muy elevado. La evaluacién también debe expresar esa circunstancia u otra

similar.

Asi mismo la evaluaciéon debe proponer también las correcciones o reajustes necesarios

tanto del plan o programa como de los procedimientos utilizados.
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ANEXO

INDICADORES BASICOS PARA EL ANALISIS DE LA REALIDAD

(nivel local)

Situaci()n, datos histéricos y geograficos:

—  Muncipio, barrio, regién comarca... a que pertenece
—  Evolucion historica, administrativa, etc...

—  Clima, suelo, fauna, flora...

Demografia:

—  Evolucion de la poblacion

—  Poblacién actual (densidad, tasa de crecimiento, etc...)

—  Estructura de la poblacion segin sexo, edad y estado civil.

— Movimientos naturales de la poblacién (natalidad, mortalidad, etc)

—  Movimientos migratorios (emigracion, inmigracion)

Equipamiento:

3.1. Equipamiento civico

—  Oficinas de Organismos de la Administracion Pablica (Nacional, Provincial,
Municipal, Entes autobnomos)
—  Ayuntamientos o Juntas Municipales.

— Juzgados.

3.2. Equipamiento educacional

—  Guarderias - Preescolar
—  Escuelas de E.G.B.
— B.U.P.



3.3.

31

—  Formaciéon Profesional
—  Educacién Especial
—  Educacion de adultos

(Para ampliacion Cfr. indicadores Area Educacion)

Equipamiento cultural

3.4.

— Bibliotecas

—  Teatros

—  Lugares de reunién

—  Cines

—  Centros sociales

—  Centros recreativos y culturales

—  Otros tipos de actividades (talleres, musica, etc)

Equipamiento sanitario y asistencial

3.5.

—  Centros de urgencias

— Ambulatorios, dispensarios

—  Hospitales

—  Maternidades

—  Centros asistenciales especializados

—  Estimacion n°. de médicos y practicantes o ATS

(Para ampliacion ver indicadores Area Sanidad)

Equipamientos deportivos

3.6.

— Instalaciones deportivas
—  Polideportivos
—  Gimnasios

—  Deportes que mas se practican

Equipamientos recreativos - Medio ambiente

—  Espacios verdes
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—  Parques (zonas de juego, zonas infantiles, etc)
— Utilizacion del tiempo libre
—  Arborizacion

—  Contaminacion

Transportes y Comunicaciones

3.8.

— Medios de transporte existente (tipos, horarios, calidad, frecuencia, etc)
—  Conexion con otras zonas

—  Facilidad o dificultad de acceso y relacién con otras zona o &reas)

—  Flujo de circulacion

—  Trazado viario existente (planificacion, estado en que se encuentra, etc)

—  Proteccion del peaton

Urbanismo y vivienda

3.9.

—  Urbanizacion de la zona (planes, situacion actual problemas)

—  Especulacion del suelo

—  Existencia o no de espacios verdes

— Tipos de vivienda

—  En qué medida las viviendas cubren las necesidades

—  Existencia o no de infravivienda (chabolismo, realquilados, poblados protegidos

’

etc)

Comercios e industrias

—  Tipos de comercio estable (ultramarinos, librerias, comercios especializados)
—  Ferias callejeras, mercados, vendedores ambulantes.

—  Estudio de los precios de consumo en comparaciéon con otras zonas

— Artesania

— Industrias (pequefias, medianas)

— Almacenes grandes y pequefios
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3.10 Infraestructura urbana

—  Distribucion del agua

—  Red distribuidora de energia

—  Red de alcantarillado

—  lluminacién

—  Recogida de basuras, servicios de limpieza

—  Pavimentacion de calles

4. Vida asociativa

4.1. Asociaciones

—  culturales

—  recreativas

—  deportivas

—  profesionales

— religiosas

—  padres de alumnos

—  vecinos, amas de casa, etc.

4.2. Clubs

— infantiles
—  juveniles
— adultos

— ancianos

4.3. Organizaciones

—  Politicas
— Sindicales

— Sociales

—  Cooperativas



CAPITULO 11l

ANALISIS DE LA REALIDAD POR AREAS
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La utilidad de la metodologia del anilisis institucional y del andlisis de la realidad,
expuestos en el capitulo anterior, no es otra que la de servir de base y apoyo para el trabajo
politico sectorial que desarrollen los GRUPOS SOCIALISTAS.

Desde un punto de vista practico y operativo, la adscripcion de los militantes a dichos
grupos se realizard teniendo en cuenta su afinidad a una u otra tarea del conjunto que se
comprende en el trabajo politico sectorial, constituyéndose de esta manera grupos al estilo del
funcionamiento de las comisiones de cualquier organizacién, diversificados en las diversas areas

de la realidad social.

En este capitulo abordaremos el anilisis de las areas insertas en la Secretaria de Politica

Sectorial del Partido:

—  Educacion

—  Sanidad

—  Consumo

—  Ecologia y Medio Ambiente
—  Servicios Sociales

—  Mujer

En dicho andlisis se ha tenido en cuenta el esquema de trabajo propuesto en el capitulo
anterior para el analisis de la realidad, por lo que partiremos de una introduccidn tematica
general sobre el 4rea de que se trate ({Qué sucede? ), de la situacion en la que se encuentra
cada una de ellas en nuestro pais (¢Por. qué sucede? ) y de las propuestas o alternativas que al

respecto aporta el PSOE (¢Qué hacer, como y con quién? )

Asi mismo ofrecemos unos anexos que recogen los indicadores sociales mds expresivos de
la realidad de cada é&rea Yy que tienen como finalidad ayudar a los participantes de los
diferentes grupos a aplicar la metodologia de anélisis de la realidad en el trabajo concreto que

estan desarrollando.
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1. SOCIEDAD DE CONSUMO

El nacimiento de la sociedad de consumo se ha debido a profundos cambios, fruto de la
evolucion politica, econdmica y social, y define a las sociedades de los paises capitalistas con
un cierto nivel de desarrollo, extendiéndose en ellas el consumo a sectores mads amplios,

llegdndose a un grado de masificacion importante.
Podrian considerarse como causas motivadoras de ese cambio las siguientes:

—  Evolucion tecnoldgica, con la aparicion de maquinaria revolucionaria y medios de

comunicacion de masas.
—  Aumento de la produccion en serie.

—  Ampliacion del mercado, ayudada por la evolucion de los transportes.

—  Aumento del nivel adquisitivo.

Como consecuencia de todo ello, se incrementa el nimero de consumidores que pueden
adquirir bienes y servicios. Aparece en el mercado una gama de productos similares y cada vez

mas especializados y comienzan a plantearse problemas en el acoplamiento entre la produccion

y el consumo.

Pero a su vez el problema que se plantea es que el consumidor como individuo, no puede
adquirir aquello que necesita o le apetece, exceptuando las necesidades primarias, sino que esta
condicionado por el contexto en el que se encuentra inmerso. Llega asi un momento en que
no se produce para consumir, sino que se conume para sostener la produccion. Es esta una de

las contradicciones basicas del sistema capitalista.

2. SITUACION ACTUAL

2.1. Marco legal

La Constitucion Espafiola, en su parte programatica, consagra derechos fundamentales del
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consumidor, con un desarrollo progresivo. Sin embargo, su concrecién no estd realizada

todavia, al no haberse elaborado leyes importantes de Proteccién al consumidor.

Este retraso en el desarrollo constitucional se debe en gran medida al predominio claro de
los intereses de los productores en la actual situacién politica. Incluso, medidas de
liberalizacion de precios pueden producir el efecto de aumentar el grado de monopolio o de

control del mercado por los intereses privados.

El marco legislativo y reglamentario existente, se caracteriza por su complejidad y su
caracter puntilloso y reglamentista, que no se traduce en una actuacion eficaz y no garantiza la

proteccion eficaz de los consumidores.

Por otra parte, la insuficiente aplicacion de la legislacion vigente, tanto a nivel
administrativo como judicial, responde al estado embrionario en que se encuentra en Espafia la

sensibilidad frente a los problemas que ocasiona la sociedad de consumo.

2.2. Movimientos de consumidores

En sus origenes, las organizaciones surgen como consecuencia de la antinomia entre |a
produccién y el consumo, derivada de la evolucién de las estructuras capitalistas en la Ilamada
sociedad industrial. La organizacion de la produccién por empresas privadas, movidas por el
beneficio econdmico, tergiversa Ia interrelacion  productor-consumidor de |a sociedad
pre-industrial, de tal manera que la produccion se convierte en una fuerza productiva ilimitada,
el “productivismo”’, estimulada por el desarrollo de la tecnologia, hacia la generacién continua
de necesidades socioldgicas no primarias, transformando el consumo en una carrera sin fin, el
“consumismo’’; el consumidor un nuevo elector de objetos producidos bajo criterios ajenos,

condicionado y manipulado por sofisticadas técnicas psicoldgicas.

En la actualidad, la mayoria de los movimientos de consumidores no se cuestionan el
modelo de consumo existente, ni se plantean por tanto, una estrategia politica para conseguir
la transformacién de la estructura econdmica y social que lo sustenta. La mayoria de los
movimientos estan inscritos en una corriente reformista y no pretenden cambiar la sociedad,
sino que en ella el consumidor esté informado y protegido y tenga, por tanto, fuerza suficiente
para hacer valer sus derechos. Su accién se centra, por tanto, en organizar a los consumidores
que forman parte de una sociedad conformada por grupos organizados y grupos de presion,

con el fin de que sean un elemento mds de estabilizacion social.
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Los intereses del consumidor podrian ser agrupados en cinco categorias de derechos

fundamentales:

— Derecho a la proteccion de la salud y la seguridad.
— Derecho a la proteccion de los intereses econdmicos.
— Derecho a la reparacion de dafios.

— Derecho a la informacion y a la educacion.

— Derecho a la representacion.

Los principales tipos de organizaciones de movimiento del consumidor son:

—  Cooperativas de consumo

—  Asociaciones de defensa de los consumidores ante el problema del consumo y uso.

—  Asociaciones para la defensa concreta de un problema de consumo: vivienda,

seguros, etc.

—  Organismos privados, con una funcion especifica de control e informacion:

certificados de calidad, control de la publicidad, etc.

2.3. Problemas basicos en el marco del movimiento asociativo

En el marco del movimiento asociativo se pueden indicar la existencia de los siguientes

problemas basicos:

— Multiplicidad de asociaciones con fines similares dentro del mismo ambito territorial,

con lo que se produce una disgregacion de esfuerzos y una falta de eficacia.

— Escaso nimero de asociados, con lo que la representatividad de las asociaciones queda
muy reducida.

_ Carencia de medios econémicos, ya que al ser la cuota de los asociados una de las

fuentes més importantes de financiacion, dado el reducido nimero de socios, los ingresos son

minimos.

— Dependencia casi absoluta de la subvencion, que con caracter discrecional y arbitrario

da el Estado, perdiendo con ello independencia y eficacia.
— Administracion inadecauda de los escasos medios.

— Falta de objetivos adecuados y de una orientacion clara.

— Falta de cooperacion entre las asociaciones y la Administracion y de las asociaciones
entre si.
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— Falta de democracia en su funcionamiento, y escasa participacion en la toma de

decisiones por parte de los asociados.

El problema de la informacion: actualmente en pocas ocasiones se ofrece a los
consumidores un minimo de informacion que ayude a seleccionar la oferta mds favorable
desde todos los puntos de vista. Y cuando se difunden datos relevantes para poder decidir en
el mercado, no se adoptan las medidas oportunas para que puedan ser utiles y facilmente

accesibles al consumidor medio.

No se tienen en cuenta el hecho de que los consumidores no tienen capacidad técnica ni

- .~tiempo para un estudio comparativo de las distintas ofertas.
Las deficiencias informativas hacen que el consumidor se vea inducido a adquirir

productos o servicios o bien a aceptar condiciones que rechazaria si tuviera mas amplia y

eficaz informacion que permitiria una seleccion mas racional.

3. PROPUESTA Y ALTERNATIVAS PARA UNA DEFENSA DEL CONSUMIDOR

La defensa del consumidor debe realizarse en los siguientes niveles:

—  Nivel individual.
— Asociaciones de consumidores, bien asociaciones propiamente dichas, bien

cooperativas.

—  Nivel estatal, autonémico - regional, provincial o municipal.

Creacion de los cauces de informacion necesarios para que los consumidores y

asociaciones se encuentren debidamente informados.

Participacion de los consumidores y usuarios en los distintos niveles de la Administracion

Publica y Local.

Intensa actuacién ““de oficio”” por parte de los distintos organismos pUblicos, sin esperar a
la denuncia de las desviaciones, faltas o delitos y, mucho menos, sin que sea necesario aportar,

pruebas irrefutables de que existen las anormalidades denunciadas.

Sancion adecuada de las infracciones comprobadas y demostradas, sin olvidar el valor

corrector de la adecuada publicidad de aquellas sanciones.
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Promulgacion de los cauces legales adecuados que hagan eficaces las acciones del sector

pUblico y privado. Debida utilizacion de la figura del defensor del pueblo.
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INDICADORES RELATIVOS AL CONSUMO

1.  DATOS DE INFRAESTRUCTURA

1.1. Estudio del mercado y red de distribucién y comercializacion de los productos (a

nivel local).

—  Mercados locales.

—  Comercio detallista.

— Insuficiencia o exceso de importancia de los comercios, segiin ramas.
— Intercambios comerciales con otras zonas, localidades, etc.

—  Correlaciones entre la produccién local y el consumo local.

1.2. Niveles de vida familiar y colectivo

—  Presupuestos familiares
— ingresos
—  gastos
— alimentacién
—  vestido
— alojamiento-residencia
—  cultura-educacion
— tiempo libre
— diversos
— Indices coste de vida (evolucidon anual).
—  Distribucién de la renta y correlacion con el gasto en bienes de consumo.
— Capacidad adquisitiva (evolucion y diversificacion segin capas y sectores

sociales)

2. PROBLEMAS CUALITATIVOS EN TORNO A LOS BIENES DE CONSUMO

2.1. Manipulacién y fraude de los productos (adulteracion, contaminacién, peso, etc.)
2.2. Control de calidad (etiquetaje, envasado, publicidad, etc.).

2.3. Seguridad e higiene (caducidad de los productos).

2.4. Publicidad. Informacion (presiones sobre el consumidor, veracidad de la informacién

y de la publicidad).
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2.5. Cumplimiento de la normativa y reglamentacion referente al consumo (codigo
alimentario, contratos, compra-venta, etc.).

2.6. Precios (control y fijacion de precios, margenes comerciales, etc.).

2.7. La distribucion, transporte y almacenaje de los productos.

2.8. Estado de los productos y de las instalaciones comerciales.

MOVIMIENTOS Y TENDENCIAS ASOCIATIVAS O DISOCIATIVAS EN TORNO AL

CONSUMO (a nivel local)

—  Cooperativas de consumo.
— Asociaciones de consumidores.

—  Asociaciones de comerciantes.

ACTITUDES Y PAUTAS DE CONSUMO DE LA POBLACION

—  Grado de informacion sobre los derechos del consumidor.

— Influencia de la publicidad en los diversos sectores de la poblacién (nifios, capas
sociales, amas de casa, etc.) y de los valores y papeles que transmite.

—  Relacién entre los simbolos de prestigio y estatus social y el consumo de

determinados productos.



EDUCACION
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1. INTRODUCCION

Hasta el presente el saber ha sido un instrumento de dominacién social. El sistema de
ensefianza se adecuaba sobre todo a la reproduccion de las desigualdades y consecuentemente a

la reproduccion de los estratos dominantes.

Un punto basico del pensamiento socialista sobre la educacién es transformar la escuela
en sistema de nivelacidn social, impidiendo que el privilegio econdmico se perpetle a través de

la ensenanza.

Los socialistas pretendemos construir un sistema escolar que permita a todas las mujeres y
hombres de nuestro pais llegar hasta donde le permita su propio mérito. Que la escuela sirva

como una poderosa palanca para el cambio social

2. ANALISIS CRITICO DE LA SITUACION PRESENTE

Partimos de que nuestro sistema educativo tiene dos aspectos negativos fundamentales:

a) la discriminacion.
b) el autoristarismo.

a) la discriminacion en primer lugar se da entre escolarizados y desescolarizados, con

diferencias importantes en las distintas etapas de la ensefianza:

— En la etapa preescolar la discriminacion es clara, y esto afecta tanto a los nifios como a
la mujer trabajadora, que en muchas ocasiones tiene que abandonar su puesto de trabajo por

no tener la sociedad recursos que compatibilicen mujer-trabajo-maternidad.

— En la ensefianza primaria la discriminacién también se presenta, aunque en porcentaje
menor. Esta discriminacion radica basicamente en la desigualdad de la calidad de la ensefianza

impartida.
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En nuestro pais existe una innegable infraescolarizacion en el sector gratuito de la EGB,

que en algunos casos es una desescolarizacion encubierta.

El objetivo ha de ser la calidad homogénea y suficiente si queremos seriamente ofrecer

algo que tienda a reducir las desigualdades.

— La Formacion Profesional de primer grado estd discriminada en cuanto a sus
contenidos, en cuanto al tratamiento del profesorado, en cuanto a su financiacién. De hecho

se considera como una ensefianza, no distinta, sino inferior.

— El clasismo de nuestra Universidad es algo topico, pero no por ser topico dejar de ser
cierto. Soélo un sistema adecuado de seleccion, que no puede basarse sino en la apreciacion de
todo el proceso educativo anterior, en el marco de una radical reforma pedagdgica, puede
atenuar la actual situacion que no se corregird en profundidad hasta que se complete la
seleccion indicada con el preciso apoyo econdmico a los universitarios que verdaderamente lo

requieran.

b) el autoritarismo; si por medio del caracter discriminatorio de nuestro sistema educativo
se consigue la reproducciéon de la fuerza de trabajo cualificada, de manera que a la vez se
reproduzcan las diferencias sociales, a través del caracter autoritario que impregna la ensefianza

en nuestro pais se reproduce la ideologia dominante.

Nuestro sistema educativo cumple esa mision de varias maneras concurrentes. Es
autoritario: por sus contenidos, por sus métodos, por la estructura de los centros e incluso por

el modo de programar y planificar toda la tarea educativa.

Problemas metodoldgicos. Hay que tener en cuenta que la revolucién de la ensefianza ha
de ser, sobre todo, una revolucion metodoldgica. Ya que el método, el modo de hacer es lo
que crea habitos mentales, es lo que reiterado dia a dia se incorpora a la propia personalidad
del educando, lo que despliega una u otras destrezas, lo que frustra y niega aquellas

capacidades incultas y abandonadas.

Problemas de los centros docentes

— Estructuracion de los centros. Se da una jerarquia establecida e intocable. La gestion
democrdtica de los centros ha de ser escuela insuperable del ejercicio de la libertad.

— Programacion y planificacion. En las areas donde se decide lo que se va a hacer en los
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centros, planes y programas, la participacion de las comunidades escolares es absolutamente
nula.

Frente a esto la propuesta socialista es la Escuela Plblica, una escuela que tiende a
¢ potenciar la libertad real de cada uno en el seno de comunidades libres. Permitiendo intervenir
en la definicion del modelo educativo de la comunidad escolar a todos, y no sélo a los que
tienen capital para levantar un colegio. No reduce la libertad de ensefianza a la libertad de
comprender que elige entre los distintos productos que se ofrecen en el mercado, sino que
lleva la libertad y la democracia al seno mismo de la escuela.

Los rasgos que mejor perfilan la idea de la escuela plblica son los siguientes:

— Escuela gratuita.

—  Financiada por el Estado.

— No discriminatoria.

—  Gestionada por la comunidad escolar.

— Abierta a la comunidad de su entorno.

—  Orientada a conseguir el desarrollo integral de la personalidad humana por medio de
una practica pedagdgica que despliegue todas las capacidades intelectuales y morales

de los escolares.

La escuela plblica requiere un marco de libertad, y un sistema democritico de
participacion en la planificacion y programacion del sistema educativo, coordinando los
intereses de la sociedad en su conjunto, con el respeto a las peculiaridades culturales de las
nacionalidades, de las regiones y de los propios centros. Cada centro debe ser protagonizado
por la comunidad escolar respectiva, integrada por padres, profesores, alumnos y personal no

docente.

3. PROPUESTAS SOCIALISTAS

Ademds de la Escuela Piblica defendida como sistema de ensefianza, el marco en que se
debe desarrollar un cambio real de sistema educativo requiere una serie de profundos cambios

CoOmo son:

— Asuncion de valores democraticos en los contenidos, métodos y practicas educativas.

— Participacion de los sectores interesados - padres - profesores y alumnos - en la gestion

de los centros de ensefianza, asi como en la programacion general de la misma.
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— Constitucion de Consejos escolares.

— Reconocimiento de la libertad de expresion docente a todos los niveles.

— Apoyo a todas las iniciativas que contengan las caracteristicas fundamentales del

modelo educativo de Escuela Pablica.

Lucha contra la discriminacion social en la ensefianza

Mejora

Programa de escolarizacion preferente en apoyo de los sectores sociales mas

desfavorecidos.

Estructuracion de un sistema de educacion permanente con objeto de ensanchar
progresivamente las opciones profesionales y de empleo y de abrir oportunidades

educativas a los trabajadores.

Reforma de la educacién pre-escolar, que sera voluntaria. Se implantara

progresivamente su gratuidad.

Planificacion para acabar definitivamente con el déficit de puestos escolares, EGB y

Bachillerato. Extender la gratuidad plena a los servicios complementarios.

Implantacion de un sistema de educacidn especial para la eficaz integracion social y

laboral de los disminuidos fisicos y psiquicos.

de la calidad de la ensefianza

Reduccion del nimero de alumnos por aula, incremento del personal y mejora de las

instalaciones y equipamientos.

Renovacion pedagégica, eliminando los aspectos autoritarios y dogmaticos de la

ensefanza.

Creacion de un ciclo Gnico, integrado por EGB, FP, BUP, que sera obligatorio y

evitara el riesgo de la especializacién prematura.
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—  Diversificacion de los planes de estudio para adecuarlos a las peculiaridades culturales

de las regiones y nacionalidades.

Incorporacion del profesorado a la renovacion del sistema educativo

— Condiciones adecuadas de formacion, trabajo y retribucion.

— Equiparacion de derechos y deberes entre los ensefiantes. Aproximacion al cuerpo

unico, sin dafio de legitimos derechos, ni de las diferentes exigencias educativas.

— Reforma de los sistemas de acceso a la funcion docente.

Reforma de la administracion educativa

— Elaboracién de un plan general de educacidon para todo el Estado, teniendo en cuenta

las diferencias y desequilibrios existentes.

— Reconocimiento de las competencias que en materia educativa corresponde a las
Comunidades Auténomas.

Reforma Universitaria

— La Universidad como institucién autébnoma vy descentralizada, reconociendo a los
miembros de la comunidad universitaria el derecho a participar en el control y Ia gestion
democratica de la misma y sus centros.

— Se adoptaran medidas adecuadas para permitir el acceso a la Universidad de los

alumnos procedentes de los sectores sociales mas desfavorecidos.
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INDICADORES RELATIVOS A LA EDUCACION

NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION

— Indice de alfabetismo.
—  Grados y niveles de instrucciéon (segin sexo, edad, capas sociales, etc).

—  Poblacién estudiantil segin niveles de ensefianza.

—  Tasas de escolarizacion.

EQUIPAMIENTO EDUCATIVO

2.1. Instalaciones

— Ndmero de centros y puestos de ensefianza, de Pre-escolar, EGB, BUP, FP y
Universidad segin dependencia (estatal, privada, subvencionada, confesional,
etc).

— Situacion y condiciones de los centros escolares existentes (condiciones
materiales, normativa, condiciones de admision, nimero de plazas, etc).

—  Evaluaciéon de la falta de puestos escolares, segiin niveles y tipos de centros y
zonas de ubicacion de los mismos.

— Instalaciones y equipamientos anejos (comedores, zonas deportivas, autobuses
escolares, etc).

—  Centros de educaciéon permanente y de educacion de adultos.

—  Centros de educacién especial.

2.2. Personal docente y no docente

—  Capacitacion profesional, titulaciones, experiencia profesional, puesta al dia
(formacion permanente).

—  Ndmero de alumnos por profesor.

—  Personal no docente, funciones que desempefia, nimero etc.
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2.3. Calidad y sistemas de ensefianza

— ldeario y linea pedagbgica de los centros.
—  Nuamero de alumnos por profesor y aula.

Fracaso escolar (nimero de alumnos que repiten, que abandonan estudios, etc).
— Actividades extraescolares y extra-académicas (colonias escolares, teatro, etc).
Existencia y funcionamiento de las asociaciones de padres y alumnos.
Incidencia de las mismas en la zona, barrio etc.

(participacion en los Consejos de Educacién Municipal).

—  Relaciones profesores-alumnos-padres.

3. OTROS INDICADORES DEL NIVEL CULTURAL DE LA COMUNIDAD

—  Bibliotecas (habitos de lectura).

Librerias, kioskos (tipos de revistas y libros que se venden mads).

Teatros, cines (nGmero, asistencia del pablico segln tipo de espectaculos).
—  Actividades culturales de la localidad.

—  Centros y asociaciones culturales.



SANIDAD
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1. LA SALUD

Basicamente la concepcion socialista de la salud se recoge en la resolucion al respecto del
XXVIII Congreso del PSOE.

’La salud no es la simple ausencia de enfermedad en el individuo, sino el bienestar fisico,
mental y social de una colectivdad”. Esta clasica definicion de la O.M.S., a pesar de resultar

insuficiente por su caracter estatico y pasivo, ya encierra en si tres conceptos positivos:
1)  La salud no es Gnicamente la ausencia de enfermdad.
2) La salud no es algo de ““uno”, sino de todos.

3) La salud no soélo hace referencia al bienestar fisico, sino también al psiquico y al

social y ambiental.

Desde la Conferencia Internacional de Alma - Ata se ve con mayor claridad que la salud
estd vinculada a factores econdmicos, sociales y culturales que exigen el desarrollo de la salud
ambiental y comunal y un nuevo sistema de salud que permita mejorar la calidad de vida

como tal.
De esta concepcion integral de la salud se deriva:

— La salud es un derecho que como tal el Estado debe garantizar, por igual, a todos los
ciudadanos, lo que implica una mayor proteccion a aquellos colectivos o sectores de poblacion

mas expuestos (ancianos, nifios, embarazadas, clases peor dotadas, etc).

— La salud afecta a toda la colectividad, por ello la educacion sanitaria y la informacion
son absolutamente necesarias para conseguir la responsabilizacion de los ciudadanos para la
conservacion de su salud mediante su participacion activa en la gestion y ejecucion de la

politica sanitaria.
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— La salud y no la enfermedad ha de ser el centro de la politica sanitaria; ésta debe
esforzarse no sélo en evitar que los individuos enfermen, sino también y sobre todo en impedir
las causas que puedan originar la enfermedad. Claramente se trata de prevenir la enfermedad.
Pero hay que ir mds lejos, esto es, aumentar el nivel de salud de los individuos y Ia

comunidad, es decir, promover la salud.

— El derecho a la salud implica un nivel de vida adecuado que lo asegure. Ldgicamente
promover la salud supone una accién simultinea en otros frentes (vivienda, alimentacion,
urbanismo, medio ambiente, etc). No se puede luchar por la salud sin mejorar a la vez las

condiciones de vida, aumentando el bienestar social.

En resumen, el derecho a la salud implica:

—  lqualdad para todos.

—  Gratuidad de la Sanidad a cargo del Estado.

—  La salud como centro de Ia politica sanitaria.

—  La participacion activa de los ciudadanos en la sanidad.
—  Mejorar el nivel de vida.

2. LA SITUACION ACTUAL ’

La crisis y agotamiento de los sistemas sanitarios, mas orientados a la reparacion de la
enfermedad, que a la promocion de la salud, se ha agudizado en los Gltimos afios al ponerse de
manifiesto su insuficiente eficacia frente a las llamadas “enfermedades de la sociedad
moderna” (enfermedades cardio-vasculares, cancer, enfermedades psiquicas, etc). Por otra
parte, los aumentos disparados de los gastos sanitarios con muy escasa repercusiéon en el nivel
de salud, han puesto en tela de juicio la viabilidad de tales sistemas sanitarios, que precisan
para su subsistencia un crecimiento muy superior al que permite el estancamiento y la crisis

economica.

Todo ello, unido a la conciencia creciente de los ciudadanos de la necesidad de unas
condiciones de vida maés saludables, justifican la calificacion de profunda a la actual crisis

sanitaria.

Crisis que si bien no constituye un fenémeno exclusivo de nuestro pais, en él se
manifiesta con mayor acritud que en otras naciones industrializadas, debido a las irracionales
caracteristicas que arrastra nuestro sistema sanitario como hipoteca de épocas historicas atn

recientes y de las que, entre las mas significativas, cabe destacar:
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a) Sistema sanitario orientado casi exclusivamente a la accidon reparadora, y en el que a
pesar de ello existen facetas minimamente cubiertas por el Sistema de proteccion (Geriatria, -

~ psiquiatria, toxicomanias, salud escolar, laboral, etc.).

b) Minima capacidad para la prevencion, educacion sanitaria y promocion de la salud.

Asusencia de informacion epidemioldgica fiable.

c) Existencia de redes asistenciales multiples, sin coordinacion entre si, insuficientes, mal

distribuidas y peor aprovechadas, exentas de toda planificacion racional.

d) Procedimiento de gestion centralizados, burocratizados y sin cauces de participacion

directa.

e) Normativa vigente incompleta, contradictoria y frecuentemente incumplida.

f) La cantidad y distribucion de los profesionales no se corresponde con las necesidades

existentes.

En resumen, el sistema sanitario espafiol se muestra incapaz de atender las necesidades de
todos los ciudadanos y de reducir las desigualdades sanitarias, particularmente las debidas a
desigualdades sociales y factores regionales, porque se ha aplicado un modelo de mercado al
sector sanitario, ello ha producido un sistema limitado practicamente a la funcion meramente
curativa y abocado a apoyarse en el excesivo consumo de productos farmacéuticos y en la

utilizacién de instrumental e instalaciones médicas de alta sofisticacién, a veces superfluas.

Por todo ello el sistema sanitario actual no puede continuar, se impone una ruptura
sanitaria que haga de la promocién del hombre sano su objetivo. La salud y no la enfermedad

es el centro de la Sanidad.

3. ALTERNATIVAS DEL PSOE

El andlisis de la situaciéon sanitaria del pais, lleva a la doble conclusion de que ésta no es
satisfactoria y de que la actual organizacion sanitaria, no es la mas adecuada para mejorarla. Se

impone por tanto una Ruptura Sanitaria, hay que buscar un nuevo modelo sanitario.

Ahora bien, para el PSOE esta bUsqueda no es sélo una tarea de Gobierno, sino sobre

todo una tarea de Estado, la reforma de la Sanidad debe realizarse a través de un proyecto
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politico a medio y largo plazo cuya continuidad debe quedar garantizada al margen de los

cambios de Gobierno.

Por ello el PSOE entiende que debe promoverse un debate a nivel de todo el Estado,
entre todos los sectores politicos, sindicales, sociales y profesionales afectados que permita
elaborar unas lineas basicas de organizacion de nuestro sistema de salud, cuyas directrices

generales se inspiran en los principios y propuestas organizativas siguientes:

3.1. Principios basicos de la Politica Sanitaria del PSOE

a) La salud como centro de la politica sanitaria: La accién sanitaria ha de ocuparse de

todas las etapas del proceso de salud:

— Promocién de la salud.
— Medicina preventiva.

— Medicina asistencial
— Rehabilitacién y reinsercién social.

Para ello los socialistas deberin promover un medio de vida sano, intensificar la educacion

sanitaria y promover la participacion de las profesionales sanitarias y de la colectividad en los

problemas de salud y en los programas sanitarios.

b) La igualdad de los ciudadanos ante la salud, lo que supone:

— En primer lugar cubrir las atenciones sanitarias basicas de la poblacion, garantizando
ademds la calidad de los servicios.

— Restablecer el equilibrio y aminorar las desigualdades existentes entre las distintas

clases sociales, nacionalidades y el campo vy la ciudad.

— Dedicar atencion extraordinaria hacia las esferas escasamente atendidas en la actualidad
(Geriatrfa, salud mental, etc).

— La gratuidad de la asistencia sanitaria como Unica garantia de igualdad de los
ciudadanos ante la salud.
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c) Planificacidon democratica y descentralizada

— La planificacion basada en la situacion actual y que establezca las prioridades sanitarias

y los objetivos a corto, medio y largo plazo y la racionalizacion en la distribucion de recursos.
— La democratizacion del sistema sanitario mediante el establecimiento de unos cauces de

participacion que permitan garantizar que los ciudadanos intervengan en todos los asuntos que

afecten o puedan afectar la salud en un triple nivel de planificacion, decision y gestion.

3.2. Prioridad sanitaria

En razén de ello, y con caracter inmediato, debe desarrollar las siguientes tareas:

a) Acciones del primer nivel: Tendentes a conseguir objetivos a corto plazo. Consistiran
en la promocion de soluciones concretas a problemas inmediatos. Entre estas acciones de

primer nivel se incluyen:

— la presentacion de un Plan de Medidas Urgentes para la Sanidad, tendente a superar el

progresivo colapso de nuestro sistema sanitario.

— EI establecimiento de un dispositivo unificado de informacién epidemioldgica, que

garantice su fiabilidad y su universalidad.

— EI control efectivo del cumplimiento generalizado, de las normas vigentes en seguridad

e higiene en el trabajo, sanidad alimentaria y ambiental y en ordenacién farmacéutica.

— La adecuacion del sistema sanitario al modelo politico-administrativo del nuevo Estado

democratico (comunidades autonomas, Corporaciones locales, etc).

— Presentacion de medidas que contribuyan a aumentar el rendimiento y la funcionalidad

de los centros y servicios sanitarios y especialmente en lo que se refiere a su humanizacion.

— ElI seguimiento pormenorizado de la realizacién de los Presupuestos del Estado y de la

Seguridad Social.

— Las iniciativas tendentes a una mejor vertebracién democratica de la representacion de

los profesionales y trabajadores de la salud, asi como de sus usuarios.
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— Disolucion del Ministerio de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social, de forma que se
reconstituya Ministerio de Sanidad y Seguridad Social, como paso intermedio a un Ministerio

deda Salud cuando la implantacion del I.V.A. haya adquirido el nivel necesario.
b) Acciones del sequndo nivel

Ya se ha apuntado anteriormente que no parece razonable esperar a la instauracion de un
modelo sanitario del tipo Servicio Nacional de Salud, hasta tanto no se produzca el acceso de
los socialistas al poder politico del Estado. No obstante es posible desarrollar iniciativas, que

suponen un progreso en la aproximacion al Servicio Nacional de Salud.

— La unificacién funcional, y posteriormente estructural, de las diferentes redes sanitarias

pUblicas.

— La inclusion en la tabla de prestaciones sanitarias de la Seguridad Social del derecho
para sus asegurados y beneficiarios de la asistencia psiquiatrica completa, de la geriatria vy
gerocultura, y de determinadas prestaciones odonto-estomatoldgicas, y de las atenciones a

alcoholicos y toxicodependientes.

— El desarrollo de la sanidad escolar y del sistema de salud laboral, asi como su paulatina

integracion en la red sanitaria general.

— La promulgacion de una Carta de Derechos de los Usuarios de la Sanidad, que

desarrolle una lectura progresista del articulo 43 de la Constitucion.

— La lucha contra todos los intentos de establecer mecanismos insolidarios en la atencion

a la salud de la poblacién.

— La reduccion de la asistencia privada en los Centros Sanitarios Plblicos, mientras estos

sean insuficientes para atender las necesidades de la poblacién.
— El desarrollo de la formacion postgraduada y continuada de la investigacion sanitaria,
no sélo en los planos bioldgicos, sino también en los antropoldgicos, socioldgicos vy

econdmicos.

c) Acciones del tercer nivel

También es posible desarrollar iniciativas en este momento que claramente apuntan a la
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consecucion de un modelo sanitario mds centrado en la promocion de la salud que en la

curacion de la enfermedad. Entre éstas estan:

— Las iniciativas tendentes a conseguir un medio social mas saludable y una mayor
conciencia de la poblacion sobre la necesidad de que cada vez sea mas protagonista de las

atenciones a su propia salud.

— El desarrollo de proyectos sanitarios con una perspectiva mas amplia que la que

caracteriza a la sanidad oficial.
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INDICADORES DE SALUD

1. ASISTENCIA MEDICA

1.1.

Equipamiento Sanitario

1.2.

—  Centros de salud comunitaria.
—  Dotaciones de laboratorio, radiologia, etc.

Ambulatorios, dispensario, consultorios privados (denominacién, especialidades
que comprenden, dependencia, finalidad, nimero de personas atendidas, etc).
—  Farmacias.

—  Centros de urgencia.

—  Centros hospitalarios (nGmero de camas, especialidades, dependencias).

Personal Sanitario

1.3.

—  Médicos de familia o cabecera.
—  Pediatras

—  Especialistas: internistas - quirirgicos, etc.
—  Practicantes - ATS - Sanitarios.
—  Matronas - Comadronas.

— Farmacéuticos.

Niveles y calidad de asistencia prestada

—  Condiciones y estado de las instalaciones.
—  Relacion médico-enfermo.

—  RElacion enfermo-institucion.

—  Namero de habitantes por médico y cama.
—  Nuamero de nifios por pediatra.-

—  Ndmero de afiliados a la Seguridad Social.
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SANIDAD AMBIENTAL Y PROMOCION DE LA SALUD

Estudio, depuracién y control de aguas potables y residuales.
Contaminacion atmosférica y de los alimentos.

Ruidos vy vibraciones.

Higiene de la vivienda. Saneamiento del medio ambiente, urbanismo, etc.
Saneamiento vy asistencia institucional (asilos, hospitales y escuelas).
Saneamiento industrial - Seguridad e higiene del trabajo.

Recogida y tratamiento de basuras y residuos.

Accion general contra parasitos y roedores (desinseccion y desinfeccion)

PREVENCION Y PROFILAXIS

Centros de informacion, diagnéstico y orientacién
(Namero, dependencias, personas atendidas, etc).
Campafias de vacunacion.

Normas relativas a la higiene y seguridad en el trabajo, medidas para la prevencion
de accidentes y enfermedades profesionales.

Educacion sanitaria de los distintos sectores de la poblacion (campafias de
informacion).

Planificacion familiar.
Higiene y reconocimiento periddico en escuelas, cuarteles, etc.

REINSERCION Y REHABILITACION

Namero de centros y servicios de rehabilitacion.
Centros de terapia ocupacional.

Centros y unidades de estimulacion precoz.
Centros de recuperacion y educacidn especial.
Servicios sociales.

DATOS DE POBLACION

Mortalidad (segtin causas, edades, sexo, etc).
Morbilidad (edad, sexo, causas).
Epidemiologia.

Consumo de farmacos y toxicomanias.

Accidentes (trafico, doméstico, laborales).
Suicidios



LA MUJER
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Igualdad y solidaridad son los presupuestos minimos sobre los que se basa la ética
socialista. Sin embargo la especial situacion de la mujer en nuestra sociedad, hace que a las
desigualdades que en razon de las diferencias sociales padece como todo ciudadano, se afiadan

las descriminaciones especificas en funcion de su sexo.

Asi pues es necesario integrar la problemdtica de la mujer en el quehacer socialista, sin

cuya asuncion dificilmente se podra avanzar en una practica realmente socialista.

1. LA SITUACION DE LA MUJER EN NUESTRO PAIS

Entre los valores socioculturales de nuestra sociedad, basados en estructuras sociopoliticas
y religiosas claramente reaccionarias, se encuentran arraigados arcaicos conceptos sobre el papel
de la mujer y su participacion en la sociedad; de tal forma, que aunque la Constitucion
reconoce la igualdad de todos los ciudadanos y se explicita que todos tendran los mismos
derechos y no podran ser discriminados por motivos de sexo, edad... o cualquier otra
circunstancia, en la sociedad espafiola actual estamos lejos todavia de que esos derechos y esa
igualdad sean una realidad. Y dentro de este contexto son las mujeres las que estdn ain mas
lejos de ver sus derechos respetados en todos los campos, ya que en la mayoria de los casos, y
a nivel colectivo, sigue estando marginada, manipulada y considerada como un ciudadano de

segunda clase.

Las discriminaciones de todo tipo hacia la mujer se hacen mas notorias y patentes en los

siguientes campos o areas de la vida cotidiana:

1.1. La familia

Es evidente que la sociedad actual potencia una familia que es copia del mismo poder y
que al marginar del trabajo y de la vida social a la mujer, hace de ella un ser conservador que

tenderd a perpetuar ese esquema social.
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La funcién reproductora de la mujer, dada la fuerte sujeccion -femenina a la maternidad,
ha determinado a lo largo de la historia una dependencia del hombre y una divisién de
funciones y trabajos en la que la mujer quedaba relegada a los quehaceres domésticos
derivandose de ello una jerarquizacion familiar en la que la mujer ocupa claramente un puesto
inferior al del hombre. Ello se ha traducido a nivel practico y social en una legislacién alta-
mente discriminatoria: en la esfera familiar, que implica toda una serie de restricciones para la

mujer (patria potestad, filiacidn, bienes de la sociedad conyugal, etc).

1.2. La sexualidad_

La ligazon de la sexualidad femenina con la funcién reproductora ha motivado actitudes
y valores determinantes de una doble moral sexual, que impone conductas distintas para el
hombre y la mujer y en Ia que a ésta se le negaba el derecho al placer y al control de su
propio cuerpo, subordinando la sexualidad femenina a la del hombre y constituyendo la mujer

un mero objeto sexual de éste.

No obstante lo anterior, los avances de la ciencia que han permitido descubrir nuevos
métodos anticonceptivos y una planificacion de la maternidad han favorecido una mayor
emancipacion de la mujer; pero a pesar de ello la falta de informacion y de educacién sexual

por parte de muchas mujeres hace que sigan sometidas al determinismo bioldgico.

1.3. La educacion

Esa falta de informacion a que aludimos; es el resultado de la falta de igualdad de

oportunidades en el acceso a la cultura y la educacion por parte de las mujeres.

Es un hecho que el indice de analfabetismo es mayor entre las mujeres que entre los
hombres, que el nimero de mujeres que acceden a la Universidad y terminan sus estudios es
sensiblemente inferior al de los hombres. Este hecho determina una falta de capacitacion

profesional en la mujer que la dificulta para acceder a puestos de trabajo y participar

activamente en la vida cultural , politica y social.

1.4. El trabajo

~ En Espafia, como en otros paises capitalistas, el trabajo de la mujer esta en funcion de los
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intereses del capital, es decir, que se potencia en momentos de crecimiento como mano de

obra a bajo coste, y se ve relegada en momentos de crisis.

Por otra parte el hecho de que su educacidn se oriente para su rol en el hogar, determina
en muchos casos una falta de capacitacion profesional o la orientacién hacia profesiones

consideradas como tipicamente femeninas, que son las peor pagadas.
Todo ello unido a las dificultades reales para encontrar empleo en el momento actual,

hace que exista un elevado porcentaje de mujeres que no trabajan y que en muchas ocasiones

su desempleo no tenga la consideraciéon de paro.

1.5. La politica

Como resultado de todo lo anterior el nivel de formacién politica y de participacion y

militancia de la mujer es muy bajo.

La mujer percibe la politica como algo muy ajeno a sus preocupaciones, a ello contribuye
el divorcio existente entre politica y necesidades de la vida cotidiana, de esta manera se
alimenta paulatinamente con la idea reaccionaria de que la politica es una cosa muy

complicada que so6lo entienden los politicos y como maximo los hombres.

Estos son a grandes rasgos los problemas més acusados en cada uno de los niveles
expuestos, sin embargo hace falta evidenciar que tales situaciones atraviesan un periodo de

cambios profundos:

En primer lugar la utilizacion de nuevos métodos anticonceptivos permiten a la mujer
poder planificar su natalidad, controlar su propio cuerpo y poder separar su sexualidad, su

placer, de su capacidad reproductora.

Por otra parte, a pesar de que la mujer siga siendo el miembro de la familia que
prioritariamente asume la responsabilidad del trabajo doméstico, el nimero de mujeres que se
van incorporando al mundo del trabajo es cada dia mayor, si bien la equiparacion con el

hombre en este campo dista mucho de ser una realidad.

Asi mismo las discriminaciones de todo tipo hacia la mujer han dado lugar a que las
mujeres se aglutinen en organizaciones feministas o en grupos dentro de los partidos politicos

para luchar por sus derechos y reivindicaciones. Sin embargo, en todas estas luchas las mujeres
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se han encontrado con grandes resistencias, no s6lo por parte de las organizaciones sociales y
politicas reaccionarias, sino también por los propios partidos de izquierda, que en muchas
ocasiones no han sabido comprender la problematica y reivindicaciones feministas o no han
propiciado las respuestas adecuadas para modificar las actitudes discriminatorias hacia la mujer

imperantes en nuestra sociedad.

2. LA ALTERNATIVA SOCIALISTA

Por todo ello es necesario que el Partido asuma el feminismo en sus propios presupuestos
ideoldgicos y en su practica politica, para ello no bastan las declaraciones de principios de
igualdad de sexos, sino que es preciso adoptar actitudes y estructuras socioculturales en el

seno del Partido y en la propia sociedad.

2.1. Con respecto al Partido

Es necesario propiciar, en las Agrupaciones; y en los diferentes ambitos en los que tiene
lugar la militancia socialista, una discusion seria y profunda sobre los diversos aspectos bajo los
que se desarrolla la opresion de la mujer en nuestra sociedad y en el dmbito de su vida

privada.

Para llevar a cabo este trabajo, dentro de la organizacion del Partido, el colectivo ‘“Mujer
y Socialismo” pretende servir como grupo de presion y ser motor de los cambios que

propicien la igualdad de la mujer.
Asi mismo es necesario promover, dentro del PSOE, la participacion directa de las

mujeres, ayudandolas a resolver los problemas que se lo impiden y teniendo en cuenta para

ello las dificultades reales.

2.2. Con respecto a la sociedad

El PSOE concedera especial importancia:

— a promover aquellas medidas legislativas que adeclen, en la forma mds progresista

posible, el ordenamiento juridico a los cambios sociologicos y politicos acaecidos.
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Propiciard una legislacion que no sélo suprima las discriminaciones existentes por
razéon de sexo en el dmbito laboral, sino que facilite las posibilidades reales de
acceder a todos los sectores laborales y profesionales a las mujeres y su

incorporacion al mundo del trabajo.

Propiciara y garantizard una educacion igual de los dos sexos en todos los niveles.
Promovera la creacion de servicios colectivos y sociales, necesarios para que la vida
familiar pueda desarrollarse con una verdadera igualdad de oportunidades, derechos y

responsabildiades.

Promovera la creaciéon de centros de planificacién familiar y la legalizacion del

aborto como ultimo método de interrupciéon de un embarazo no deseado.

Promoverd, en fin, cambios en las actitudes sociales que hacen perdurar las practicas

de la desigualdad y de la exclusién de la mujer en el seno de la sociedad.
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INDICADORES - ANALISIS DE LA SITUACION DE LA MUJER

LA SITUACION DE LA MUJER EN EL PARTIDO

Namero de mujeres militantes (proporcion con respecto a los hombres y a la

poblacion femenina de la localidad o zona).

Tareas, funciones, cargos que desempefian las mujeres en el Partido, agrupaciones,
etc...

Adecuaciéon de las actividades del Partido, Agrupacion, etc... a las necesidades y

posibilidades de la mujer (horarios, temas, etc).

Asistencia y participacion de las militantes femeninas, en las Asambleas, discusiones,
tomas de decisiones, etc...

Actitudes de los militantes con respecto a las organizaciones, reivindicaciones y

luchas feministas.

LA SITUACION DE LA MUJER EN LA SOCIEDAD (A nivel local)

2.1.

Demografia

2.2

—  Poblacion femenina (distribucion edades, estado civil, etc), proporcion respecto
a la poblacion masculina.

—  Tasas de nupcialidad, natalidad, etc...

. Trabajo

—  Poblacion activa femenina (relacion respecto a la poblacion activa total y

respecto a la poblacion femenina y masculina).

—  Distribucién segin profesiones, ramas de actividad, categorias socio-profesionales.

—  Poblacion femenina en “paro’’. Estimacion del paro encubierto, de las mujeres

que cobran el seguro de desempleo, etc...

—  Salarios, sueldos.

—  Existencia de guarderias laborales.
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Educacion

2.4.

Niveles de instruccion de la poblacidon femenina. Indices de analfabetismo
(segun edades, proporciones respecto a a la poblacién total, poblacion

masculina, etc...)

Niveles y tasas de escolarizaciéon (acceso a los distintos niveles, abandono de los

estudios...)
Centros de formacién profesional y acceso a ellos para la mujer.

Cursos de educacion permanente de adultos, de Capacitacion profesional...

Sexualidad

Informacién y educacion sexual de la poblacion femenina.

Existencia de codigos, normas y valores sexuales diferenciados y discriminatorios

para la mujer.
Existencia de centros de Planificacion familiar.
Incidencia de la prostitucidn.

Publicidad, utilizaciéon de la mujer como objeto sexual.

2.5. Familia:

Actitudes, valores y roles predominantes en la localidad.
Valoracion del trabajo doméstico, formulas de cooperacion, colaboracién, etc...

Existencia de servicios sociales y auxiliares en la comunidad (guarderias, etc...)

2.6. Asociacionismo

Asociaciones de mujeres, amas de casa, organizaciones y movimientos feministas

existentes a nivel local (NGmero de afiliadas, militantes...)

Luchas, reivindicaciones y actividades de éstas.

Respuestas y actitudes por parte de la poblacion, y de los otros movimientos,

partidos, etc...



ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE
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1. INTRODUCCION

El medio ambiente estd constituido por el conjunto de los agentes fisico, quimicos y
biolégicos, y por los factores socioculturales, que tienen un efecto directo o indirecto,
inmediato o a largo plazo, sobre los seres vivos y las actividades humanas; de tal forma que

naturaleza y sociedad constituyen una unidad inseparable.

La caracteristica esencial de los recursos naturales del medio ambiente en su finitud, por
lo que su aprovechamiento debe ser cuidadosamente planeado al tiempo que se estudia e
investiga la puesta en marcha de nuevas tecnologfas para la utilizacion de recursos ain

inéditos.

Ademds, para los socialistas, el medio ambiente es un bien pUblico, patrimonio comdn de
todos los seres humanos, cuya utilizacion y beneficios deben revertir en el conjunto de la

sociedad y no sblo en beneficio de algunos privilegiados.

Pero en la relacién del hombre con la naturaleza, debido a su capacidad de manipular el
medio ambiente, se han olvidado estos dos principios, y desde la revolucion industrial a
nuestros dias, se ha ido produciendo una degradacion y desequilibrio del medio ambiente
favorecido por una explotacion de usura de los recursos no renovables y de expolio y
deterioro de las fuentes renovables, en aras de una superproduccion no necesaria de bienes y
servicios; siguiéndose de todo ello, en definitiva, una relacion patologica con la naturaleza,
cuyos efectos acumulados se han hecho sentir en todos los sectores de la poblacion, y de

manera especial entre los sectores econdmica y socialmente mas débiles.

Esta degradacion y desequilibrio del medio ambiente es el fruto de la adopcion de un
modo y sistema de produccion basada Gnicamente en la preponderancia del beneficio privado
frente al social, junto con una ausencia de la evaluacion de los costes sociales y de la
irreparable pérdida del patrimonio natural, en los balances econdmicos de las actividades

humanas.
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La sensibilizacion popular sobre este tema, que nace sobre un proceso de reivindicaciones
ciudadanas y luchas sociales, aisladas y sin contenido politico en un principio, han acabado
por poner de manifiesto la realidad de la degradacion de nuestra calidad de vida y la creciente
destruccion de nuestro patrimonio natural. De esta manera el problema ambiental se ha

convertido en un problema politico de primera magnitud que requiere urgentes medidas.

2. LA REALIDAD AMBIENTAL ESPANOLA

La situacion de deterioro ambiental en Espafia ha llegado a cotas alarmantes que en

determinados puntos amenazan con llegar a ser efectos irreversibles.

2.1. El medio ambiente urbano

La ausencia de una politica territorial coherente y la primacia politica otorgada a los
sectores industrial y de servicios ha causado el éxodo masivo hacia las ciudades, las cuales, sin
una adecuada planificacion urbanistica, han crecido desordenadamente, y han generado
problemas de contaminacion atmosférica, por ruidos, de las aguas, de acimulo de residuos
solidos, etc, que las convierte, junto con la degradacién de las relaciones humanas, y la

insuficiencia de espacios verdes, en practicamente inhabitables.

A este panorama desolador se afiade la inadecuada red de transportes urbanos, que
estimula el excesivo uso del automovil privado con el consiguiente aumento de la

contaminacion atmosférica y el despilfarro energético.

2.2. El medio ambiente rural

El abandono de la ganaderia y de la agricultura tradicionales, y la implantacion
indiscriminada de técnicas de explotacion industrial, han esquilmado buena parte del suelo y

aumentado la contaminacion de los productos del campo.

Por falta de equipamiento y por abandono de la tradicién cultural, el medio rural tiende

a homogeneizarse con el urbano, adquiriendo sus vicios y perdiendo su idiosincrasia.

El problema de la segunda residencia que los habitantes de las ciudades no dudan en

construir sobre buenos suelos agricolas o forestales, agrava el problema.
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2.3. La contaminacion industrial

La concentracion de la industria en &reas determinadas ha producido en Espaia una
situacion de contaminacion en esos lugares, padecida en la mayor parte de los casos por
poblacion trabajadora que habita en sus alrededores, problemas que parecen ser insolubles. El
remedio que el Gobierno de UCD propone, de que “Quien contamine pague”, es una patente
de corso que autoriza a seguir contaminando simplemente con incluir los gastos de

descontaminacion en los costos de produccion.

2.4. La conservacion de la naturaleza

La politica de espacios naturales llevada a cabo por ICONA, y la confusién entre
conservacion y explotacion de la naturaleza, ha supuesto cuando menos una desafortunada
politica para no pocas zonas de montafia. Los efectos de la sustitucion de especies vegetales
autoctonas y la consecuencia econémica y social de dicha sustitucion, estan en la base del

desprestigio actual del organismo gestor de la conservacién de la naturaleza.

Aparte de ello, los escasos espacios naturales protegidos estin progresivamente
deteriorados y pesimamente gestionados, de modo que nuestra fauna salvaje no es respetada y

nuestra flora silvestre desaparece sin haber sido siquiera inventariada.

Es necesario mencionar aqui la probleméatica del litoral, cuya destruccién sigue su curso
ascendente causante de la mas tremenda contaminacién de las playas y de las aguas litorales:
de la disminucion de la riqueza pesquera, del horror estético de sus edificaciones y de la
pérdida genética que supone la extincion de flora y fauna autéctonas. La disminucién del
turismo se ve estimulada por todas estas causas, con lo que a los perjuicios ya mencionados se

une el econdmico.

2.5. El marco juridico

La existencia de una legislacion ambiental excesivamente prolija, y en muchos casos
anticuada, no serfa un serio obsticulo para la defensa del medio ambiente, pero es el caso que
no se cumple, permitiendo impunemente al sector pablico y al privado, transgredirla de
continuo. A ello se afiade que el poder judicial carece de los recursos juridicos, personales y

materiales que, de existir, le permitirian contribuir a la defensa del medio natural.
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2.6. La Administracion

Una serie de organismos como la CIMA (Comision Interministerial de Medio Ambiente);
DGMA (Direccion General de Medio Ambiente), ICONA (Instituto Nacional para la
Conservacion de la Naturaleza), mantienen una actividad dispersa, descoordinada, colapsada y
limitada, cuando no de franca permisividad hacia toda clase de agresiones contra la naturaleza.
La dispersion de competencias ambientales, en un sinfin de Departamentos Ministeriales y la
falta de capacidad ejecutiva de la CIMA, convierten la politica administrativa en un quehacer

contradictorio, cadtico e inoperante.

3. PROPUESTAS Y ALTERNATIVAS DEL PSOE

— Para que exista una sociedad armoniosa y justa en la que se respete el entorno
ambiental es preciso la transformacion permanente de nuestra propia vida cotidiana,
intentando hacer realidad la aspiraciéon de que todos los espafioles vivan y trabajen en unas

condiciones ambientales que les permitan alcanzar su pleno desarrollo fisico, psiquico y social.

— Esta mejora de la calidad de vida s6lo es posible en el marco de una politica de
cambio social, que supondria la ruptura con el actual sistema de produccion y la adopcion de
un modelo de crecimiento cualitativo y no meramente cuantitativo, orientado a la mejor

satisfaccion de las necesidades sociales, tanto individuales como colectivas.

— Para ello es necesario la formulacion y la puesta en practica de una politica de enfoque
global y multidisciplinar, que evidencie los vinculos estrechos que unen la politica ambiental
con la politica de empleo, vivienda, transportes colectivos, de duracion de la jornada laboral,
del ocio, de la ordenacion del territorio, etc..., y que promueva la investigacion de nuevas
tecnologias y energias alternartivas, el desarrollo de la vida asociativa y una planificacion
racional de la politica territorial, que permita armonizar el desarrollo socioeconémico con el

equilibrio ecologico.

— Ademds de ello, la Politica-Socialista de defensa de la Naturaleza y del Medio
Ambiente, para no quedar reducida a dimensiones estrictamente técnicas, debe comportar el

desarrollo de vias especificas de participacion democratica.

— Para potenciar esta participacion se debe desarrollar una politica de informacion veraz
sobre las situaciones concretas de deterioro ambiental, asi como de las consecuencias que sobre

el Medio Ambiente puedan comportar una operacion de ordenacion, sea la que sea.
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— Como instrumento fundamental de participacion democratica se potenciaran, alli donde

sea posible, y nuestra presencia lo permita, la creacién de “Consejos de Medio Ambiente”’.

— La puesta en practica de los mecanismos de participacion y la integracion de los
principios ecologistas requiere una Politica activa de Educacién ambiental (tanto a los alumnos
en edad escolar como adultos), acerca de los problemas del Medio Ambiente y Calidad de
Vida, que contengan un componente educativo territorializado, que permita un profundo

conocimiento del entorno natural y la integracion en el entorno socio-cultural.
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INDICADORES ECOLOGICOS Y AMBIENTALES

Medio urbano

—  Planificacion urbanistica.

— Habitat.

—  Equipamiento.

—  Contaminacion atmosférica.

—  Contaminacion de las aguas.

— Aclmulo de residuos s6lidos.
— Ruidos y vibraciones.

—  Espacios y zonas verdes.

—  Transportes, trafico.

- Relaciones humanas, stress, incomunicacion.

Medio rural

—  Técnicas de explotacién agricola y ganadera.
—  Uso de abonos y fertilizantes.

—  Contaminacion del suelo.

- Contaminacion de los productos agricolas.

— Despoblamiento de pueblos.

—  Pérdida de la identidad e idiosincrasia del mundo rural.

Contaminacioén industrial

— Relacién de industrias existentes en la zona y su incidencia en la contaminacion.

— Normativa vigente (aplicacion de multas y sanciones)

Conservacion de la naturaleza

— Inventario de la flora y fauna autdctona.
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—  Espacios naturales.
—  Proteccion de las especies.

—  Contaminacioén litoral y fluvial

Recursos energéticos

—  Tipos de energia utilizados.

Medida de los efectos negativos de la energia nuclear.

Investigacion y utilizacion de energias alternativas.



SERVICIOS SOCIALES
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1. CONCEPTO Y AREAS DE ACTUACION

Los Servicios Sociales son los instrumentos de que disponen la sociedad y los poderes
plblicos para facilitar el pleno desarrollo de individuos Y grupos sociales, promover la igualdad,
conseguir la prevencion y eliminacion de la marginacién social y la posterior reinsercién, y
lograr una eficaz asistencia a nivel individual y colectivo para todos aquellos ciudadanos y

grupos que la precisen, contribuyendo a lograr el bienestar y la promocién personal y social.

Los Servicios Sociales tienen por objeto hacer reales y efectivos los derechos sociales que
la Constitucién reconoce a individuos y grupos. Su accién se extiende en general a todos los
ciudadanos, mediante servicios de informacion y orientacion, investigacion y divulgacion social

y asistencia a las organizaciones sociales, y de manera especifica a las siguientes areas:

— Organizacion y animacién comunitaria.

— Bienestar de la familia, infancia y adolescencia.
— Promocion de la Mujer.

— Bienestar de la Tercera Edad.

— Bienestar de minusvalidos fisicos y sensoriales.
— Bienestar de minusvalidos psiquicos.

— Bienestar de la juventud.

— Prevencién de la delincuencia.

— Bienestar y desarrollo de minorias étnicas.

— Prevencion vy resinsercion social de marginados.
— Prevencion y resinsercion social de alcohélicos y toxicémanos.

— Programas para situaciones de emergencia social.

2. SITUACION ACTUAL

Tres grandes cuestiones se plantean en torno al tema de los Servicios Sociales:

— Qué estructuras organizativas y de gestion tienen los Servicios Sociales en la actualidad.
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— Cudles son las necesidades que en este terreno siente nuestra sociedad, y c6mo va a ser

la evolucion vy el desarrollo de estas necesidades.

— Coémo va a ser la evolucién y el desarrollo de estas necesidades a corto, medio y largo

plazo.

Y en torno a estas cuestiones se pueden enumerar una serie de problemas actuales

importantes:

a) A nivel plblico en Espafia no existe un sistema quef reconozca el derecho de los
ciudadanos a los Servicios Sociales, sino que coexiste la beneficencia, la asistencia social y unos

servicios sociales con funciones asistenciales.

b) La beneficencia, asistencia social y los Servicios Sociales no se hallan ordenados para
dar respuesta adecuada a las demandas sociales. Existe una enorme y cadtica dispersion de la

accion social.

c) No existe la necesaria coordinacion entre la iniciativa privada y actuaciones publicas.

d) Se da una indeterminacién de competencias de los distintos niveles territoriales y una

gran burocratizacion.

e) Dificultad de conocer los recursos que realmente se destinan en la actualidad a atender

esas necesidades sociales.
f) Acciones sociales caracterizadas por el paternalismo o la burocracia han excluido la
participacion de los beneficiarios, convirtiéndose en sujetos pasivos, y contribuyendo asi a su

marginacion.

g) Dificultades para el conocimiento de las necesidades y de las nuevas demandas y los

Servicios Sociales que les corresponderian.

3. PROPUESTAS Y ALTERNATIVAS

No se trata tanto de pretender movilizar a la sociedad en torno a nuestra alternativa,

como de ir desarrollando ésta en el sentido de los intereses populares.
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Por ello se realizan una serie de propuestas en este sentido:

— Transformar las Instituciones poniéndolas al servicio de las necesidades sociales,
democratizandolas con la participacion popular y superando asi su instrumentalizacién como

medio de control social, politico o ideolégico, actitud propia de la derecha.

— Desarrollo en los distintos niveles territoriales del Partido de nuevas formas de
militancia, entendida como compromiso social en torno a problemas y necesidades concretas

de la vida cotidiana.

Teniendo en cuenta esto se propone una alternativa que contemple los siguientes

aspectos:

1) Sistema pablico de Servicios Sociales que garantice a todos los ciudadanos, sin
discriminacién, un tratamiento global de sus necesidades, atendiendo especialmente al bienestar
de la infancia, adolescencia y juventud, etc. Este sistema pUblico desterrard definitivamente el

concepto de beneficencia y superara la atencién meramente asistencial de las necesidades.
2) Este sistema evitara la dispersién actual. Ir4 referido a una Ley de Servicios Sociales
que respete un esquema organizativo basado en el criterio “‘de que no sean asumidas funciones

por un 6rgano superior, siempre que puedan ser realizadas por el inferior’’.

3) Sistema que coordine la iniciativa social y las actuaciones publicas. Sistema

participativo en todos los niveles (institucion, centros, etc).

Objetivos mas inmediatos de la alternativa socialista

a) de actuacién interna

—  Organizacion que permita el conocimiento de las necesidades sociales y dar

respuestas a las necesidades sociales.

— Elaborar alternativas concretas para cada una de las areas de los Servicios

Sociales.

— Enmarcar la politica de servicios sociales dentro de la politica general del
Partido, y como uno de los elementos fundamentales capaz de ayudar al

cambio social.
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de nivel legislativo

de

Ley-Marco de Servicios Sociales a nivel Estatal y para las Comunidades

Auténomas.

Ley de Régimen local que defina competencias de los Ayuntamientos en

materia de servicios sociales.

Ley de integracion social de los minusvalidos.

nivel institucional

Reclamar competencias en los distintos ambitos territoriales (Comunidades
autondémicas y preautondémicas, Diputaciones y Ayuntamientos) y con ellas los

correspondientes fondos.

Introducir en la planificacién, organizacion y gestion de los servicios sociales en
los distintos niveles territoriales a los colectivos demandantes de servicios

sociales.

de contactos con los colectivos afectados

Integrarse lo mas posible en las organizaciones de los colectivos que demandan
servicios sociales, para conocer sus reivindicaciones, intentar asumirlas y dar a

conocer nuestras posiciones.

de contactos con los profesionales de servicios sociales

Conocer los planteamientos y soluciones técnicas que aportan y asumirlas en lo

posible, ofreciendo asi mismo nuestra alternativa.

de contacto con los medios de comunicacion social

Dar a conocer a toda la sociedad la alternativa socialista de servicios sociales.
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INDICADORES PARA DETECTAR LOS SERVICIOS SOCIALES NECESARIOS
Y ANALISIS DE LOS EXISTENTES

(Nivel local)

1. Necesidades sociales

1.1. Grupos y sectores de poblacion mas afectados.
—  Minusvalidos.
— Ancianos.
—  Menores (Infancia y Juventud)
—  Marginados (alcohélicos, drogadictos, vagabundos, etc.)

—  Emigrantes y temporeros.

Deteccion de los problemas, necesidades de cada sector de poblacién y dimension de
la poblacion afectada por los mismos, censos y/o estimaciones. (Para ampliacion ver
Anexo de indicadores Analisis de la realidad).

1.2. Factores determinantes y condicionantes de las necesidades sociales.

—  Nivel de desarrollo econdmico, social y cultural de la poblacion.
— Nivel de equipamiento e infraestructura.

—  Niveles de empleo.

— Desequilibrios regionales y locales (rural, urbano, centro urbano-barrio
periférico)

2. Recursos de la comunidad y respuesta institucional a los problemas planteados

Instituciones y Servicios existentes.

— Tipologia, segin tipo de necesidad a la que intenta dar respuesta.

—  Dependencia.

—  Financiacion.
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— Dotacion y equipamiento.

—  Funcionamiento interno (gestion democratica y participaciéon de la poblacién

afectada).

—  Capacidad.

—  Personal (nGdmero de técnicos).

—  Prestaciones y servicios que ofrece.

Evaluacion de la calidad de los servicios prestados

—  Existencia o no de una planificacion de recursos, programas y acciones, encaminadas

a una politica de bienestar social.

—  Coordinacidon (nivel de) entre las distintas instituciones comprendidas en el ambito

de los Servicios Sociales.

—  Profesionalizacion y capacitacion del personal que trabaja en los diferentes servicios

sociales.

Ideario de la institucion (analisis del mismo).






