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FLERBISCITO SOBRE AMMISTIA A LOS MILITARES Y FOLICIAS EM EL URUGUAY
(Informacicdn y consideraciones preliminares)

El pasado domingb 14 de abril de 1929 los ciudadanos uruguayns participaron
en un Referendum para confirmar (hoja amarilla) o dejar sin efecto (hoja
verde) la Ley HNo.15.242 del 22 de diciembre de que establecid la
"Caducidad de la pretensidn punitiva del Estado", respecto a los delitos
cometidos por mdviles politicos o en ocasidn del cumplimiento de sus
funciones por militares y policias con anterioridad al 1 de marzo de 1985,
fecha en la gue se reinicid la organizacidn democradtica de la sociedad
U Iguaya.

Eza Lay --aprobada por uan Parlamento electo damocraticamente——
complemnentd la adoptada a inicios del pericdo constitucional, en marzo de
1985, gque amnistid los delitos gque habian cometido los civiles en virtud de
razones politicas. Gracias a ella se liberaron de las carceles a los qua
ann continuaban presos de los aproximadamente 5.000 procesados por los
Tribunales Militaras del periodo de la dictadura (27 de junio de 1972 al 28
de febrero de 1285). 1/

Egte proceso de amnistia a ambas partes de la etapa que podria ser
calificada coma el periodo de la "violencia" en la sociedad wrugoaya, fue
rechazmado por un sector de la ciuwdadania considerando que: permanecian en
las Fuerzas Armadas (FFAA), e incluso en cargos de rasponsabilidad, personas
qu& habrian cometido violaciones a los derechos humanos; gque no existia wna
amnisktia reciproca porgue la mayor parte de los prasos politicos no
cometieron otro delito gque el de opinidn y qua los gque se sublavaron contra
al orden constitucional purgaron largos periodos de cArcel vy
fundamentalmente porgoe la sociedad no podria reconstruirse si previamente
no se establecia la veridad sobre el pasado. EL1 tema en cuastidn era el da
dirimir las relaciones entre poder civil y poder militar vy establecer 1o
que, segin ellos entendian, seria la plena vigencia de la democracia y la
recuperacidn moral "para que los uruguayos puwdievan volver a mirvarse a los

oijos'. 2/

"1/ La Ley considerd que las penas de prisidn gue impusiercn a los
procesados los Tribunales Militares se consideraban ya camplidas (por los
abusos gque las caracterizarom), que los procesos por delitos de sangre
sarian revisados por Tribunmales Civiles, y gqua se astablecia la amnistia
sobre los delitos cometidos por ramones politicas vy ogque no habian sido
esclarecidos.,

2/ Frase de una exposicidn en televisidn de una de las presidentas del
Comité Pro-Referdndum, Sra. Matilde de Gutierrez Ruiz.



Hubo wuna propuesta inicial de promover el Referéndam por el
Movimients de Liberacidn Hacional (Tupamaros). Luegos, a iniciativa dea wun
grupo multipartidario de cimladanos presididos por las viwdas de dos lideres
prliticos democraticos, asasinados en Buenos Aires en 1976, se constituyd nn
Comité Pro Referendum a comienmos de 1987, el que fus respaldadno
posteriormente por los partidos gue integran la coalicidn de centro-—
imguierda "Frente Amplio" (Partido por el Gobierno del Pueblo, Democracia
Cristiana, Partide Comonista, Partido Socialista, Imquierda Demccratica
Independiente y obtras agrupaciones de menor cawmdal electoral), por un sector
de histdrica orientacidn principista-liberal gue integra el Partido
Hacional, por wn moay pequeno sechor del Pactido Colorado vy opor sectoras de
la Unidn Civica (Partido catdlico). Ademds de los sectores politicos tuvo
un activo respaldo de las élites culturales y de las élites sindicales,

Esa Comité, apelando a una movilimacidn social ——gque dasbordaba vy opor
momentos era no sélo antdnoma sino competitiva con los cunadros partidaricos—-—
promovic la recoleccidn de firmas de cimdadanos para que, haciendo nso del
principic de iniciativa de referendum aestablecido en la Constituneidn desde
1919, se procediera a convocar a la poblacidn a confivmar o dejar sin afscto
la Ley cuestionada. A 1o largo del afo 1987 sa pecogieron las firmas de
622,000 cindadanos. Las firmas debian superar al 25% de los electores para
que, luago de validadas en cuanto a fidelidad por la Corte Elsctoral, se
pudiera proceder a convocar el referdéndum.

Era la primera vezm en la historia del pais que nivel nacional se
pondia en practica el principio constitucional. La revisidm y antentificacidn
de las firmas llevd largos doce meses y miltiples acusaciones reciprocas
entre partidarics y opositores. En el tercer trimastre de 1988 el engorroso
y "kafkiano" proceso de verificacidm llevd a la mayoria de la poblacidn a
expresar en las encuastas de opinidn gque habia manejos “dudocsos” gque
afectaban la impecable tradicidtm de la Corte Electoral. Esto,sumado a
preccupadas nopiniones sobre los riesgos da ilegitimacidm del sistama
electoral, provoed una undnime reaccidn en el sistema politico que favoreeid
mia rapida verificacidn de las firmas, incluvendo un llamadeo piblico a mas
de 20,000 ciudadanos para gque pratificaran la cuestionada o dudosa
autenticidad dea su firma (17, 18 y 19 de diciembre ds 1988). Al comprobarsa
que las firmas validas superaban al 257 de los ciuwdadancs inscriptos en los
registros electorales, la Corte Electoral anuncid que sa realizaria el
Plebiscito y en etapas posteriores el Parlamento vy el Poder Ejecutive
adoptaron una Ley para implementar la consulta civica.

La sociedad urugnaya se vio asi enfrentada a mna situacidn fmica en
la historia mundial en el siglo XX. Fua convocada a decidic por wvoto
secreto y obligatorio sobre la anmistia a delitos cometidos sobre derechos
humanos y a elegir entre la "amnesia" y el "enjuiciamiento'. Pero tras esta
opeicn figuraba como tema central el gque la sociedad resolviera cémo
reconstruicria sus valores y osus normas  y ofmo elegiria entre dos caminos
diferentes de consolidacidn de las institucicones democrAticas. En mna
aspecie de psico-drama colsctivo, la sociedad urngunaya era convecada a
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definirse sobre cual entendia era la mejor forma de consolidar la
democracia, nque es en nltimo término el principio fundamental de su
identidad ecolectiva.

La opcidn era particularmente compleja. El sector de la sociedad gue
proponia la confirmacidn de la Ley comprendia al Partido Colorado de
Gobierno, a la mayoria del otro partido tradicional, el Hacional, vy
presumiblemente tenia un respaldo tacito ——pero sin expresidm piblica--— de
las &lites empresariales y del "establishment" social.

Las Fuerzas Armadas (FFAA) ——gue en la anterior amnistia de marzo de
1985 rechamaron indignadas el ser comprendidas en la misma, por el
convencimiento de la corporacidn de gque los actos cometidos eran los
natumrales de una guerra—— habian demandado la ley de anmistia de 1986 para
establecer la igualdad con la amnistia a los civiles, como requisito de la
preservacidn de su disciplina y de su existencia como corporacidn y
evidentemente, como reciprocidad a una salida demccratica de tipo "pactado”,
que surgid del didlogo en 1984 entre los mandos militares y los partidos
Colorado, Frente Amplic vy Unidn Civieca. Con posterioridad al 1.2.1985 las
FFAA acataron el poder constitucional y mantuvieron silencio ante al debate
sobre la Ley de Caducidad. El Ministro de Defensa Hacional (ex—comandante
del efército en la transicidn a la democracia) actuwd como vocero de las
aspiraciones de la corporacidn y algunos de los gue han sido calificados
certeramente como "militares nostdlgicos" a comienzos de la campafa
alectoral hicieron algmmas intervencionaes phblicas.

Los argumentos centrales de los defensores de la ley, fueron: gque la
construccidn del futuro sidlo se podia lograr a partir de una amnistia
generalizada; que la tradicidn de resolucidn de las guerras civiles en el
Uruguay fue la de la amnistia; que era necesario establecer la igualdad ante
la Ley de los militares con los Tupamaros y otros violentistasy que para
dedicarse a construir el desarrollo habia que superar el pasado y
fundamentalmente que los cunatro afios de paz que ha conocideo la sociedad
uruguaya respaldaban la opeidn de la amnistia gque consolidaria y completaria
el proceso de transicidm democratica.

La campafia electoral fue muy breve --de hecho se inicid después de
Semana Santa a fines de marzo—— y mientras los partidarios de la Ley
utilizaron la televisidn tres veces mds que los opositores, éstos
movilizaron a sus adherentes, especialmente jdvenes, en visitas
domiciliarias y propaganda callejera. Practicamente no se produjo ningtm
incidente y se mantuvo umn gran respeto a las posiciones contrarias. La
excepcidn en cuanto a tenor del "discurso" estuvo a cargo de qguienes se
sintiaron emotiva e ideocldgicamente identificados con las actitudes gqne
caracterizaron a los contendores del periodo de la violencia: militares y
civiles imbuidos de la ideclogia de la seguridad interior y del otro ladno
grupascnulos que siguen creyends en la lucha revolucionaria.



La votacidn se realizd con total normalidad y sobre los 2:282.597
ciudadanos habilitados para veotar concurrieron 1.935.201 gue representan el
84.77 de los electores. Entre los no votantes figuran nruguaayos emigrados,
de una parte, y poblacidm rural y de avanzada edad, de la otra, que tuwvo
dificultades para presentarse a las mesas electorales por la lluvia  de 1la
jornada.

Cuoando adn faltan por escrutar 101.801 votos observados y 3 cireuitos
electorales, el total nacional sobre 1.794.127 votos escrutados y vAalidos
{se anularon 132.376 y votaron en blaneco 25.897 cimdadancs) da 56.77%Z a favor
de la hoja amarilla, gue confirma la vigencia de la Ley de Amnistia a los
militares.

Los resultados muestran que hay dos comportamientos electorales muy
diferentes segin se trate de Montevideo y del resto del pais. En el Interior
la hoja amarilla obtuvo el 68.87 de la votacidn mientras que en Montevideno
la correlacidn es exactamente contraria: el 56.67 se pronuncid por dejar sin

aefectn la ley. Histdricamente, el Interior del pais (Jonde no existen
ciuvdades de mas de 100.000 habitantes). ha sido mds "conservador", an el
estricto sentido de la priabra, gue Monteviden. La experiencia ide 1la

represion Jde la di_tadura militar se concentrd casi exclusivamente en la
Lapital que aportd la amplia mayoria de detenidos y ofendidos en su dignidad
humana. HMontevideo tiene en la composicidn de su poblacidn un porcentaje
mas elevalo de personas con educacidn post-primaria y post-secundaria y los
rasultados de las encuestas indican una alta asociacidn entre voto verde y
alta educacidn. Por su parte, el electorado del interior del pais sigue en
forma mas consecuente las indicacicnes de 1los lideres partidarics vy el
prestigino de la figura del Presidente Julio Maria Sanguinetti es muy
comsiderable, por lo gque su apelacidm a respaldar el camino de pacificacidn
y consolidacidn democratica tuveo wna amplia respuesta.  Cabe agregar, a la
luz de indicadores fragmentarios, que en los cnatro afios de democracia, el
intericr del pais ha percibido progresos —-sociales, en modernimacidm y en
crecimiento econdmico-- supericres a los gque astima haber obtenido 1a
poblacidn capitalina.

La encuesta de opinidn 3/ realizada por Egquipos Consultores, en la
primera semana de abril indicaba gque el 297 de los alectores no respondian o
no tenian definida la opinidn, lo gue es un porcentaje totalmente inusual en
la historia politica nacional. Del total de alactores encnestados al 247
declaraba no tener decisidn mientras gque el 157 directamente no contestaha.

No es extrafia esta situwacidn si se considera que, como ha dicho el
Editorial "Frente al Referéndum" del Semanario Bisgueda del dia 12 de abril,
el esquema aelectoral forzmaba a polarizaciones dificiles de aceptar por parte
de la ciundadania. Votar amarillo implicaba el riesgon de gque el "voto sa

2/ La encuesta comprendid wna muestra representativa de los ciudadancs
residentes en ciudades de mis de 10.000 habitantes. Esta poblacitm es poco
mas del 757 del cuerpo electoral naciconal.
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intarprete como un aval a la actuacidn de un régimen ilegitimo y soberbio
que privé de sus libertades basicas a los npugnayos' . Votar verde sumiria
"3 la Republica en wuna nueva sitnacidn conflictiva, cuyo final resulta
imposible preveer'. Estos dilemas en verdad hablilan afectado mds a las
conciancias de gqnienes manifestaron la opeidm elegida que a los que no se
pronunciaban, porqgue las encuestas muestran gue en parte considerable  en
este nltimo sector figuraban personas indiferentes ante la politica,
personas mal informadas, personas de escasa educacidn y otras, como amas de
casa, poeo integradas a grupos sociales.

La votacidn por la hoja verde en las distintas =monas del pails fue un
mialtiple de la poblacidn gue habia firmado solicitando el referéndum, pero
al multiplicador fue mAs elevado en el Interior que en Montevideo. Debe
recordarse que firmar luego de doce afios de dictadura implicaba tedricamente
un riesgo a futuro para gquienes lo hacian, en el caso de gque se quebrantara
nuevamente el orden constitucional y la asuncidn de ese riesgo fue mas
elavada en Monteviden, por el mayor grado de edncacidtn de la poblacidn, snu
mayor diferanciacidn social y su mds alto nivel de politizmacidn.

El voto verde, de acuerdo a las encuastas, tuvo una relacidn directa
con la edad.  En cada wuna de las zonas, Montevideo e Interior, descendiod
reagularmente de entre los mas jdvenes (18 a 29 anos), a los adultos (30 a 49
afinms) y a los mayores (50 afios y mas). La predisposicidn al wvoto verde
comprendid al 537 de los hombres gque en la encuesta declararon opeidn por
voto amarille, verde o indicaron no tener atn decisidn y sdlo al 417 de las
mujeres; anktre éstas el porcentaje de indecisidn era may superiorc. Ambas
correlaciones ——adad avanzada y sexo femenino—- denoctan gue en el
comportamiento politieo electoral pesaba la nocidn gque de triunfar el voto
verde y dejar sin efecto la ley podrian sobravenir problemas gque afectarian
la pawr y el orden institucional gue se vivia.

Los pactidos y grupos politicos gque proponian dejar sin efecto la laey
afirmaban gque luego de triunfar la papeleta verde en el Plebiscito se
reastableceria la accidtn de la Justicia para indagar y castigar a los
militares incursos en violaciones a los derechos humanos. En la memoria
emlectiva estaba registrado gque el Comandante del Ejército del pericdo de 1a
transicidn democrAtica y actual Ministro de Defensa habia sido muy claro vy
anfatico de que, a la espera que se acordara la Ley de Amnistia a los
militares, 4l habia retenido las citaciones judiciales a nniformados, porgue
la mera convocatoria judicial podria haber provocados una fractora en la
linea de mandos de la institucidn militar. Durante la camparia electoral fue
dicho y repetido gque la anulacidn de la Ley podria provocar actos de
dasacato a la justicia por parte de militares presuntamente involucrados en
vinlaciones a los derechos humanos. Por su parte el Vicepresidente de la
Rapiablica y Secretario del Partido Colorado se preguntd piblicamente "iPor
qué gquiénes estaban dispuestos a desobedecer en diciembre de 1286 van a
obadecar en abril de 1989?" (Semanario Bhsgueda no.479, 6.4.1989). Cabe
agregar, que las trAgicas experiencias argentinas de sublevamientos ¥y
oparaciones guerrilleras constituian un precedente nada deseable para 1la
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giociadad wougnaya. Sin embargno seria evrcdnen suponer gque la ciuwdadania
comsideraba posible mn golpe militar. Encuestas de opinidm sucesivamente
aplicadas desde el comianzo del periodo demccratico sefalan que ese temor
fue disminuyends en la poblacidn y gque a la fecha del Plebiscito sdlo poco
mas de un 10% de los ciudadanos consideraba que pudiera ocurricr un golpe de
Estado. El problema era el eaventual desacato de algunos militaves y las
consecunencias que en la estabilidad demccratica podria deparar dicho
comportamientio.

A la luz de 1o anterior, no es extrafio gue las personas no jdvenes
tuvieran un comportamiento mas proclive al voto amarillo, evitando posibles
riasgos en la transicidn democrdtica y que tuvieran una viva memoria de los
costos humanos de los enfrentamientos del pasado subversivo y dictatorial.
Por su lado, el papel de las mujeres en la creacidn y preservacidn ds la
vida explicaria gque estuvieran muy preoccupadas por la eventual reiteracidm
de violencias de Estado y/o sectores subversivos gque pudieran comprometer la
vida, la integridad o la tranguilidad emocional de los seres queridos. Este
tipo de comportamiento femenino también se expresa entre las predispuestas
al voto verde, ya que como lusgo se comentard la razdnm mas importante de
asta opeidn fue "Para juzgar a los gque violaron -los derechos humanos™.

La oposicidn verde—amarilla poco tiene gque ver con las oposiciones y
comflictos de clase social. Podria pensarse gque, en un plebiscito en el gue

eztd implicita la sancidn a la dictadwura militar —-—-que fue muy negativa para
las condiciones sociales de los trabajadores vy muy represiva en relacidm a
las organizaciones sindicales—- los vobtantes verdes se nubtririan

fundamentalmente en 1la clase trabajadora y con mayor precisidn en los
sactores de obreros induastriales organizados ya gque sus divigentes
realizaron una activa campatia por dejar sin efecto a la ley, vinculando el
Plebiscito con oposicidn a la politica econdmica y social vigente. En el
otro sentido podria pensarse gque en el voto verde se manifestardia una
oposicidn al gobierno derivada de que el progreso social y el mejoramiento
da los ingresos de los hogares no fusron btan elevados como supondian las
upectativas populares al comienzo de la etapa democratica. Esta presuncidn
constituyd incluso motivo de wna declaracidn del Ministro de Defensa gquien
dijo "la gestidn del gobierno no tiene nada que ver" con el Plebiscito, pese
a 1o cual "hay mucha gente gque porgue cobra un salario bajo o porgue el agna
no le llegd a la casa (...) piensa equivocadamente gque va a castigar al
gobierno con el voto verde" (Semanario Bhsgueda no.480, 13.04.89).

Informacidin de la Encuesta de Eguipos Consultores correspondiente a
un midolo solicitado por el autor de esta nota, muestra el ordenamiento de
los activos en categorias socio—ocupacionales, en relacidn al voto verde.
Se elige el wvoto verde y no el amarillo porgue registra mayor nfmero de
frecuencias. Parte de los futumros votantes de la papeleta amarilla no
comtestaron o declararon estar indecisos, por lo gue metodoldgicamente es
nacasarin observar el universso a partir de los predispuestos a dejar sin
efaecto la ley.




La mayor predisposicidn (767) corresponde a los jiwvenes buscadores de
trabajo por primera vaz, a las personas que se encuentran en seaguro de paro
y a los desocupados propiamente dichos.  Agqui se manifestaria la correlacidn
entre protesta social y voto verde, pero es de senalar que ese subeonjunto
contienea un elevado sector de jovenes buscadores de trabajo por primera vezm
que simultineamente estwiian. De cualguier forma es necesario recordar gue
la tasa de desocupacidn en el trimestre diciembre 1288, enero y febrero de
1989 fue del 7.9Z y que aesta categoria sdlo representaria en el cuerpo
elactoral un 5%. La segunda categoria de activos de mayor predisposicidn al
vioko verde es la de empleados y vendedores (527%)5 este agregado define con
cierta imprecisidn a los "white collars" entre los cumales pesan
mayoritariamente los oeupados montevideanos donde estan radicadas 1a mayoria
de las actividades de servicios.

La tercera predisposicidn al voto verde se encunentra entre los
proofesionales y gerentes (denominacidn gque engloba genéricamente a jefes de
distinto rango) gque registran mn 487 y finalmente todas las categorias
ocupacionales de obreros y personal de ejecuncidn manuwal en produccidn oy
sarvicios nrbanos aportan globalmente wn 277 de sus miembros. Por s lado
entre los no activos los gque se autoidentificaron como astudiantes tienen
una predisposicidn del 587, mientras gue las amas de casa y los jubilados
silo contienen un 28% de declarantes de voto verde.,

Lo anterior muestra en primer término, gque guienes procesaron sin
decision en el seno de la familia o en relaciones con grupos primarcios, tipo
vecindario, no apoyaron dejar sin efecto la ley y que en algunos de ellnms,
coma los jubilados, la predisposicidn declarada sobre el voto amarillo (24%)
superaba a la verde.

En segundo término indica gque de los ocupados la mas baja
predisposicidin al voto verde fue de los manuales, lo gque descarta culguier
asociacidn entre condicidn obrera (asalariada o antdnoma) y el voto verde.
Mas ain, si como entendieron algunos voceros de la izmgquierda votar por verde
era rechazar "una politica econdmica que la inmensa mayoria padece vy
repudia",4/ es necesario concluir gque la mayoria de los obreros y
trabajadores manuales o no repudian la politica econdmica o su decisidn en
al Plebiscito no tiene relacidn alguna con su situwacidn social.

En tercer término surge con evidencia que la predisposicicn al voteo
verde aes propia de las categorias socic-ocupacionales no manuales, con
escasa diferencia de comportamiento entre profesicnales y cnadros de los

4/ En el editorial "Al encuentro del futuro" del Semanario Brecha Ho. 176

dal 12 de abril de 1989 se dice "Los sectores --no hay en ella ninghn
misterio—— gque han perguefiado un concubinato de conveniencia con las Fuersas

Armadas para tener quien reprima a la hora de las reacciones provocadas por
una politica econdmica gque la inmensa mayoria padece y repudia. Represidm,
pues, acambino de impunidad. Es wun troeque gue no honra a los negociadores.®
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empleados administrativos y vendedores. Si el voto verde fuera interpretadno
coma protesta social se estaria asistiendo a la rebelidm de las buroeracias
y da los profesionales y semiprofesionales lo gue implicardia un extrafo caso
de comportamiento de una sociedad,

Hay razones para suponer que en la sociedad wruguaya se vienen
produciends desde hace mas de 10 afios fendmenos de pérdida de status, en
cuanto a ingresos y prestigio social, de los ocupados no manuales en
servicios administrativos, sociales y comunitarcicos y gque esa tendencia ssa
agudizd  -—en términos comparativos—— en el perdiocdo democridtico en relacidn
con los ocupados (gque son en su mayoria manuales) de los sectores
productivos, especialmente los articulados con la economia internaciconal,
que han tenido wn mayor dinamism> y también una mayor particiscicdn en el
ingreso nacional. Pero aproximaciones de aeste tipo requerircian de nna
informacidn y desarrollo de argumentos incompatibles con estas notas
preliminares.

Inversamente, la informacidn de la encuesta arroja luz sobre la
asociacidn categoria de actividad-educacidn-voto verde que tiene mucha
fuerza explicativa.

Categoria Voto 10 y mas afos Voto entre
de actividad verde de educacitm PErsomas con

10 y mas afos
de educacidn

(En porcentajes)

Jubilados 28 10 4]
Amas de casa 29 21 34
Manuales 27 17 &6
Profesionales y 49 80 51
gerentes

Empleados 52 49 59
vandedoras

Estudiantes 58 83 63
Buscadores de 76 44 77
trabajo y

desocupados

Dos universos socimenlturales saltan a la vista. Por una parte los
de baja predisposicidm al voto verde (jubilados, amas de casa y trabajadores
manuales) gque son simultAneamente los de mds bajo nivel educativo formal.
Por la otra parte figuran el resto de las categorias con una predisposicidm
declarada al voto verde de mAs de la mitad de sus miembros y que también
registran altos niveles educativos. (Comprenden entre 4 a 8 de cada dies
integrantes con 10 y mas afos de educacidn formal.)



En el primer universo sociocultural el porcentaje de voto verde entre
quienes tienen 10 y mis afios de educacicm es mds bajo cuwando se trata de
amas de casa y jubilados, que en principio no integran grupos sociales
intermedios. Inversamente en el segundo universo y ademas en los
trabajadores manuales, gue componen el primero por su baja predisposicidn al
viobo %erde, al porcentaje de votantes por dejar sin afecto la ley entre los
mis educados supera en todos los casos a la mitad de los miembros con 10y
mas afos de instruccidm. Las articulaciones con grupos laborales o
estudiantiles y la ideologizacidn por voto verde de las organimaciones
gremialeas o politicas gque acthan en esos grupos reforzarian la asociacidnde
alta eduncacitn y predisposicidn a dejar sin efectn la ley de cadnecidad.
Finalmente, podria suponerse qgue las frustracioens de los desocnpados
incentivan adn mds esa predisposicidn y que inversamente responsabilidaddes
y status de los profesiconales, semiprofesionales y gerentes, la atendan.

Coma 1o muestra el Cuoadro 2, el nivel de edunecacidn considerado
aisladamente, tiene un alto poder explicativo dal voto verde,
contertualizandn la tendencia segin se trate de Montevideo o Interior. En
Montevideo vy entre los menores de 50 afios se produace un virtuwal gquiebre
entre guienes tienen como nivel educativo la ensefanza primaria (incompleta
y completa) y gquienes tienen educacidn media o mas, va sea entre 7 y 9 anos
de ascolaridad o 10 y mas anos.

Entre los gque s4lo tienen hasta seis afios de escolaridad, la
predisposicidn al voto verde constituye la primera mayoria pero representa
aptre un cnarto (para los menores de 20 afos) y un poco mas de un tercio
(para los que tienen entre 30 y 49 afios) de los totales respectivos por
educacidn.

Inversamente entre gquienes tienen algin grado de ensernanza media o
mas, el porcentaje salta a mas del 60% y registra pocas diferencias entre
agquellos gue tienen como nivel maximo la actual ensefianma basica (9 afios de
esemlaridad) vy los gue la superan. En el interior urbano el efecto de la
educacidn sobre la predisposicidn a dejar sin efecto la ley se mantiene pero
as mAs tenue, no registra grandes guiebres entre la primaria aungue es el
factor de mas fuerma explicativa cuando se trata de 10 y mas aros de
escnlaridad; y la postprimaria y sdlo entre los mds jdvenes (18 a 29 anos)
sa manifiesta mma mayoria absoluta por la opeidn verde y exclusivamente
antre los gque tienen 10 y mAs afos de educacidn formal.

El analisis del tramo de aedad de 50 y mas afios es dificil de
realizar. Las frecuencias de las categorias de mas educacidn son escasas y
la significacién de cada wuna de ellas cambia. Entre los de mayor edad el
corte eduocaciomal fue entre gquienes tuvieron escuela urbana de ler. grado
{hasta 4o. afo) o rural (hasta 3er. afio) en relacidn a los gque completaron
ascnela de 2do. grado y lograron 6 afios de escolaridad. Por su parcte los
niveles medio y superior de la educacidn sdlo fueron alcanzados por
porcantajes reducidos de la poblacion. Ambos factores perturban la
comparabilidad eon los nacidos con posterioridad a 1929, gque se vieron
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favorecidos con la vigorosa expansidn educativa, pero también afectados por
s menor significacidn cultnral y su mds limitada articulacidm con la
estratificacidn social de sus titulados.

En relacidn a la predisposicidn a votar por la confirmacidn de la lay
(que como ya se dijo tiena menoras frecuancias porgue parte de sus futuros
votantes prefirieron no contestar a 1la encuesta o declararse indeciscs) an
Montevideo no se registra una asociacicnm significativa con educacidn, salvao
para el tramo de 50 y mas afing y en el Interior en el fmico tramo dénde hay
repreasentatividad estadistica en los tres niveles aducativos (30 a 49 anmns)
se denota gque la opecidn por la hoja amarilla es indiferente del nivel
educativao.,

El Presidente de 1a Repiblica Dr. Julio HMa. Sanguinetti expresd anp
conferencia de prensa, el dia lunes 17 de abril: "La politica y la etica no
estan desconectadas. La dtica es un Principio orientador de las accicnes de
los hombres en todos los tarren;s. Naturalmente la ética tiene diversas
dimensiones. (...) HMax Waber, el gran sociologo alemdn, en sus estudinos
sobre la ética justamente habla de 1a ética de las responsabilidades vy la
atica de las conviccidnes. Y dice gque la dtica del politicos es la de 1a
responsabilidad, es decir gqua sn principic inspirador no as hacer aguellao
que pueda ser su conviecidn personal, sino hacer aguello que comd intérprate
responsable da un eolectividad, de nuna sociedad, aparece como su deber. En
esto nosotros hemos actuads con un procedimients politicn porque se trataha
de resolver un viejn conflictn politico, inspirados por wn rrincipic dtico
que es, precisamente, el de la Atica de 1la responsabilidad, tratando de
alecanzar agquello gque aentendiamos era mejor para la comunidad uruguaya, para
la sociedad uruguaya y felizmente ella ha rensado 1o mismno"5/

La impecable argumentacidn del Presidente al ser contrastada con la
informacidn que depara la encuesta de opinidn, plantearda que en principino
s& estaria en presencia de una Paradoja dificil de explicar para la
aproximacidn socioldgica al comportamients del electoradn nrugnayo, Lios
electores menores da 50 afios a mayor educacidn habrian asumide 1o que
antienden es la é&tica de la conviceidn, dejandn al exclusivo cargo da los
electores de mids baja educacidn la responsabilidad de asumir la atica de 1a
responsabilidad.  Podria cuesticnarse asta afirmacidn en aquellos casos ap
que la declaracidn de intencidn de votar la papeleta verde nm alcanza a la
mitad mAs nuno de la categoria respectiva argumentando gque los indecisoe y
los que no responden en los comicinos respaldacron la opeidn amarilla, as
decir que acompafaron la &tica de la responsabilidad. E1 problema es que ep
Montevideo, tanto an el tramo  18-29 afos como  en el tramo 20-49
afnos, de los encuastados y rotenciales electores que tienen educacidp post—
primaria, la mayoria absoluta manifiesta sn predisposicitn a dejar sin
afecto la Ley de Caducidad y esta situnacidn se repite para los jdvenes del
Interior gque tianen 10 y mas anos de educacitn.

2/ Reproducida en el Diario El Dia, 18 de abril de 1989,
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LPor qué los electores mas educados, incluso los montevideanos no tan
Jovenes, dimitirian de la responasabilidad y defenderian sus conviceiones
sin aestimar los riesgos para la sociedad de sus comportamientos?  (Qué pasa
en una sociedad en la que los menos educados son los que asumen la
conservacidn del sistema social mientras las élites educativas se eximen de
las consecuencias de sus decisiones electorales?

Se podrian asumic, tentativamente, diversas hipdtesis explicativas:

a)Los mas educados vy no de mayor edad manifestarian sus convicciones en
forma irresponsable en relacidn a la estabilidad democrdtica.

B)Ellos supondrian gue pueden aficmar sus principios en el entendido tidcito
de que el resto de la poblacidn de menor educacidn, por estar mads integrada
al sistema social tradicional, respaldard la estabilidad del sistema
democratico, por lo gque su comportamiento politico puede situarse sin
irresponsabilidad en la ética de las convicciones.

c)Ese sector de la sociedad tiene la expectativa de que la “"clase politica,
con su tradicional y comprobada capacidad de arbitrar los conflictos
societales, encontraria focrmulas de consenso en una nueva ley, que
minimizarian las repercusiones en la corporacidn militar de la no amnistia .
tales como penas excarcelables o reduccidn de la categoria de responsablas
de las violaciones a los derechos humanos a aguellos gque hubieran cometide
los delitos mads graves. Esta Wltima propuesta fue bosquejada en
declaraciones a la prensa y luego desmentida por el presidente dal Frente
Amplio, Gral. Liber Seregni.

1)Finalmente, podria postularse que ese sector de la sociedad asumiria con
responsabilidad la etica de las convicgiones entendiendn que la reparacisn
de la ofensa a la sociedad, (gue a su juicic constituyd la violacidnm a los
darechos humanos por parte de quienaes detentaban las armas en nombre ¥
represenacion del Estado, considerado como eupresidn colectiva de 1la
sociedad,) justificaria 1los riesgos de inestahilidad instituciconal.

Se estaria en presencia del paradigma durkheimianc.é/ Porguae los
valores que respaldan a la democracia v a los derechos humanos son sentidos
intensamente en una sociedad como la uruguaya ——que en otro trabajo 7/ hemnos

calificado de "hiperintegrada"-- la ofansa a esos valores provocaria como
respuasta un refuerzo de las convicciones. Esto condicionaria al goupo a
restituir valores gue serian percibidos como “"sagrados"® ——por ser

&/ Emile Durkheim, Lecons de sociologie. Physigque des moeurs et duo droit.
Ed. Prasses Universitaires dea France, Paris 1950.

7/ German W. Rama, La Democracia en Uruguay, Ed. Grupo Editor
Latinoamericano, Buenos Airaes, 1987.
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precisamente el simbolo de la colectividad-- y a no medir en términos de
responsabilidad ni de costo societal la reparacidn de la ofensa. Si 1la
hipdtesis fuera valida aguellos sectores gue en una prolongada exposicidn al
sistema educativo nacional internalizaron esos valores al punto de sentirlos
como su propia conciencia individual, no serdian capaces de aceptar gque la
responsabilidad se impusiera sobre las convicciones.

En miltiples dimensiones la sociedad urugunaya y en aespecial los
grupos mas edncados, vienen manifestando desde décadas atrds una evidente
dificultad para asumir cambios y una renuencia a aceptar modificaciones y
adaptaciones ya sea en las instituciones sociales basicas como en los
aspectns mAs corrientes gue corresponden al plano reglamentario. En todos
los casns se apela a reales o supuestos valores colectivos para rechazar la
innovacidn. 8/ :

Reafirmar la ética de la conviecidn y rechazar la ética de 1la
responsabilidad —--gque en la wobra de Max Weber 9/ implica pragmatismo
porlitien al asumir compromisos—— serdia coherente con otras manifestaciomes
da los sectores de la poblacidn gque fueron socializados “"eficazmente" por el
sistema educativo. Crnandn esa socializacidn no se enfrenta a éticas
competitivas (como, en el caso de las mujeres, la preservacidn de la vida de
seraes queridos), no se diluye a lo largo de la vida (variable avanzada edad)
o no se ernsiona en la interaccidn con otros grupos en contextos mas
comunitarios (variable residencia en el Interior), sino gue se refuerza a
través de las relaciones ocupacionales o politicas tenderia a expresarse con
mayor fuoaerza, como ocurre con la poblacidn mas educada y activa de
Montevideno.

Esos valores, gue habrian presidido el wvoto por dejar sin efecto la
ley, tendrian wuna fuerza considerable sobre los restantes miembros de 1la
colectividad porgue serian los gque tedricamente se reconocen como propios de
la sociedad mrugoaya. Ho es por azar gque parte de los votantes por la
eonfirmacidn de la ley, siendo la mayoria de los electores, hayan ocultadno
ante los encnestadores ——a través de la no contestacidn o la declaracidn de
indecisidn-— sus propdsitos electorales. Es posible qne ellos hayan sentidno
coma cierta la acusacidn que les formuld un vocero del voto verde: "Tal la
flagqueza congénita del voto amarillozsw mala conciencia."10/

&/ "HNovedad: cosa nueva y no acostumbrada. Suele ser peligrosa por traer
comsigo mudanza de uso antigno.” Definicidn del Dicecimmario de la lengua
castellana o espancla de Sebastiidn de Covarrubias de 1611, transcripta en
Gregorin Weinberg, Modelos educativos en la historia de América Latina, Ed.
Fapeluz, Buenos Aires, 1984.

9/ Max Weber, El politico y el cientifico. Traduccidm José Chavez Martinex.
Ed. Premia, México, 1985.

10/ "Al encuentro del futuro", Semanario Brecha, 13 de abril de 1989.



No existen instrumentos con los cuales respaldar cualquiera de
estas hipdtesis o de otras diferentes.

Sin embargo el mddulo especial, incorporado a la encuesta de opinidn
puiblica realizada pocos dias antes de las elecciones, da informacidm
raelevante sobre las razones que cada sector del electorado tuvo para votar
la hoja amarilla, la hoja verde o para explicar por qué no sabia o no tenia
decidido gune votar.

A los encuestados se les preguntd ";Cudl de las siguientes razones
rara votar amarillo (verde) estd mads cerca de las suyas?" y de acuerdo a la
rredisposicidn ya declarada por el entrevistado se les presentd la
respectiva tarjeta con las cineo opciones que se indican.

VOTO AMARILLO

Porque es la mejor forma de consolidar la democracia.

Porgue juzmgando a los militares arriesgamos otra dictadura.

Porgque para construir el futuro hay gque dejar atris el pasado.

Porgue debe amnistiarse a los militares como se amnistid a los
Tupamaros.

Porgue hay que respaldar a la Fuerzas Armadas para que nos defiendan
de la subversidn.

BN TS I % I

L

VOTO VERDE

Para lograr la plena vigencia de la demoeracia.

Para que no se repita una dictadura.

Para construir el futuro hay gque aclarar el pasado.
Para juzgar a los que violaron los derechos humanos.
Para sacar a los torturadores de las Fuermas Armadas.

[0 B N W I O

Los encuestados no se sintieron constrefidos por la lista cerradas de
alternativas, segin se evidencia por el limitado nfmerc de no respuestas.

El presupuesto de las preguntas fue que cineo grandes temas eran los
que estaban en debate: democracia ("plena vigencia'/ "mejor forma de
consolidar),dictadura (repeticidn de/riesgn de) futuro (de la sociedad),
Justicia (derechos humanns y amnistia) y Fuer=zas Acvmandas
("purificarlas"/respaldarlas) y que el tema central, desde el punto de vista
del socislogo observador, consistia en ¢ecudles eran las razones que los
ciuvdadanos consideraban mds importantes como fundamento de su decisidn?.

Los ciumdadanos se vieron constrefiideos a dos opeiones electorales pern
se podia elegir uwna uw otra por razones similares o se podia votar la misma
papeleta (verde o amarilla) por razones complatamente diferentes. Lios
argumentos de la propaganda de cada sector coincidieron en sefalar los temas
que se indicaron y segfm los grupos, los énfasis estuvieron en uno u otro de
ellos. Mas adn, en algin momento, se acusaron entre si de falsos o de
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hipderitas considerando que sdlo cabia mna interpretacidn de los valores en
discusidn y que necesariamente la otra parte mentia. (Quién era, por
ejemplo, el verdadero intérprete de la democracia o de la justicia?, ¢Cabian
dos interpretaciones de un mismo valor societal?. Si el problema a resolver
era lo gque se entendia el fundamento de 1la sociedad y si a la vezm ambos
invocaban que estaba en juego el nexo de sociabilidad de la misma, (podia el
"pueblo” hablar por "dos bocas", con dos lenguajes opuestos? o ihabia que
concluir gque uno era el auténtico y el otro engafioso y falsa?.

Como  ha sefialado Franeois Furet, a propdsito de la Revolucidn
Francesa 11/, en las instancias que estd en juego lo colectivo y no 1o
politico —-—en el sentido de conguista del podep—— resulta muay dificil
asumir que el pueblo, como unidad social, pueda tener representaciones
divergentes y menos afm opuestas. Por eso este Referendum provoed fracturas
en uno de los partidos tradicionales, desviaciones del electoradas en
relacidn a sus lideres, crisis en las relacionees interpersonales vy,
finalizado el mismo, ningin festejo y casi se diria un esfuerzmo por
olvidarlo.

Los electores tenmian sus "buenas razones" (en el sentido que da al
concepto Raymond Bowdon 12/) gue respaldaban sus decisiones y como muestra
el Cuadro 2 razones similares figuran tras el voto amarillo y el voto verde.
Mas amn, las diferencias son cdmo lograr la vigencia de valores y no tanto
sobre cuiles son esos valores. Lo gque cambia entre wnos y otros votantes es
el peso gque le adjwlican, o la prioridad, a cada uno de los valores.

Para iniciar el andlisis es conveniente indicar el tema gque tuvao

menor priorcidad para los electores: las Fuermas Armadas. Tanto para
votantes verdes como amarillos, para hombres como para mujeres, las razones
"Para sacar a los torturadores de las Fuerzmas Armadas" o "Porgque hay gque

respaldar a las Fuerzas Armadas para que nos defiendan de la subversidn®
resan hasta un mAximo del 10%. Los votantes amarillos no parecen temer ni
un rebrote subversivo ni aspiran a un papel protaginico del ejercito y los
votantes verdes en su inmensa mayoria no piensan quea la "purificacidmn" de
las Fuer=as Acrmadas (FFAA) de los elementns considerados torturadores fuera
el tema relevante en el Referendum. Las FFAA son seguramente percibidas
como un actor del pasado gque ya no juega ningfnm papel relevante en el
presente y al que la inmensa mayoria de la ciudadania excluye del futuro
escenario politico,

11/ Francois Furet, Penser la Révolution francaise. Ed. Gallimard, Paris,
1978.

12/ Raymond Boudon, "L'acteur social est-il si irrationnel (et si
conformiste) qu'on le dit? en C. Audard y otros Individu et justice social.
Autour de John Rawls. Ed. du Sewil, Paris, 1988.




El tema central fue la democracia: unos entendian que "habia nqune
lograr una plena vigencia de la democracia"; los otros que votar la hoja
amarilla era "la mejor forma de consolidar la demoeracia". La prrimera razdn
recogio el 347 de los votos de los hombres (constituyendo la opcidn con mas
fraecuencias) entre gquienes optaron por dejar sin efecto la ley y el 21.47 de
las mujeres (que, como luegn se comentard, hacen de la violaciédn de leos
derechos humanos la primera razdn de su voto). Mientras que la ramén
similar en el voto amarillo comprendid al 517% de los hombres y el 36.97 de
las mujeres. Si a esta razin se le agrega la preoccupacidn por la dictadura
(que es la democracia vista del lado de su pérdida) resulta que entre los
votantes verdes la democracia fue la razmdn del 46.17 de los hombres y el
28.327% de las mujeres y gque entre los votantes amarillos ascendia al 60.37% y
46.17 respectivamente.

El tema de la democracia y su reverso de evitar la dictadura tiene
mas peso entre los votantes por confirmar la Ley de Caducidad. Ellos
responden a una convocatoria a consolidar el tipn de transicidn democratica
que el gobierno y la mayoria del Parlamento han conducido y cuyos logrions son
evidentes en cwanto a no violencia, a libertades, a vigencia de la ley v a
garantias de los derechos individunales. La ra=zdn gque surge es pura y
simplemente la de consolidar este proceso y esta sola razmdn criaprende a mas
de la mitad de los hombres gque votaron la hoja amarilla . Contrariamente a
1o que se ha arguido en la campafia de riueoleccidn de firmas y en alguna
propaganda previa al referéndum por los partidarios de dejar sin efecto la
lay e~a2 sector de la poblacidn no es temercso de los militares, ni su razén
primordial se origina en gque los juicios de derechos humanos puedan provocar
"otra dictadura" (monos del 10% en cada sexa). Tampoen ha incidido
mayormente en esos ciudadancs cierta propaganda de algunos sectores
politicos defensores de la ley que manejaron el tema del desacato militar y
la nocidn de la via amarosa e imprevisible gque asumiria el pais de juzmgar a
los militares. MAs ain hasta podria sospecharse que la campafia de opinidtn
previa al Referéndum no ha tenido mayor efecto sobre su comportamiento.

Si bien la razdin democracia pesa menos entre los votantes de la hoja
verde, casi comprende a la mitad de los hombres ——eon un prrcentaje idéntico
al de las mnjeres dispuestas a conficrmar la ley-— y mas de un tercico de las
mmjereas. El aspecto central para ellos as que la transformacidm post-
dictadura no es completa, gque la sociedad vive arn bajo un cierts tutelaje
militar y gue no estdn definidas las relaciones entre poder civil y poder
militar, que este sector sigue por "encima de las layes" y que mientras no
-sean sometidos al fuero legal comnn no se habra completadn la transicidn
democratica. A lo anterior se agrega , por algunos portavoces, gque la
mayoria politica y el gobierno, especificamente, son antidemocraticos porgue
no siguen la politica econdmica y las pautas de distribucidn social qne
sostienen los sindicatos y los partidos Comunista, Socialista y otros grupos
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que siguen constituyendo el Frente Amplio 13/ , luego de la separacicn del
ala socialdemderata el pasado mes de diciembre.

En #ltimo término en el respaldo a la democracia se encuentra la
primera opcidn de los cindadancs, independientemente de gque votaran la hoja
verde o la amarilla. HNo es extrafio. HNo sdlo por la vigencia desde 1917 del
sistema democratico electoral con altisima tasa de participacidm de masas,
incluyendo desde el comienzo a los analfabetos, sino porgque en la
convivencia democratica se cred la sociedad en el presente siglo y la
idantidad nacional tiene como principal fundamento la propia democracia.

Las preguntas sobre el futuro tuvieron por objetivo indagar si los
urugnayns pensaban que era el devenir el gue estaba en juego en el
Referéndum. Un porcentaje entre un sexto y wun gquinto de la ciuwdadania, con
relativas pocas diferencias entre votantes por la hoja verde y la amarilla y
entre sexns, entendia gue la primera razdn de su voto tenia que ver con la
construceidn del futuro. Los porcentajes no son muy altos, pero son
considerablemente alevados: si sea evoca la tendencia de la sociedad uruguaya
a sentir gque "el paraiso quedd atras"; si se recuerda que, como es frecuente
an snciedades de pequeda escala, no se conciben grandes planes ni proyectos
de largo plazo porgue hay una conciencia difusa de que no se controlan las
variables internacionales que pueden definir el futuro; si por dltimo se
tiene presente gua ni sus élites politicas ni intelectuales se han destacado
por analizmar cnAl puede ser el futuro del Uruguay a la luz de los cambios
que ya se han producido en el mundo desarrollado y menos amm en cuanto a
discutir propuestas concretas de hacia dénde guisieran ver orientada la
sociedad wmruguaya. HMas allA de ciertas invocaciones, de ciertas consignas,
al futurno es un espacin no definido en la conciencia social y muy
posiblemente cnando se le concibe tenga una forma muy similar al presente,
pero con mas recursos para todos.

Las expresiones "Para construir el futwro hay gque aclarar el pasado"
y "Porgue para construir el futnro hay gque dejar atras el pasado" son casi
textnalmente consignas de las campafia electoral. Las invocaciones parecen
propias de una sociedad muy penetrada por el psicoanalisis, 1o gque no es
cierto. Pudiera pensarse gque mas bien son efectos de una alta
internalizacitn de normas y valores realimada por el sistema educativo y el

12/ La HMesa Representativa del PIT-CHT (Confederacidn HNacional de
Trabajadores) convoed a una “"Jornada Nacional de Protesta" el pasado 16 de
mar=o. "Ese dia se relizard en todo el pais barriadas informando a la
poblacidn y convocando a una caceroleada de todo el pueblo uruguayo contra
lms bajos salarios, los tarifa=mos y por el voto verde el praximo 16 de
abril" (Periddico Vozm de la Asociacidn de trabajadorces UTE (AUTE) ).
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sistema politico 14/ . Ambos han insistido en gque la dignidad individual y
enlectiva se logra cuando los individoos no tienen necesidad de ser
ceomtrolados y regulados por la fuerza para cumplir con las normas (Uruguay
es un pais que histdricamente ha tenido muy poca presencia policial y esta,
por su bajo status y escasos medios no inspira miedo). El sistema educativo
ha incidido en la nocidn de verdad, mientras que el politico en la de
superacitdn de los conflictos y como sus partidos son débilmente
idenlogizados, asumen el policlasismo y la principal orientacidn ha sido a
la superacién de las tensiones sociales, los grupos estructurados en torno
al econflictn han tenido poco desarrollo, a excepciitm de la etapa de
dasintegracitn que culmina en la dictadura.

Lo que en principio es el punto central de la contienda, confirmar o
dejar sin efecto una ley sobre las normas de justicia a aplicar a los
militares gue incurrieron en violaciocens de los derechos humanos, no figura
como la primera razdn del voto para los votantes de la hoja amarilla, ni
para los hombres gque propugnaron por dejar sin efecto la ley. Inversamente,
es la primera razdn del voto femenino por la hoja verde, 1o gque se analizara
en lmoms pArrafos sigunientes. Una oposicidn gque se iniecid por la
polarizacidn sobre cdmo deberia actuar la sociedad ante quienes violaron las
layes y los derechos humanos, a lo largo de dos afios de debates se daesplazmd
de la ofensa y la reparacidm, de la pena y el castigo, del concepto de
cumplimiento de la justicia, a las nociones mas genéricas de democracia,
dictadura y futuro. Mas a‘n, si se suman las ramones relativas a la
justicia y las razones relativas a las FFAA no se logra un tercio del
electoradn, salvo entre las mujeres partidarias de dejar sin efecto la ley.

Estas asumen como primera razdn "Para jumgar a los que violaron los
derechns humanos" (34.57). 5i se le suma "Para sacar a los torturadores de
las Fuerzas Armadas" se llega al 42.47 y si se ramona de que una "repeticidn
de la dictadura" llevaria A4 wuna reiteracidmn de la wviolacidn de derechos
humanos, se llega a gque casi el 607 de este sector femenino gque da ramones
que tienen que ver con la vida y con la dignidad de la persona humana. Fas
ahn, cuando en la encuesta se les preguntd por la segunda razdn en
importancia de su voto (lo gque no se comentd en el presente texto) las
mujeres partidarias de dejar sin efecto la ley volvieron a tener como
primera opeidn los derechos humanos. El compromisa con la etica de las
comviceionas y una defensa encarnizada de la vida del otro es el eje de esta
definicidn femenina gque se contrapone con la preoccupacidn masculina por la

14/ Ho se ha mencionado el papel de la Iglesia por su relativamente débil
influencia en una soeciedad tan laica como la uruguaya. Sin embargo, el
mensaje de la Comisidn Arguidiocesana de Pastoral Social, Elementos para la
raflexitn de la comunidad cristiana. Ante:"El llamado a plebiscitar la Ley
15.849" ea¢ explicite en cuanto a "gque necesitamos una profunda
reconstruccidn ética de 1los valores gque guwian nuestra existencia". "Las
"palabras de Jesks: La Verdad os hara libres" (Ju.8.32) iluminan e inspiran
toda bisqueda de solucidn. Es la condicidn para poder crecer como puaebla®.
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demncracia de los votantes de la hoja verde y que es directamente opuesta al
realisms y a la éatica de la responsabilidad de los hombres votantantes por
la confivmacidn de la ley.

La reflexidn sobre el resultado en la sociedad y en la democracia
nrugnayas del Referéndum requiere, para realizarse adecuwadamente, de wun
tiempo histérico gque permita evluar sus distintos efectos. En principio y a
tan pocos dias sbdlo se pueden bosquejar los grandes titulos de un analisis.

El primers, es gue por primera vez en la historia de Urugnay se llevd
a la consulta nacional una ley. Gracias a los esfuerzos del movimiento
social que organizd la Comisidn Pro-Referéndum se logrd que la ciudadania
ejerciera la democracia directa y la aexperiencia abre caminos para asumir
esa forma de participacidn como una practica reiterable en el futuro.

El segundo, es que los actoras sociales e individuales han demostrade
una c¢onsiderable civilidad. Un tema gue podria haber provacado
crnfrontaciones violentas fue procesads por la sociedad sin gque se registara
pningin incidente significativo.

El tercern, a5 gque sa recurrid a la legitimidad del voto ——de
carActer casi sacramental en la sociedad urunguaya-- para resolver la forma
de reconstruir los nexns de sociabilidad afectados y erosionados durante las
atapas de la violencia y la dictadnra. El resultado de las urnas fue
acatadn por todos y de particular significacicm fue el reconocimiento de la
Comisitn Pro-Referéndum, en la noche de la eleccidn, de que no podia
compartir pero si acatar la voluntad mayoritaria y por tanto declarar
finalizada su accidn.

El cuarto, es que la mayoria manifestd un apoyo explicito a la forma
y orientacidn de la transicidn democratica vigente, pero gque a la vez una
minoria no muy lejana de la mitad de la ciudadania expresd un mensaje hacia
el futuro de que en esta sociedad no son admisibles las violaciones a los
derechos humanos.

El quinto, es que la sociedad wruguaya manifestd una ves mas el
considerable grado de integracidn que tiene y la vigencia de valores gque son
compartidos por la enorme mayoria de la sociedad, independientemente de lo
que hayan votado. la sociedad se enfrentd en el cdmo reestablecer esos
valores pero a la vez ratified gudles son los valores compartidos que le dan
sentido a su identidad nacimnal. La é&tica sigue siendo mas importante que
la idenlogia en Uruguay.

Montevideo, 20 de abril de 1989.
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CUADRO 1~

Votacidn plebiscito Urunguay del 16 abril de 1989

DEPARTAMENTOS TOTAL HOJA HOJA
AMARILLA VERDE

Artigas 26991 27528 463
Canelonas 188694 115933 72761
Cerro Largo 45526 24952 10574
Colonia 71280 50000 21380
Durazno 205324 23232 7302
Flores 15924 11701 4223
Florida 29273 27118 12155
Lavalleja 40825 21232 9592
Maldonado 57108 26002 21106
Paysandu 56292 33872 22421
Rio Hegrno 26631 19052 7579
Rivera 52950 42585 10365
Rocha 40523 28165 12358
Salto 59808 41877 17921
San Jose 50145 24581 15564
Soriano 482336 31885 15451
Tacuarembo 47562 24315 13247
Treinta y Tres 27659 20209 7450
Subtotal Interior 236162 644240 221922
Montevideo 8579465 272307 485658
Total Nacional 1794127 1016547 777580

PORCENTAJE VOTOS
POR CONFIRMAR LA
LEY

74,47
a1, 4%
76,87
70,0%
76,17
73,5%
69,07
76,5%
&63,0%
&0, 2%
71,57
80, 47,
&9,5%
70,07
69,07
56,07
72,1%
72,1%

68,87

Fuente: Escrutinio Primario del Ministerio del Interior publicada

en diario El1 Dia,
Hotas

y anulados (12.376).
cirenitos en toda la Rephblica.

- -

18.04,89.
No se consideran en este cuadro los votos en blanco (
Faltan afm por escrutar 101.801 votos observados

25.897)



CURORD 2

Predisposicisn a wotar por confirmar o dejar sin efecto la Ley de Caducidad

par edad, nivel de educacidn segdn drea de residencia

(Er porcentajes sobre cada nivel de educacidn)

ZOMA HOJA TRAMOD DE EDARD
18 a 2% 30 a 49 50 y mas
ARROS DE EDUCRACION
& 7-3 10 4y mas B 7-39 10 y mds 6 7-9 10 y mds

MOMTEVIDED AMARILLA 15 “es 14 15 . 14 17 - 3
VERDE 27 6 £8 38 62 60 36 41 47

IMTERIOR AMARILLA isa 5 20 31 34 29 36 42 .
VERDE 27 33 52 29 36 19 . .o

Fuente: Ercuesta de DOpinidn Pdblica de EUIPOS COMSULTORES, abril 1989.

(... estadisticamente no significativol



CURDRO 3

Razones para votar hoja amarilla y hoja verde en el Referendum de Uruguay del dia 16 de abril de 1969
Encuesta nacional en ciudades de 10.000 y més habitantes
(En porcentajes)

VaTo VERDE vaTo LVJERDE

HOMBRES MUJERES  HOMBRES MUJERES

RAZONES DEL YOTO (a2

I. DEMOCRACIA

(Y)Y "Para lograr la plena wigencia de la democracia" 34,0 21,4
(A} "Porque es la mejor forma de consolidar la democracia® 51,1 36,4

IT. DICTADURA

(Y2 "Para que no se repita una dictadura" 12,1 16,9
(A} "Porgue juzgando a los militares arriesgamos otra 3,2 9,z
dictadura"
I1I.FUTURD
(Y "Para construir el futuro hay que aclarar el pasado" 19,1 16,9
(A} "Porque para construir el futuroc hay que dejar atris el 17,86 23,E
pasado"
I, JUSTICIR
(V) "Para juzgar a los que viclaron los derechos humarnos" 22,7 34,5
(A} "Porgue debe amnistiarse a los militares como se 15,3 17,4

amnistid a los Tupamaros"

V. FUERZAS ARMADAS

(Y3 "Para sacar a los toturadores de las Fuerzas Armadas"” 10,6 7,3
tA) "Porque hay que respaldar a las Fuerzas Armadas para &,9 8,2
que nos defiendan de la subversidn"

TOTALES 100 100 100 100

FUUENTE: Médulo de la investigacidén de G.HW. Rama en la Encuesta de Equipos Consultores, abril de 1989.
MOTAR: Los porcentajes de cada columna no suman 100 por la no inclusidn de los sin datos.

(a) Las preguntas presentadas en la tarjeta fueron las siguientes: {Cusl de las siguientes
razones para wotar (amarillo-verde) estd més cerca de las suyas?



