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El presidente Aylwin fue electo apenas cinco semanas después
de la caida del Muro de Berlin., El cambio politico en Chile ha
coincidideo con oy @5 parte integrante de las profundas
transformaciones que llevan al mundo a su globalizacidn econdmica
y palitica.

El desmoronamiento del campo socialista en Ewropa Central Y
Oriental, el desaparecimiento de la Unidén Soviética y la
uni ficacidn de Alemania han sido las expresiones mds visibles de
estos  cambios.  Sin embarge, ellas han sido sdlo parte de un
pracesc  mucho mas amplio y  de mas larga duracidn:  estamos en
pPresencia de un sistema internacional en plena transicidn, que
rompe con los  esquenas econdmicos y los disefos aafratégicdﬁ de
la posguerra, pero gue adn no far ja un nueve orden instituciaonal
que de cuenta efectiva de los grandes cambios econdmicos,
politicos y culturales que ha experimentade el mundo en los
altimes cuarenta ARG . ' ' it

Ninguna regidn del mundo escapa a esta transicidn. La dpoca
actual estd marcada por una globalizacidn sin precedentes de las
relaciones iInternacionales. La unificacidn del mercado mundial,
la expansidn transnacional del capital financiero ¢ industrial de
los centros, la transformacidén y unificacidén de las formas
productivas, el desarvallo exponencial  de las comunicaciones, el
surgimiento de mds de cien nuevos estados, el  armamentismo
nuclear y convencional, etoc., son  sdélea algunos de los factores
que inciden en ella.

Lludles son  las raices de este fendmeno? sCudles son sus
implicancias para el sistema internacional y para Chile?

Desde la paz de Westfalia en 1648 hasta el estallido de
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la

Guerra Fria, treg siglos  mds tarde, el sistema internacional,
esencialment e estado-céntrice, estuve deminado por el - juego entre un
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pufiadce de estados soberanos. Estos protegian su seguridad acumul ando
recursos  de poder para mant ener, precisamente, lo que durante eB05
trescientos  afos se denominéd el "balance del poder“.,La naturaleza y
fronteras de las respectivas sociedades nacionales, sus intereses
especificos vy los de sus ciudadanos, constituian algo muy distante de
Sus gobiernos y  sus estadistas, quienes actuaban en nombre de una
"razdén de estado” ajena a  todo veredicto popular. La guerra fria,
basada en un arsenal huclear, reprodujo Yy exacerbd esas condiciones.
El mundo de postguerrva estuve dominado por los intereses Y conflictos
planteados  en el terreno de la seguridad militar par las dos
Superpotencias. Estas alinearon detras de ellas a todos los estados
medianos  y menores, y marginalizaron de la politica internacional
todos los  temas, actores Y arenas que no estuvieran directament e
vinculadas con dicha conflicteo.

Las tendencias econdmicas prevalecientes en esa época, por otra
parte fortaleciercon esta situacidn., Durante el periodo de postguerra,
los motores del crecimiento econdmico mundial estuvieron centrados en
los mismos sectores que llderaban ese  procesc a fines del sigla
pasado  ~la siderurgia, el petrdl ea, la industria quimica, la
petroguimica vy lag transportes basados en el motor de  combustidén
interna- y practicamente en las mismas potencias Andustriales. Contra
ese  teldn de fondo, el pericdo de postguerra estuva dominade por la
Preponderancia de 1log Estados Unidos, por la transferencia de sus
recursos financieros vy tecnolégicos hacia los paises devastados por
la guerra, y por un extraordinario ritmo de crecimiento econémico
mundial.

Tres megatendencias alteraron radicalmente ese eéscenario. La
transnacionalizacién, basada en 1a fragmentacién internacional del
ciclo productivo Yy de la organizacién de las empresas, redistribuyé a
través del planeta las actividades industriales, el disefio y 1la
distribucién de 1los productos, el financiamiento Y 1los servicios,
dando lugar a un proceso de globalizacién mundial. La seqgunda fue el
avance de la distensién, que culminé con el desmantelamiento del huro
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de Berlin, la disolucién del estado soviético y la transformacién de
los paises del este. Todo ello puso término a la &yerra [fria Y redujo
drdsticamente 1la importancia de 1los -valores relacionados con 1la
seguridad estratégica. Emergieron, en cambio, con mucho m&is fuerza
aquellos  vinculados con 1la libertad, 1los derechos humanos, 1la
democracia, el desarrollo econémico, el bienestar social Y la calidad
de la vida. La tercera, que subyace a las dos tendencias sefialadas,
radica en 1la difusién de un nuevo paradigma socio-tecnolégico, en
virtud del cual 1las tecnologfas y 1los sectores productivos
tradicionales -anteriormente mencionados- fueron reemplazados por
otras cadenas tecnolégicas fundadas en la informacién y el
conocimiento, en que el liderazgo fue asumido por actividades
vinculadas con 1la microelectrénica, la biotecnologia, 1la produccién
de nuevos materiales, 1la informdtica, 1las comunicaciones, las
transacciones financieras y, en general, los servicios.

- Vemos asfi el surgir de un nuevo tipo de politica mundial que
privilegla 1la interaccién entre 1los distintos sectores de 1las
sociedades nacionales en funcién de miltiples intereses especificos, -
dentro de wun mundo uno y maltiple, a la vez mds global Y més
diferenciado, en que predominan 1los conceptos de independencia vy
bienestar.

El proceso de‘transnacionalizacién ha ido acompafiado de una
tendencia a 1la constitucién de bloques econémicos en abierta
competencia entre s cgggg&{&gg{ﬁg(ggiuyﬁrgegoﬁggpﬁg%§ggggsg?§§
une la conformacién

bloque asidtico alrededor de Japén y los Tigres y de otro conformado
por algunos estados de la ex-Unién Soviética.

> 2\

Los procesos de regionalizacién son Afruto, por una parte, del
equilibrio que hoy existe entre distintos actores vy, por otra, de la
propia realidad del sistema productivo, que hace imposible competir

zosembrionarios —de un_ /-
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por un predominio econémico en el mercado mundial, sin un mercado
interno de magnitudes tales que permita aprovechar plenamente las
ventajas del nuevo desarrollo tecnolégico. En suma, los equilibrios
de fondo impiden 1la forja de nuevas hegemonias globales; pero las
realidades econémicas empujan hacia nuevas formas de asociacién o
hegemonia regional.

El mundo tiende pues, a uniformarse. Pero al tiempo gque 1la
transnacionalizacién rompe las fronteras de los estados nacionales,
libera una serie de fuerzas que estos habian contenido hasta ahora:

la identidad étnica, regional, racial o religiosa, tienden a
reemplazar la identidad nacional que fue caracteristica del periodo
anterior. Esta tendencia- al parroquialismo, antagénica al

universalismo, se alimenta también de la destruccién de las fronteras
artificiales de 1la guerra frfa. Los armenios, 1los kurdos, 1los
serbios, los shiitas, 1los diversos fundamentalistas, quieren ahora
unirse entre si, pero sobre todo diferenciarse de los ‘demés, aungue
estén en su mismo estado.

A estos fenémenos podrfiamos agregar la transicién a 1la
democracia ocurrida en América Latina en los ochenta, 1la creciente
fuerza del fundamentalismo isldmico en Africa, el Medio Oriente y
Asia, el rechazo a los regimenes dictatoriales, el que ha marcado la
Gltima década -desde el "pPeople Power" en Filipinas, a la lucha de
los estudiantes de Corea del Sur y 1la Reptblica Popular China, a los
avances contra el apartheid en SudAfrica, a la victoria del NO en
Chile. :

Los nuevos arreglos institucionales que reemplacen o
perfeccionen a  los anteriores -1l&mense éstos alianzas militares,
sistemas de seguridad, acuerdos financieros Y comerciales, mecanismos
de cooperacién, etc.-, tendrén que considerar esa globalidad, a menos
que se persista en mantener los actuales desequilibrios vy
potencialidades de conflicto.
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Considero que, insertarse en ese nuevo escenario internacional
€s un requisito esencial para que América Latina se incorpore al
futuro.

He sefialado en rfepetidas oportunidades que la insercién de Chile
en el nuevo escenarfio la modernizacién de su estructura
econémica y social ar 5a. Su modernizacién depende de su grado
y forma de insercién externa. En el mundo de hoy no hay alternativas
a la insercién en el escenario internacional ni a la apertura
externa. El desaffio radica en cémo construir una capacidad endégena
para administrar esa apertura Y lograr que nuestra insercién en el
sistema 1internacional sea cada vez mas manejada pPor nosotros mismos.
Es en ese contexto que 1la cooperacién latinoamericana cobra un nuevo
sentido. '

Durante la etapa del “"crecimiento hacia afuera"™ basada en
nuestra herencia colonial Chile se vincula a la economia
internacional como exportador de salitre Yy otras materias primas Y.,
como importador de 1los equipos Yy bienes manufacturados necesarios

para su bienestar y su desarrollo. La crisis de los afios treinta
torna inviable ese modelo. Se inicia asf en nuestro pais la era del
"crecimiento hacia adentro" basada fundamentalmente en la

industrializacién sustitutiva. En Chile, ese proceso produjo con m&s
fuerza que en muchos otros paises- latinoamericanos, 1las primeras
indaustrias, 1los sectores medios, una clase obrera industrial, una
educacién y servicios sociales ampliados y, un estado muy activo. La
fronda oligdrquica que sustenté el modelo antiguo fue reemplazada por
nuevas alianzas entre las clases recientemente mencionadas.

En ambas etapas 1las relaciones exteriores del pais estuvieron
confinadas a las Américas. Ello se hizo mds explicito después de la
Segunda Guerra Mundial (y no dejé de aportar beneficios durante los
afios sesenta, dominados por la Alianza para el Progreso), pero
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nuestras relaciones con los Estados Unidos se deterioraron

portariormante, En la practica, Chile carecidéd de una visién global de
sus relaciones externas.

Aunque durante el gobierno del presidente Frei hubo intentos por
diversificar las Ilmportaciones, a comienzos de los afios setenta ese
modelo econdémico se habia agotado tanto en Chile como en el resto de
América Latina. Hizo crisis también, el estilo politico, 1ideolégico,
confrontacional y exacerbado gque habia predominado en 1la politica
chilena, por lo menos desde 1964. A todo ello se afaden los costos
del gobierno militar y, posteriormente, de la "década perdida", de
los afios 80.

) /
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“\“’m(ﬁ / El1 gobierno de 1la Concertacién, del que hemos sido parte, esté&
‘ cd " empefiado en llevar adelante un profundo proceso de cambio Y
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yv modernizacién de Chile. Este pasa por la consolidacién del sistema
democrdtico, la transformacién del sistema productivo, el aumento de
la competitividad internacional Y una disminucién de las
desigualdades sociales. Esto implica alteraciones drédsticas en
algunas actitudes muy enraizadas en el alma nacional. Frente a un
persistente pesimismo externo, una mayor confianza en el papel de los
P - _psmercados internacionales; frente a la introversién nacional, y en
menor medida regional, propia del pasado, un mayor énfasis en la
rHIT_pproyecciédn externa; frente a la produccién como instrumento de
desarrollo, una fuerte bisqueda de la competitividad internacional de
nuestras actividades productivas; frente. a una industrializacién
planificada, y selectivamente movida por el estado, 1la btGsqueda vy
\«f”“mnextensién de casos exitosos; en 1lugar de una tecnologfa tradicional,
la prosecucién de innovaciones tecnolégicas, que en la medida de lo
posible permitan al pais insertarse en aspectos importantes del nuevo
paradigma tecnolégico imperante; en 1lugar de una fuerte desconfianza
frente a la 1inversién extranjera directa, regimenes disefiados para
atraer selectivamente capitales externos, portadores de nuevos
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mercados y tecnologias, y frente a la excesiva gravitacién de
empresas pablicas instaladas en 1los sectores claves de la economia
nacional, procesos bien estudiados de privatizacién, o de
desrequlacién de determinados sectores econémicos.

Foliticamente las Ilmplicanclas  de la  nueva Insercién
internacional de Chile, también son significativas. La denuncia del
Imperiallsmo y 1la fe en el tercermundismo, las estrategias
encaminadas a tomar distancia frente al mundo industrializado, asi
como la opcién por el aislamiento internacional y por una cruzada
antimarxista efectuada por el gobierno militar,. han dado paso a
posiciones més realistas, que valoran la insercién de sectores cada
vez mas amplios de la vida nacional en las tendencias politicas,
econémicas y tecnolégicas mundiales. En esos términos, Chile debe
supefar no sélo la antiqua politica de bloques, (en el sentido
politico-estratégico que le dio 1la Guerra Fria) sino que también la
nueva, (en el sentidd geoeconémico de 1los tres grandes bloques
econémicos que se estdn formando en el mundo de hoy).

TRANSICION Y POLITICA EXTERIOR

Durante el gobierno militar 1la politica exterior de CcChile
adquirié caracteristicas muy sui generjs. Entre ellas se cuentan las
de haber estado al servicio de una cruzada ideolégica unidimensional;
haber -puesto mucho mds énfasis en 1la defensa de un pais que se
percibfa como una "fortaleza sitiada" que en su proyeccién externa;
haber representado mejor los intereses del gobernante que 1los del
pais e incluso 1los del régimen (pese a haber conservado el
profesionalismo de 1los mandos medios); haber mantenido malas
relaciones con el gobierno de los Estados Unidos que,
tradicionalmente ha sido nuestro principal interlocutor externo;
haberse desvinculado de América latina, en un perfiodo en que muchos

paises de la regién comenzaban a buscar nuevas formas de concertacién
entre ellos, sin lograr proyectarse hacia otras 4&reas; y, por Gltimo,
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haber estado comprometida con un proceso de apertura econémica
externa, su dnico rasqgo creador.

Todo e tﬁ)contrasta fuertemente con los rasgos tradicionales de
la politica exterior chilena; el de expresar los resultados del juego
democrético y, al mismo -tiempo, ser fiscalizada por éste, el de
desenvolverse dentro del marco de una institucionalidad en que el
papel del poder ejecutivo, del Congreso, los partidos politicos y
otros agentes importantes estaba bien definido; un apego irrestricto
a los grandes principios del derecho internacionai Y al cumplimiento
de los compromisos contrafdos (lo cual muchas veces llevé a Chile a
adoptar posiciones que diferfian de la visién del gobierno°respectivo,
lo que imprimié mucha dignidad a su politica); su adhesién a las
organizaciones multilaterales e 1incluso una permanente 1iniciativa
para la creacién del fortalecimiento de ellas; una firme vocacién de
apoyo a la integracién 1latinoamericana en sus primeros pasos; una
capacidad adecuada de adaptacién y respuestas a circunstancias
nuevas; un servicio exterior altamente profesionalizado y una
sucesidn de cancilleres con visién y con personalidad propias, y con
una probada capacidad para mantener Y acrecentar el prestigio
internacional de Chile.

Sin embargo, me parece que, los grandes cambios ocurridos en el
mundo, en Chile y en América Latina, hacen necesario repensar en una
vinculacién externa diferente. Para ello se necesita contar con
decisiones politicas, organizaciones y procesos de decisiones
modernos e informados. :

El objetivo permanente de nuestra politica exterior es hacer
posible un crecimiento econémico y un desarrollo libre, democréatico y
pacifico de Chile como nacién, 1lo cual a su vez supone contribuir a
generar (wcontexto regional y global favorable a ese desarrollo.
Determinar la forma en que ese objetivo se concreta en 1la realidad
cambiante que hemos descrito no es una tarea simple.
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Desde luego,’existen dos tentaciones equivocadas: la primera es
acentuar una politica de "bajo +perfil"; 1la segunda, buscar 1la
solucién de todos nuestros problemas con llamados al pragmatismo y al
realismo. El error del bajo perfil es qﬁe cuando se depende tanto de
las relaciones con el exterior (mé&s de un tercio de nuestro PGB esté&
constituido por exportaciones) y cuando el sistema internacional esté
en plena reorganizacién, nadie que quiera‘ tener wuna 1insercién
aceptable puede evitarse una participacién activa..Es cierto que
Chile no tiene un gran peso econémico o politico; pero estd en
condiciones de forjar las alianzas y 1los acuerdos necesarios para
tener una participacién eficaz. E1l error del pragmatismo es que si
tratamos de resolver‘ cada problema alisladamente, segdn nuestra
"conveniencia", seremos un barco a la deriva en un mundo que, como
acabamos de definir, es demasiado inclerto. Lo Gnico realista, en
verdad, es fijarse una "carta de navegacién", un conjunto de
principios orientadores, a partir de nuestros intereses como Nacién,
y fundar en ellos una politica coherente. '

En buena medida, la politica exterior del goblerno de 1la
Concertacién ha significado rescatar algunas de las mejores
tradiciones de 1la diplomacia chilena. Ellas incluyen el respeto al
derecho 1internacional y a la integridad de los tratados,vla solucién
juridica y pacifica de 1las controversias, la vigencia universal de
los derechos humanos fundamentales, la no intervencién en asuntos
internos Y el - apoyo a la accién de las organizaciones
internacionales. Con todo, no es sélo por medio de un retorno a las
tradiciones juridicas del pasado que el pais se posiciona en la mejor
forma para responder a los enormes desafios de un nuevo orden
internacional. S6lo una politica exterior orientada a futuro puede
enfrentar con éxito esa tarea.

Los principios basicos que deben orientar el accionar externo de
Chile son el desarrollo y profundizacién de la democracia,'la defensa
y promocién de los derechos humanos, la universalizacién de las
relaciones internacionales, la bisqueda de la equidad entre las
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personas y los estados, la proteccién del medio ambiente Yy el:
afianzamiento de la paz en 1la regién 'y en el mundo. En una época
compleja en que coexisten una conciencia pPlanetaria particularmente
extendida, en que la humanidad siente por primera vez que habita un
lugar comin, con el surgimiento de los fenémenos de nacionalismo y
sectarismo, producto de 1la disgregacién del orden de postguerra, 1la
aplicacién de estos principios plantea desafios muy especiales.

LOS EJES ORDENADORES DE NUESTRA ACCION INTERNACIONAL
a) UMMQLIMMMMMAQA

Un efecto fundamental de esta nueva era en la politica mundial
es el de minimizar 1los factores -como lejanfa geogra&fica de 1los
grandes centros de poder y escarpadas fronteras naturales- que
tradicionalmente . habfan contribuido a considerar a Chile como -una
"isla", un bastién aislado de algunas de las principales corrientes
que se daban en América Latina y el mundo.

Para una economia pequefia cuyo crecimiento en los Gltimos afios
ha sido propelido muy fuertemente por las exportaciones de materias
primas la importancia de una mejor insercién en los sectores mas
dinamicos de la economfa mundial es obvia. Menos obvio parece ser el
hecho que en wuna era de grandes movimientos estratégicos y de
estrecha interaccién entre economia y politica, una insercién activa
en los mercados mundiales requiere también una politica exterior
plenamente congruente con esta nueva etapa del sistema internacional.

Una de las . grandes ventajas gue tiene Chile es la
diversificacién de sus relaciones econémicas internacionales. El1 no
depender mayoritariamente de uno o dos mercados significa que el pais
puede sortear exitosamente situaciones de recesién en uno o varios de
los paises altamente industrializados. Creo firmemente que, el
mantener esta ventaja debe ser una de las prioridades eje -de la
politica exterior del préximo gobierno de 1la Concertacién. Ello

0
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implica que la continuacién de las negociaciones en torno a un
Acuerdo de Libre comercio con 1los Estados Unidos debe ir wunida a
mantener abiertas las posibilidades de desarrollar acceso a -uno o
varios de 1los distintos esquemas de integracién 1latinoamericana
(especialmente el MERCOSUR) y a seguir insistiendo que 1la Comunidad
Europea debe abrir mds sus mercados a productos chilenos y ‘terminar
con las discriminaciones arancelarias. El ‘punto fundamental es que un
mundo cada vez mds globalizado exige wuna politica exterior de
/;":géiiigigggs maltiples. :

b) UNA POLITICA DESDE AMERICA LATINA

No obstante lo anterior, América Latina es 'la cemunidad natural
de Chile y nada puede hacernos perder de vista que nuestro destino y
posibilidades de insercién exitosa en el mundo pasan por la
interrelacién con las demds naciones que forman nuestro entorno
histérico y cultural. Chile, en su condicién de pais de escaso peso
en la economia mundial y con pérdidas evidentes de participacién de
@EYE335_EH-TEEIGEE;;;;_525583§71no podrd avanzar en la tarea de mayor
insercién y competitividad si no aprovecha las posibilidades y
capacidades de América Latina. En los afios que me desempefié en
distintos organismos regionales latinoamericanos pude apreciar el
enorme potencial de colaboracién que existe en nuestra América.

Por ello, el pais debe apoyar las instancias de coordinacién
politica y econémica entre paises que favorezcan una insercién mas
ventajosa en 1la economia mundial y que fortalezcan el poder
negociador de América Latina. Serd la construccién de 1intereses
comunes y la competitividad de nuestra produccién en los mercados
internacionales lo que ayudard a que nuestras posiciones ' sean mas
escuchadas en los foros internacionales.

Con todo, Chile debe también hacer un esfuerzo por vincularse a
los polos méds dindmicos de la economia mundial, tratando de
aprovechar sus ventajas competitivas _y tecnolégicas. La unidad
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latinoamericana debe ser una meta permanente de nuestras relaciones
exteriores y el retorno a la democracia en la regién ha abierto
anchos cauces de cooperacién. Sin embargo, en el mundo de hoy no hay
alternativas a la insercién en el escenario internacional ni a 1la
apertura externa. En esos términos el profundizar lazos de todo tipo
con América Latina debe servir de base para administrar esa apertura
y lograr que nuestra insercién en el sistema internacional sea cada
vez més manejada por nosotros mismos.

Los nuevos acuerdos de control y reduccién de armas
estratégicas, la resolucién de conflictos regionales que se habian
prolongado por décadas, 1la disminucién de los gastos globales de
defensa y el fortalecimiento de 1los mecanismos multilaterales son
algunos de 1los efectos positivos que ha tenido el ° fin del
enfrentamiento global entre 1los bloques del Este y del Oeste. Lo
importante ahora es disefiar politicas que permitan aprovechar las
oportunidades que se abren en este nuevo escenario internacional, y
al mismo tiempo, impulsar mecanismos colectivos que puedan evitar
situaciones gue pongan en peligro la paz y estabilidad internacional.

En este sentido, y no obstante 1los maltiples problemas que
persisten en América Latina, veo hoy en la regién una oportunidad
histérica para avanzar en la concrecién de nuevos acuerdos que
permitan una progresiva reduccién equilibrada de los gastos de

~ defensa, con un fortalecimiento simult&neo de la seguridad colectiva
reglonal. La inexistencia de conflictos armados abiertos entre paises
sudamericanos en ya mds de medio siglo, el que los diferendos
territoriales se encuentren relativamente estabilizados y/o en vias

et de solucién, la ausencia de situaciones de guerra civil y de

/;,7‘/qonf11ctos armados internog causados por diferencias étnicas que

y < QEEggn_lleial__§~ig;§§%§§§g§2§si como la extensién de la democracia a
<g;/// todos 1los paises e continente americano y la proliferacién de’
numerosos esquemas de integracién regional son todos factores que
apuntan en esa misma direccién.

gﬁU”.)\\ ‘6 ~
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En este contexto, SO0y un convencido que, Chile puede y debe

Jugar un papel importante en impulsar nuevos esquemas de seguridad
cooperativa en la regién con el propésito de:

a) Extender y afianzar medidas de conflanza mutua entre paises

b) Avanzar en nuevos acuerdos de control de armamentos

c) Promover acciones concertadas de prevencién en situaciones
que afecten la seguridad regional

d) Reducir balanceadamente 1los gastos de defensa en la regién

c) CHILE: PUERTA LATINOAMERICANA AL ASIA-PACIFICO

Los paises asiaticos de 1la ‘regién del Pacifico han constituido
el polo de crecimiento econémico Yy desarrollo tecnolégico mas
dindmico de la economia mundial en los dltimos afios y todo indica que
continuaran siéndolo en el futuro. Por su geografifa, dotacién de
recursos Y actuales tlujos comerciales, Chile es el pais
latinoamericano en mejores condiciones de desarrollar una vigorosa
politica hacia el Pacifico. Por su historia y cultura, es parte de
América Latina. De lo que se trata es posicionar al pafis en forma tal
que ambos elementos se potencien mutuamente.

Chile tiene . especiales capacidades para desarrollar wuna
articulacién entre América Latina Y 1la regién del Asia-Pacifico.
Transformarse en eje de tal-articulacién implica una politica global
que va mucho mds allé de la actitud relativamente pasiva Y reactiva
que ha _habido hasta ahora. Ello abarca lo politico, lo econémico Yy lo
cultu En el plano econémico el desaffo radica en generar una
dindmica gue vincule 1la inversién extranjera, la cooperacién Yy 1la
tecnologfa en un vasto operativo comercial desde Yy hacia 1los paises
del Asia-Pacifico. Este debe utilizar las enormes potencialidades del
pais para ello: acceso ocednico, eficiencia portuaria y capacidad de
gestién empresarial.
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Por otra parte,~el enorme crecimiento del comercio entre Chile Y
los paises del Asia-Pacifico ha sido promovido fundamentalmente por
la gran demanda de wmaterias primas. - 81 Chile quiere comenzar a
exportar productos co un mayor valor agregado -los de la segunda fase
de su desarrollo exportador- necesita una estrategia de insercién
activa destinada a abrir 1los espacios necesarios para ello. Una
politica de este tipo deberfa incluir 1los siguientes elementos
claves: 0

- Acercamiento cultural, que rompa'las barreras de ignorancia

mutua que existen entre el pais y el Asia-Pacifico.

- Fomento de 1la inversién, por medio de =zonas francas
industriales, lugares preferidos para la inversién directa
del capltal aslético. Arica, Iquique, Antofagasta,
Valparaiso y San Antonio pueden ser lugares especialmente
apropiados para ello.

- Una politica comercial hacia la regién mucho mas asertiva,
con estudios de mercado que determinen el tipo de producto
que se esté consumiendo Y gue Chile podria
ofrecer, ademds de un an4lisis exhaustivo de las politicas
arancelarias y de inversiones que aplican dichos paises.

- Revisién de las politicas de inmigracién altamente
restrictivas en relacién 'al Asia, as{ como de
disposicliones administrativas que dificultan la
entrada y salida del pais de eitranjetos (como
los salvoconductos). '

d) ESTADOS UNIDOS

Uno de los 1logros mds importantes de la politica exterior de
Chlle bajo el Presidente Aylwin ha sido 1la notable mejoria en las
relaclones bilaterales con los Estados Unidos, pais tradicionalmente
de gran importancia para Chile. Ello ha permitido superar wuna
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cantidad de problemas generados bajo 1la dictadura, 1llevando a la
derogacién de la enmienda Kennedy, el renovado acceso de Chile a los
segquros de la OPIC y la utilizacién del SGP para exportaciones
chilenas, asi{ como avances hacia el esclarecimiento del asesinato de
Orlando Letelier.

Un sintoma revelador de 1la enorme mejoria de 1la relacién
bilateral 1lo constituye la firma de un -acuerdo marco entre Chile Yy
Estados Unidos para explorar la posibilidad de un Acuerdo de Libre
Comercio entre ambos paises y las repetidas afirmaciones de
representantes del gobierno de Estados Unidos que después de la firma
de un ALC con México, Chile ser& el préximo pais a considerar para un
‘acuerdo similar.

Conozco bien a los Estados Unidos, ya que es el pais donde
efectué mis estudios de postgrado,. y lo he visitado en numerosas
oportunidades posteriormente. Soy partidario de un ALC con 1los
Estados Unidos ya que ello contribuye a facilitar el acceso de
productos chilenos a uno de los mercados mds grandes y diversificados
del mundo. La firma de un acuerdo de ese tipo tendria, asimismo, un
efecto positivo sobre 1la inversién extranjera y 1la transferencia de
tecnologfa en Chile, potenci&ndolas considerablemente. Sin embargo,
ello no debe hacerse a costa de nuestros lazos con América Latina. En
consonancia con la necesidad de mantener Y reforzar la_
diversificacién de nuestras relaciones internacionales, Chile me debe Lol

privilegiar a los Estados—Unidos—en—materia—de—acuerdos—de ¢ Um
1nteg;acidd£lsina__que debe proceder en forma paralela a continuar dontidg

. miltiples esquemas de integracién regiocnal que se estédn dando en leg
'/fAmérica Latina. : _ . wh{&&&

e) EUROPA

Por la importancia cada vez mayor que la Comunidad Europea ha
ido alcanzando en el concierto internacional (50% del comercio
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mundial), nuestra relacién con ésta es Y seguira siendo prioritaria
en nuestra agenda internacional. Sin embargo, en una politica
tendiente a incrementar y fortalecer lo avanzado no podemos ignorar
la dindmica de relacién que la Comunidad Europea ha venido
configurando en los Gltimos afios y 1la baja prioridad que ésta le
concede a América Latina. Basta recordar el"mapa" de asociaciohes
comerciales que ella ha desarrollado co terceros palises (EFTA, Lomé,
Centroamérica, etc.) para entender la situacién descrita. Es un tema
que me preocupa y que he conversado en repetidas oportunidades con
mis amigos, el Presidente de Francia, Frangoise Mitterand, 1y el
Presidente del Gobierno Espafiol, Felipe Gonzdlez.

Sin embarqgo, como producto de 1la recuperacién de la democracia
en Chile y el alto interés con que Europa apoyéd esta causa, nuestro
pais ha tenido -en comparacién con otros paises del continente- una
politica mds activa en la promocién de nuestros intereses tanto
politicos como econdémicos.

En efecto, con la firma del Acuerdo Marco de Cooperacién firmado
en 1990, Chile ha podido avanzar de manera importante en los temas de
comercio, cooperacién e inversién. La creacién de una Comisién Mixta
de Cooperacién, la inauguracién de 1la Fundacién Chile-Europa, 1la
firma de Convenios de Proteccién de Inversiones, como la calidad de
primer socio de este mercado, son ejemplo de los logros alcanzados en
esta relacién. Pero, aun hay problemas que resolver especialmente en

el campo del alto proteccionismo agrario y de relativamente bajos
montos de inversién europea en Chile.

En el futuro, Chile deber& continuar desérrollando todas las
gestiones necesarias en el plano multilateral para que Europa abra
Sus mercados a los productos de paises no asociados a la Comunidad
Europea, sea ello a través del GATT (dentro de las negociaciones de
la Ronda Uruguay) o por medio de instancias regionales
latinoamericanas como las del Grupo de Rio, cuyo didlogo con el Grupo
de los Doce ha tomado renovado fmpetu. Por otra, se debe seguir
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explorando firmemente la posibilidad de un acuerdo especial con 1los

paises comunitarios, algo que ha sido ofrecido informalmente por
varios lideres europeos. '

f) UN NUEVO MULTILATERALISMO : )

Chile ha vuelto a asumir el destacado papel que tradicionalmente
desempefié en los organismos multilaterales, con iniciativas
importantes en las Naciones Unidas (como la Cumbre de Desarrollo
Social) en la OEA (reafirmando el compromiso con 1la democracia de
ésta y en el Banco Mundial (a través de 1la presidencia del Comité de
Desarrollo). Esta accién debe continuar desarrolléndose en todos 1los
planos. Habiendo estado asociado por varios afios a organismos de las
Naciones Unidas, y conociendo de primera mano el funcionamiento de
ellos, soy un convencido que Chile debe hacer todo lo posible por
potenciar su XXXxX%¥X éWﬂk,-nghvo 2l muan Ayl P by Obxégf{ma

w\/(/\‘b{ on o ode v w ;"\»/w}\zv‘owl, , )

Es lmperativo readecuar 1los organismos multilaterales a 1las
nuevas realidades contemporéneas, de manera de reconocer el potencial
de los paises en desarrollo para contribuir a la paz mundial, a una
economia internacional estable y dindmica y al resguardo del medio
ambiente. En un orden mundial basado en una economia globalizada, la
estructura y objetivos de los organismos multilaterales existentes
sigue respondiendo a la realidad de mediados del siglb XX, época en
que se firmaron los acuerdos de Bretton Woods y 1la Carta de las
Nacliones Unidas. Es 1indispensable reformar las organizaciones

internacionales de manera que respondan a los imperativos de esta
nueva era.

Hay tres &reas en que Chile puede jugar un papel fundamental,
especialmente en el plano multilateral: el sistema de libre comercio,
la politica ambiental y la paz y la seguridad internacionales.
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EL_LIBRE COMERCIO

Chile debe promover un orden ' comercial mas abierto y
transparente, que limite las practicas proteccionistas, provenientes
especialmente de 1los paises altamente industrializados con altas
barreras no arancelarias Y paraarancelarias, y que elimine las trabas
a las exportaciones de los paises en desarrollo. Por otra parte, el
sistema financiero internacional debe ponerse al servicio del

desarrollo, superando sus actuales asimetrias en contra de los paises
mas pobres.

Una responsabilidad muy especial recae sobre los hombros de 1los
organismos multilaterales en materia de transferencia tecnolégica. En
una nueva era caracterizada por la primacia del conocimiento, 1la
comunidad internacional debe Ser capaz de disefiar formas eficaces y
novedosas de transferencia tecnolégica-quevaceleren el crecimiento Y
la productividad de 1los paises en desarrollo. Ello serfa un gran

aporte a 1la paz global, a 1la estabilidad y al dinamismo de 1a
economia mundial.

MMMLJII&A_MMM

Todos los chilenos sufren en carne propia los efectos de una
politica de desarrollo que por muchos afios relegé al Gltimo lugar 1a
defensa del medio ambiente. Nuestro aire, nuestras aguas, nuestra
tierra, estéan sometidos al embate constante de la contaminacién. Sin
embargo, como veremos m4s adelante en el capitulo VI, Correspondiente
al tema del medio ambiente, este requiere un gran esfuerzo nacional,
que le devuelva al pafs una relacién armoniosa con la Madre
Naturaleza. Algo similar ocurre a nivel mundial, en que problemas
comunes a todos 1los paises, como el efecto invernadero y 1a
perforacién de 1la Capa de ozono, entre muchos otros, estédn pasando a
ocupar un lugar prominente en la agenda internacional. Ha llegado 1la
hora en que Chile desarrolle una politica internacional que
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privilegie 1la defensa del medio ambiente en el contexto de un
desarrollo sustentable.

Es cierto que los paises desarrollados tienen una mayor cuota de
responsabilidad en la depredacién del medio ambiente. Un 20% de la
poblacién del mundo consume un 80% de los recursos naturales. Pero no
por ello 1los paises del Sur deben sequir el mismo camino. Es
imperativo buscar mecanismos de cooperacién entre el Norte y el Sur
para desarrollar tecnologias no derrochadoras de energia ni
contaminantes que permitan a los paises de Asia, Africa y América
Latina progresar sin depredar. La reduccién de emisiones en 1los
procesos industriales, el uso de fuentes de energia renovables, la
construccién de infraestructura eficiente y no contaminante son
algunas de las prioridades que deben fijarse en ese sentido.

Dada la credibilidad que arranca de su buen desempefio econémico,
Chile puede Jjugar un papel clave en conjugar las perspectivas de los
paises industrializados en esta materia con los atGn en vias de
desarrollo. E1 nombramiento de un' embajador dedicado al tema del
medio ambiente en las relaciones internacionales serfa wuna forma
concreta de demostrar el compromiso de Chile con el tema.

PAZ Y DESIGUALDAD INTERNACIONAL

El fin de 1la Guerra Fria no ha significado el fin de 1las
guerras, ni wenos adan de las enormes deslgualdades que caracterizan
el sistema internaclonal. De hecho, la brecha exlstente entre el
Norte y el Sur, lejos de disminuir, sigue aumentando. Y en el mundo

hay hoy mas pobres cesantes y una mayor inseguridad social que diez
afios atrés. ’

La sequridad es interdependiente. No la puede haber en el Norte
i no hay paz y estabilidad en el Sur. El enfrentar derechamente las
raices de la enorme pobreza que slgue aqueljando a gran _parte de la
poblacién mundial es ‘el gran desaffio que enfrenta 1la Humanidad al
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aproximarnos al siglo XXI. Chile no puede estar ausente de -1la
basqueda de soluclones a un problema gue puede convertirse en una
gigantesca bomba secial. La iniciativa de Chile de proponer una gran
Cumbre de Desarrollo Social a realizarse bajo el ausplclo de 1la ONU
en 1995, ha tenido una enorme acogida, recibiendo el apoyo de 125

paises y demostrando 1la capacidad de convocatoria de un Chile
democréatico. '

En la medida de sus posibilidades, Chile ha comenzado a
desarrollar importantes e imaginativos programas de cooperacién
horizontal, especialmente con Centroamérica y con el Caribe. Esto es
algo con un potencial enorme y 'que debe ser continuado y expandido.
Tanto por medio de acciones concretas como estas, como a través de su
accién en los foros apropiados -sean éstos la UNCTAD, el Movimiento
de Paises No Alineados u otros-, Chile debe continuar buscando
férmulas que permitan disminuir las enormes desigualdades que
caracterizan al mundo de hoy. El1 nuevo orden global no puede
construirse sobre 1las espaldas de un nGmero cada vez mayor de
desposeidos.

UNA INSTITUCIONALIDAD PARA EL SIGLO XXI

Toda politica exterior, para ser efectiva, . debe reflejar
certeramente el contexto internacional, regional e interno a que
responde. A su vez, debe ser fruto de un cuidadoso proceso de
formulacién, con 1la partiéipacién de los agentes relevantes, y de
aplicacién, a través de procesos decisorios modernos, 4giles y bien
informados cuyo funcionamiento responda a un debate nacional que
garantice la existencia de wuna verdadera politica de estado. En ese
sentido, es imperativo crear un Sistema Nacional de Politica

Exterior, que integre a 1los distintos elementos dispersos en estos
momentos en el aparato pablico.

Creo firmemente que, una agenda internacional, volcada al
porvenir, gue aunque enraizada en 1las mejores tradiciones de 1la
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diplomacia chilena, mire hacia adelante y no hacia el pasado, sélo
puede ser puesta en marcha exitosamente por instituciones cuya
estructura, orientacién, personal y procesos de toma de decisién
correspondan a los desafios de la modernidad. La cuestién fundamental
radica en, por una parte, hacer posible que la Cancillerfia juegue el
papel de gran ente articulador y coordinador de las relaciones
internacionales que el pais necesita y, por otra, en proveer al
Presidente de 1la Reptblica, responsable de conducir la politica
exterior, de las herramientas que necesita para mantenerse informado
del réapidamente cambiante escenario internacional y poder asfi
desempefiar sus funciones en la mejor forma posible. Las siguientes
proposiciones, aunque parciales e insuficientes, estan orientadas a
superar algunas de las dificultades de la estructura institucional
actual:

a) REESTRUCTURAR LA CANCILLERIA

El m&s somero examen del aparataje institucional, del proceso
de toma de decisiones y de las politicas 1resultantes en materia de
politica exterior nos indica que ellos est&n muy lejos. de responder a
los requerimientos de los noventa. La Cancilleria, 6rgano clave en la
labor de propaganda ideolégica de la dictadura, se caracteriza por
una estructura hipercentralizada, un alto porcentaje de personal no
calificado para las funciones diploma&ticas Yy una cultura
institucional decimpnénica; en ella existe una brecha enorme entre
las autoridades del ministerio (Ministro, Subsecretario, ‘Director
General) y el resto de los funcionarios, ninguno de 1los cuales se
atreve a tomar ningtn tipo de decisién. Se da también una gran falta
de comunicacién entre Santiago y 1las 70 embajadas que Chile tiene
repartidas por el mundo. Tal vez 1lo mas serio, sin embargo, sea la
orientacién absolutamente coyuntural de 1la Cancilleria cuyo
funcionamiento pareciera estar dirigido a resolver los problemas mas
urgentes de hoy, sin ninguna capacidad de anticipacién y de analisis
prospectivo, herramientas fundamentales en toda Cancillerfa moderna.

B&ch{»&
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Soy de 1la opinién que la Cancilleria deberia ser el gran ente
articulador y cohesionador de la politica exterior de Chiie, tanto en
el plano institucional como en el del contenido de las politicas a
implementar. Sin embargo, dadas sus caracteristicas actuales, lo que
ha ocurrido es todo 1lo contrario. Su progresiva marginalizacién de
algunos de los temas centrales de nuestras relaciones exteriores,
como las negociaciones en torno a un Acuerdo de Libre Comercio con
los Estados Unidos, manejadas por el ministerio de Hacienda, o muchos
aspectos -de 1las relaciones econémicas con América Latina, manejadas
por el ministerio de Economia. Esta tendencia, por otra parte, ha
sido reforzada por 1la perspectiva imperante en ciertos sectores que
lo 6nico verdaderamente importante en las relaciones internacionales
es la economia, y que mientras menos interfiera la politica exterior
propiamente tal con la politica econémica internacional, tanto mejor.
Como economista, creo que tengo la autoridad como para sefialar que
ello se contradice con la "estrecha imbricacién entre economia Yy
politica que se da en este nuevo orden internacional emergente.

Salvo cambios .muy menores, la estructura y la dinadmica de
funcionamiento de la Cancilleria sigue siendo la misma que durante la
dictadura, un organismo pesado, dificil de mover, en gue cualquier
accién toma dos .a tres veces el tiempo que toma ' en otras
reparticiones gubernamentales, no digamos ya en la empresa privada.

Una reestructuracién implicaria:

- Aplicar una politica de recursos humanos moderna. Ello significa
cambios en la planta de funcionarios del Servicio Exterior,
poniendo fin a la situacién actual, en que debido a la
sobredotacién puede tomar hasta 10 afios para pasar de un grado a
otro. Significa también capacitacién continuada del personal,
sistemas de incentivos para aquellos interesados en ascender mas
r4pidamente y otras férmulas que faciliten la movilidad de los
funcionarios.
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- Reorientar parte importante de 1la misién institucional actual,
definida esencialmente en los términos decimonénicos de

representacién, a una que incluya también andlisis y prospeccién
del escenario. Sin ello es inconcebible una polfitjca exterior
moderna . que identifique oportunidades y se anticipe a 1los
acontecimientos. ' i

- Crear una Subsecretaria de Relaciones Econémicas
Internacionales, que levante el perfil de toda el 4&rea econdémica
dentro de la Cancilleria, y que facilite la interlocucién en esa
Area con los pares de otros paises.

b)  LOS NUEVO3 INJSTRUMENTOS

Adem4s de la reestructuracién de su organizacién general y de la
dotacién de recursos humanos y materiales para cumplir su tarea
coordinadora, 1la Cancillerfa debe tener a su disposicién, para los
fines del desarrollo integral de la politica exterior, un conjunto de
instrumentos existentes o por crear, que actudn sobre &reas claves de
las relaciones internacionales del pais. Estos ’‘instrumentos se
refieren a la promocién comercial, 1la promocién de inversiones, la
cooperacién internacional y la difusién cultural. Su insercién en la
estructura de relaciones internacionales debe hacerse sélo después de
una reestructuracién integral y asegurando que estas agencias
mantengan un alto grado de autonomia.

PROCHILE

Actualmente PROCHILE depende de la Direccién de Relaciones
Econémicas Internacionales, siendo su tarea 1la promocién de las
exportaciones chilenas.
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Una modernizacién de PROCHILE debiera considerar una politica

" tendiente a incorporar a nuevos sectores empresariales (pequefios y

medianos) generando canales de comercializacién para . aquellos
sectores productivos que se ven imposibilitados en la actualidad de
ofertar en los mercados 1nternacionéles._

COMITE DE INVERSIONES EXTRANJERAS

Actualmente el Comité de Inversiones Extranjeras depende del-
Ministerio de Economia, siendo lo~6ptimo.para.e1 futuro atendiendo a
la creciente relacién existente entre .comercio e inversién, que dicho
Comité dependa de 1la Subsecretaria de Relacliones s Econémicas
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores. i

COOPERACION INTERNACIONAL

Chile fue tradicionalmente un receptor significativo de
cooperacién internacional para el desarrollo, hasta el advenimiento
del régimen militar, en gque muchos programas'fueron suspendidos. Con
el retorno de la democracia, e incluso antes del inicio del gobierno
de 1la concertacién, a cooperacién internacional pasé a ser el primer
instrumento para llevar a cabo la reinsercién de Chile en el mundo,

. particularmente en Europa.

El1 establecimiento de la Agencia de Cooperacién Internacional
(AGCI) y de un sistema nacional de cooperacién internacional, la
existencia de vinculos de cooperacién bilateral con 19 paises y la
efectiva canalizacién de los recursos de la cooperacién a programas
sociales prioritarios son testimonio de lo mucho que. se ha logrado en
la materia bajo el Presidente Aylwin..

Dos son los desaffos fundamentales que enfrenta el pais en esta

materia:
a) Mantener a Chile como pais elegible para la cooperacién.
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Aunque debido a su ingreso per cédpita, Chile no siempre
satisface los criterios de eligibilidad en cooperacién flnanciera no
reembolsable, 1la realidad de numerosos sectores vulnerables hace
imperativo continuar maximizando los esfuerzos por asegurar recursos
internacionales por esta via. El contar con una institucionalidad
adecuada, recursos humanos calificados y experiencia en la gestién y
ejecucién de proyectos, hacen de Chile un pais receptor atractivo.

b) Proyectar al pais como oferente de cooperacién horizontal.

El paso de pais exclusivamente receptoz' al de receptor Yy
oferente de cooperacién sea tal vez el elemento mads significativo del
nuevo papel que ha asumido Chile en esta materia. Ello exige asumir
plenamente la cooperacién como instrumento de 1la politica exterior.
Un requisito fundamental para poder hacerlo es contar con los
instrumentos Jjuridicos necesarios para ampliar las actuales
modalidades de cooperacién horizontal, especialmente en cuanto a
poder conceder créditos de ayuda al desarrollo, lo que actualmente no
es posible. La coaperacién horizontal debe ir asumiendo un papel
creciente en fortalecer los 1lazos Sur-Sur, en buscar soluciones
conjuntas a problemas comunes Ccomo el deterioro del medio ambiente Yy
la pobreza y en la incorporacién de actores no tradicionales como
mujeres, jévenes e indigenas al proceso productivo.

Para lograr estos objetivos, la AGCI deberia incorporarse a la
Cancilleria. - ‘

SERNATUR

E1 desarrollo exportador de Chile coloca hoy al pais en la
necesidad de consolidad las posiciones alcanzadas. En este sentido
Chile debe propender a que la venta de productos hoy transite hacia
la venta de una '"marca" llamada Chile. Lo anterior significa vender
la"imagen pais" en aquellos mercados en los cuales estamos actuando y
en aquellos definidos como prioritarios para el futuro.
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En este sentido, una coordinacién estrecha entre el Ministerio
de Relaciones Exteriores, sus instancias econémicas y politicas, Y el
servicio Nacional de Turismo resulta altamente prioritaria.

El 6ptimo serfa para el futuro -en el espiritu de la reforma
global del Estado- que el Servicio tuviese por dependencia la
Subsecretaria de Relaciones Econémicas Internacionales. Con ello, se
podria aprovechar bara la promocién del turismo y el trabajo con los
operadores extranjeros, las representaciones que el pais posee en el
exterior (embajadas, oficinas comerciales). '

WWMWW

La interaccién dindmica entre lo politico, 1lo econdmico y 1lo
social qgue se da en el mundo globalizado de hoy significa que parte
significativa del &xito de un pais dependa de la "imagen-pais" que
logre proyectar en el extranjero. México ha sido especialmente habil
en capitalizar su rico acervo cultural para proyectarse hacia muchos
rincones del planeta. Chile cuenta co numerosos artistas y creadores
de primer nivel en un momento en que hay una fuerte "demanda por
chile"™ en muchos paises. Sin embargo no existe un mecanismo adecuado
para realzar la presencia cultural chilena en el extranjero en forma
sistemdtica. Los agregados culturales en las embajadas generalmente
no cuentan con fondos para auspiciar una modesta exposicién de’
cuadros no digamos ya de iniciatiVas de mas envergadura.

Siguiendo el modelo de Pro-Chile, de relativa autonomia
presupuestaria Yy administrativa dentro de la Cancilleria, este
organismo tendria como objetivo fundamental el promover la cultura
chilena en el extranjero. Esto seria llevado a cabo por medio del
apoyo a creadores, artistas e intelectuales chilenos, como a sus
productos. "



