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El sentido de este seminario
IT.— LECCIONES DE LA HISTORIA

La historia de las obras piublicas y de la configuracidn del
territorio han respondido fundamentalmente a dos grandes

constantes

1.- a la visién de pais y objetivos de desarrollo con que
se abordaron los desafios de cada época, asi como...

2.- a 1la conciencia que el desarrollo de la
infraestructura y el ordenamiento de territorio es un
tema pais, un desafio nacional, que integra a muchos y
diversos actores.

1. - VISION DE PAIS Y DESAFIOS DE EPOCA

Con respecto a los desafios de cada época, la historia nos
muestra muchos ejemplos.

-antes independencia patria, las grandes obras fueron
construcciones militares para defender intereses de la
corona.

- en la segunda mitad del siglo pasado, el ferrocarril
fue la herramienta clave del desarrollo econdmico.

- en la primera mitad de este siglo, la construccidén de
infraestructura social (redes de alcantarillado, de agua
potable, de hospitales, escuelas vy universidades)
mostraron las prioridades de la gente, y reflejaron
también el cambio sociopolitico del pais.

- los planes urbanos y las obras viales de tiempos mas
recientes, intentaron un ordenamiento mas racional de las
ciudades en expansidén y crecimiento, a la vez que se
hicieron cargo del desplazamiento de las personas.

- el desarrollo de las carreteras y caminos durante los
Gltimos afios son piezas claves en la integracidén del
territorio nacional, no solo en lo econbémico, sino
también en lo politico, social y cultural.




2.- TEMA PAIS

Hay tres grandes actores siempre presentes en tema
infraestructura y territorio: el Estado, la academia y los
privados, los que han jugado diversos roles segun la época que
les tocd vivir y se han relacionado de cierta manera muy
peculiar.

a) - Diversos roles:

- distinto es el papel del Estado en el periodo inicial
de las obras publicas, cuando concentraba todos los roles
al papel que le cupo a inicios de siglo, y cuan distinto
al que juega ahora: las concesiones.

- diverso al actual, es el papel pionero que le cupo a éL7UB_

esta Universidad, durante la segunda mitad del siglo
pasado e inicios del presente, en la formacidén de los
profesionales y en la incorporacién de expertos
extranjeros, sin los cuales buena parte de lo realizado
no hubiese sido posible.

- Permanente la presencia del sector privado, desde los
grandes canalistas de fines de siglo pasado, hasta los
que hoy participan en las concesiones.

b) .- Relacidén peculiar entre actores

- La relacién entre actores se ha cimentado en 1la
conciencia que el carro de la infraestructura y del
ordenamiento territorial solo se mueve tirado por muchas
manos.

- Percepciodon de que se estaba trabajando para el pais, vy
que se hacia con plazos y objetivos que ameritaban un
juicio mas cercano a lo "histérico" que a lo coyuntural.

- Por ello, cuando hablamos de infraestructura y de
territorio identifiquemos periodos muy amplios de nuestra

historia, que mas tienen que ver con grandes
ordenamientos y cambios, que con tal o cual gobierno
especifico.
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3.- OTRAS CONSTANTES

A estas dos grandes constantes que he mencionado, debemos
agregar otras que, sin duda, han sido muy relevantes, como:

- la consideracidén de las caracteristicas del territorio
- la situacidén coyuntural de Chile en el mundo y

- el desarrollo de una institucionalidad pertinente.

4.- VISION CRITICA

Esta misma historia nos muestra muchas cosas que pudieron
haberse hecho mejor, y que hoy constituyen parte de 1los
problemas que queremos resolver.

- no tuvimos una suficiente previsidén y preocupacidén en
el tema urbanistico, lo que nos ha dejado como resultado
una ciudad dificil de vivir.

- no consideramos suficientemente los impacto
medioambientales, con los costos que todos conocemos.

- heredamos un sistema de decisiones poco participativo,
muy centrado en actores y con poca preocupacidén por
integrar a la gente.

- Poca previsidén para conservar lo construido.

TE) .= SITUACION INFRAESTRUCTURA Y TERRITORIO

1.- DIAGNOSTICO DESAFIANTE

Al resumir el estado actual de la Infraestructura vy el
Territorio, me atreveria a hacer dos aseveraciones y sacar una
conclusidn:

- Primero, actualmente contamos con una infraestructura
regular, con un buen desarrollo en ciertas areas y graves
deficits en otras, donde las carencias se hacen cada vez
mayores.




- Segundo, tenemos una serie de ideas y de politicas
sobre ordenamiento territorial, pero ain no contamos con
un cuerpo ordenador que constituya una politica
consensualda que nos articule y oriente.

-
- Conclusidén: si contrastamos nuestras carencias con el ZO/U
ritmo probable de desarrollo del pais en los préximos 15

afnios, el desafio es enorme.

Si el crecimiento de la infraestructura es mas lento que
el desarrollo del pais, ésta se transformard en un grave
obstaculo. En cambio, si es mas rapido o va a la par,
jugara el rol que le corresponde: facilitar e impulsar el
desarrollo nacional, en todos los ambitos.

2.- MIRADA AL ESTADO DE LA INFRAESTRUCTURA

Si hacemos una breve sintesis,el panorama es el siguiente:

- en infraestructura de servicios: estamos bien en
electricidad y gas y muy bien en telecomunicaciones. A
nivel sanitario, contamos con una buena red de agua
potable urbana y con cierto déficit en la red rural. El
alcantarillado presenta déficit, en tanto que el
tratamiento de aguas servidas es gravemente deficitario.

- en infraestructura de transporte: 1los puertos vy
aeropuertos comienzan a mostrar deficits, que se pueden
agravar en el corto plazo, en tanto que la vialidad
urbana e interurbana son francamente deficitarias, no
obstante haber duplicado la inversién publica en éstas
dreas en los ultimos seis arfios.

3.- SITUACION ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Si bien hemos avanzado en comprender y debatir diversas ideas
y politicas, es claro que aian no hemos dado con una visién
integral. Tenemos muchas miradas, no necesariamente
contradictorias,

Requerimos de un enfoque integrador. De un cuerpo de ideas que
incorpore la interelacidén entre objetivos nacionales y papel
del territorio, que integre las ideas de desarrollo regional,
descentralizacidén, fronteras interiores, marginalidad, entre
otras.




LT = DESAFIOS EN PROXIMOS 15 ANOS

Si consideramos el previsible desarrollo nacional en los
préximos 15 anos, esta situacibén adquiere otra connotacidn.

* E1 2010 Chile puede ser un pais desarrollado:

- Mayor Crecimiento econémico. Triplicar el PGB de aqui
al 2010.

- Mejor insercién internacional, especialmente hacia y
desde el Asia Pacifico

- Mayor nivel educacional.
- Modernizacién del Estado

- Chile pequefio y eficiente, se desarrollara desde las
ventajas comparativas de sus recursos naturales, hacia
una economia de prestacién de servicios si logramos ser
la puerta de entrada fisica financiera y comercial del
resto del mundo hacia el cono sur de América. Para esto
requerimos mas educacién, no obstante los niveles
actuales y mds y mejores lineas de comunicacidn.
Educacién e infraestructura son la base del proyecto pais
que a todos nos convoca.

Los éxitos del presente requieren una visidén de pais
futura para que se mantengan en el tiempo. De ahi la
importancia de mirar los requerimientos futuros de
infraestructura para ese proyecto pais.

* Ello implicard nuevas y mayores demandas de Infraestructura

- El crecimiento econdmico traera aparejado crecimiento
de la produccién y del consumo, creando mayor demanda de
transporte, especialmente de autos.

- El1 aumento de la produccidén por mayor COnsumo, generara
demanda de transporte interurbano (para camiones,
ferrocarriles y puertos).

- La mayor integracidén al mundo, especialmente nuestras
aspiraciones de ser la puerta hacia y desde el sudeste
asiatico para América del Sur, generara demanda de un
.nuevo tipo de puerto y corredores bioceanicos.




V.=

EL COMPROMISO DEL MOP

1.- GRAN PUERTA-PUERTO DEL PACIFICO

- Por primera vez la "loca geografia" deja de ser un
obstaculo y se trasforma en una gran oportunidad.

- No basta con la ubicacidén. Se requiere iniciativa vy
rapidez para ganar la batalla de posicionar el Gran
Puerto del Pacifico. Un Gran Puerto distribuidor. Puerto
de gran calado

- Aeropuertos con mayor capacidad y mejor eficiencia en
carga.

- Corredores bioceanicos: vias adecuadas a este
propésito. Chile puerta de entrada a la regidn.

LA ANGOSTA FAJA, ENGORDA. (INTEGRACION Y NUEVAS
OPORTUNIDADES)

- Los ciudadanos de la "angosta faja" han crecido, y ésta
ya no se sostiene ni se puede recorrer solo en y por un
gran camino central. - La cordillera y el mar también
existen.

- Ampliacién ruta 5, ruta costera y proyecto cordillerano
tienen propdésitos de integracién para el desarrollo.

- Los habitantes de 1la cordillera y la costa, sus
actividades y cultura, requieren mas integracién y mas
oportunidades.

- El ordenamiento territorial se modificara
sustantivamente con estos proyectos, las £fronteras
interiores disminuiran vy las descentralizacidén contara
con nuevas posibilidades para hacerse realidad. Las
ciudades estaran todas integradas entre si y no como hoy
donde las ubicadas en la costa y pre-cordillerano son
s6lo terminales de un ramal que nace del centro.
Debemos tener una ruta costera terminada, si bien con
diferentes estandares, y un pre-cordillerano enunciado y
estructurado en el sur (ruta interlagos)
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- Un gran esfuerzo por unir por tierra la ultima parte

del territorio nacional entre Yungay y Puerto Natales.
Desafio dificil por Campos de Hielo.

- La angosta faja se enriquece con obras de riego que
garanticen el agua que no nos da la naturaleza. Los
cambios naturales continuaran; tomemos medidas desde hoy.

- Recuperando el ferrocarril, al menos en su eje central.

3.- INFRAESTRUCTURA: PALANCA PARA SUPERAR LA POBREZA

- La infraestructura debe lograr un desarrollo homogéneo
del pais, atendiendo todas las necesidades y no solo
donde estas puedan financiarse. Solo asi se evitara
bolsones de pobreza.

- Por ello, son tan relevantes aquellas obras que
resuelven problemas de los sectores pobres, como: el agua
potable rural, la construccién de caletas pesqueras, los
colectores de aguas lluvias., etc. Mas vy mejor
infraestructura para mejorar la calidad de vida.

4. - HACER LAS COSAS BIEN, BELLAS Y ENTRE TODOS. (UNA NUEVA
FORMA DE HACER LAS COSAS)
- Hacer las cosas bien:

- eficiencia vy transparencia, alto nivel técnico,
capacidad de prever, espiritu de servicio.

- Hacer las cosas bellas:

- con identidad de pais y sentido estético, con respeto
al entorno y agregando atractivo (ej: en el pasado,
Estacién Mapocho y Estacién Central)

- Hacer las cosas entre todos:

- Construyendo concensos entre Estado, privados vy
academia (ej. el ciclo de conferencias);

— incorporando aun mas activamente al sector privado (ej:
concesiones) ;

- afiatando la relacidén con otras instituciones del
Estado (Ej: Cuerpo Militar del Trabajo):;




- haciendo participar a la gente en el desarrollo y
resultado de las obras (ej: Corporacidén Vial Cunco-
Mellipeuco, o vendedoras de Curacavi)
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Es muy lamentable, el desacuerdo que se ha producido con motivo de
la elecciodn de la Central Unitaria de Trabajadores.
Desgraciadamente, este no es el primer desacuerdo que se produce
entre los partidos de la Concertacidén y los movimientos sociales.
En el pasado no hubo Concertacidon en las elecciones de estudiantes,
no hubo Concertacidén en la eleccidén de profesores, y ahora este es
el ultimo capitulo. Quisiera hacer un llamado a los presidentes de
los partidos de la Concertacidén para que analicen este tema, se
defina una politica hacia los movimientos sociales, en tanto todos
estamos concientes que la Concertacién es una alianza politica,
pero también es una alianza que alcanza a los distintos sectores de
la sociedad chilena. Respetamos la autonomia del movimiento
sindical, pero dentro de esa autonomia tiene que haber un espacio

para lo que la Concertacion simboliza y representa.

Esta eleccion tiene que analizarse dentro del movimiento sindical
y nada mas. No se puede con motivo de esta eleccidon pretender que
surjan los fantasmas del pasado. Una alianza entre el PS y el PC
es una alianza que refleja otra época, no el presente ni mucho
menos el futuro. Hoy la unica opcion de gobierno se da dentro de
la Concertacion. Fue esta coalicidon la que con claridad definid
una meta para transitar de la dictadura a la democracia y ha sido
esta coalicidén la que ha dado grandes gobiernos a Chile, primero
con Patricio Aylwin y ahora con las tareas que encabeza Eduardo
Frei. No existe una opciodon politica fuera de la Concertacién. En
consecuencia, que nadie se llame a engafno; no se puede pretender
que con motivo de una eleccidén en un ambito sindical, en la cual
hubo errores miltiples, se esté cuestionando una coalicién que ha
dado tranquilidad y progreso a Chile y que tiene una gran tarea

hacia el futuro.




Es lamentable que en un pais donde las posibilidades de la mujer
son escasas, aqui existia la oportunidad que una de ellas llegara
a la Presidencia de la CUT, sin embargo esperemos que las actuales
autoridades de dicha Central podran esforzarse por tener un nivel
de participacion, de transparencia y de definicién democratica

mayores que lo que en esta eleccidén han quedado de manifiesto.




