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Quiero, en primer lugar, agradecer la invitacion que me ha hecho, de participar en este
importante encuentro. Es la segunda ocasion que aqui en Brasil me toca participar con
los amigos de CEAM, la segunda en Sao Paulo, todas en Brasil.

Lo primero que quisiera sefialar es por qué en una reuniéon de empresarios tan
importantes coloca como uno de los temas centrales el tema de la democracia, y creo
que ello tiene que ver con la concepcidn que es muy dificil poder tener un clima
econdémico adecuado, con reglas estables, si no existe en nuestras sociedades un sistema
democrético consolidado.

Y, por lo tanto, el establecer cudles pueden ser las bases de un sistema democrético que
permita del punto de vista empresarial definir inversiones que por definicién son de
largo plazo, implica el configurar un conjunto de reglas que en el ambito de la sociedad
tienen que tener también una constancia en el largo plazo.

Ahora, es cierto, nuestras sociedades se aprontan en una u otra forma a resolver los
desafios del nuevo siglo, un tiempo de expectativas, de esperanzas, de cambios, sin
embargo, hay algo que permanece, y lo que permanece es la certeza que s6lo en
democracia lograremos construir sociedades mds justas, mas prosperas, mds solidarias.

Hemos llegado y finalizado el siglo XX con la conviccion de un alto consenso en torno
al sistema democratico, similar, como el otro consenso, que no suponiamos que se iba a
dar, en torno al rol que juega el mercado en una sociedad.

Para unos, el hecho que exista un alto grado de consenso frente al valor de la
democracia, casi hace que el tema sea superfluo y no valga la pena referirse a él. Es un
logro ya adquirido, se puede perfeccionar, pero mejor nos dedicamos a los otros temas,
que al tema estrictamente democrético.

Creo que es un punto de vista respetable pero que equivoca también lo esencial: todavia
tenemos un nimero muy grande de desafios, varios de los cuales quisiera mencionar, y
que se refiere a como cumplir ciertos minimos democréaticos, porque no es s6lo la
clasica separacion de poderes del Estado a que se refiere Montesquieu, o los derechos
del hombre que North, sino que también es mds que eso, como lograr el adecuado
funcionamiento de nuestras instituciones, y como también hay otro conjunto de
elementos irrenunciables dentro de un sistema democrético.

(Cudl seria en el lenguaje contemporaneo el elemento o la linea base? Yo diria que el
que tiene que ver con el respeto a los derechos humanos y entendiendo que la evolucion
que ha tenido este concepto de derechos humanos, los apunta a lo que son los derechos
politicos, en un sentido cldsico, pero también los derechos humanos de segunda o
tercera generacion, como son los derechos econdémicos o los derechos sociales.



Si miramos a nuestra sociedad ficilmente podemos apreciar cudnto nos falta todavia por
poder acceder a esos minimos. Por cierto que en la década de los 90 hemos avanzado
enormemente respecto de esos minimos, pongamoslo asi, en materia de derechos
politicos podriamos decir que practicamente todos los paises de la region tienen hoy el
respeto a esos minimos en materia de lo que son los derechos politicos. El tema es
respecto de los otros derechos.

Es cierto, en materia de derechos politicos hemos avanzado, pero todavia podriamos
pensar en un alto programa de profundizacion de la democracia, el rango del respeto a
las minorias, cudl es el grado de participacion ciudadana y como definimos
participacion ciudadana a partir de lo que son las nuevas posibilidades, de las nuevas
técnicas de la informacidn, que es todo un 4&mbito del cual sélo perguefiamos algunas
ideas pero que estamos muy lejos de percibir en profundidad lo que eso significa. ;Cudl
va a ser el tipo de desarrollo y de participacion de la sociedad civil mas alld de los
elementos clasicos de intermediacion entre el Estado y la sociedad, que son los partidos
politicos? ;Cudl es la plena vigencia que nos da la libertad de expresion, el término de
la censura, cdmo somos capaces de desarrollar una convivencia basada.....?

Es decir, aqui tenemos un conjunto o un rango muy elevado de temas que estan en el
meollo del debate, porque frente a cada uno de estos temas que tienen que ver con el
perfeccionamiento de un sistema democratico, hay elementos valoricos muy
importantes que hacen al tipo de sociedad que queremos construir.

Sin embargo, tengo la sensacion que si bien normalmente en la definicién de un sistema
democrético éstos son los elementos en los cuales ponemos la atencion, normalmente
nos olvidamos que en democracia también hemos aprendido en el duro rigor de
experiencias equivocadas del pasado, que la garantia de un sistema democratico reside
también, y muy importante, en el desarrollo de politicas econdmicas exitosas,
especialmente en el actual contexto de la globalizacion.

Porque el consenso acerca de la democracia y los derechos humanos implica, a mi
juicio, exigencias muy concretas en estas materias, y normalmente muchos creen que es
posible encontrar un atajo, un camino facil de llegar a un conjunto de elementos en un
sistema democrético clésico, sin entender que sin politicas econdmicas, particularmente
en paises con menor nivel de desarrollo, dificilmente tenemos un sistema democratico
consolidado.

Las experiencias concluistas de las cuales en el pasado la region fue bastante proclive,
creo que nos han ensefiado que ese no es el camino para tener un sistema democratico
exitoso.

Hace muchos afios me permiti decir una frase que después alguien me represento
diciendo que "tan peligroso para la democracia era algiin general o coronel con
tendencias a tomar el poder, como un ministro de Hacienda con tentaciones populistas
exageradas, y a la larga ambas cosas son ... del sistema en una democracia....

Y aqui entonces es donde creo que 10 afios después, a juzgar de lo que ha significado el
debate de la mafiana, surge tal vez el meollo de uno de los temas. Diez afios atrds estaba
de moda el denominado consenso democratico. Estaba claro lo que tenfamos todos que



hacer: "abro la economia", las abrimos, "privatizo buena parte de las empresas
publicas...", buena parte estdn privatizadas, "tenga politicas macroecondémicas serias,
donde el déficit fiscal sea menor", se trabaje intensamente para ello, "halle esfuerzos por
avanzar en la desregulacion y generar mayores espacios para...".

Creo que, en general, la region en estos 10 afios, como muy bien decia Eliodoro Matte,
tiene razon para estar orgullosa de lo que se logrd, estos son logros importantes, sin
embargo, cuando al término de estos 10 afios usted dice ;cudles son los avances que en
los otros &mbitos hemos tenido? ;Qué ha pasado en las mejoras en materia de
distribucién de ingresos? Ah, muy poco. La distribucion del ingreso sigue igual. ;Qué
ha pasado respecto de un conjunto de sectores sociales? Hemos aprendido, en el &mbito
de salud, de educacion, de vivienda, la necesidad tal vez de tener politicas de
discriminacion positiva en favor de los sectores para que avancen un poco mas

Es cierto, hemos tenido éxito en el combate a la pobreza, en donde, en general, cuando
definimos una linea de pobreza, el nimero de pobres en buena parte de los paises ha
tendido a disminuir como resultado del crecimiento, y al definir esa linea como una
linea estética, no dindmica, un ndmero creciente de la poblacidn estd por sobre la
linea....

Entonces, a mi juicio, tiene que ver mds bien con como somos capaces de abordar estos
otros elementos, que en estos afios no hemos avanzado, pero que al mismo tiempo
signifiquen que las politicas econdmicas no entran por una pendiente comun. Es aqui
entonces donde encontramos, yo dirfa, un término de.... distinto al de las politicas
macroecondmicas de tipo....., de como somos capaces de manejar aumentos de demanda
o politicas monetarias para poder avanzar, y en donde el elemento central de poder
avanzar hacia medidas que mejoren la distribucion de ingreso, como lo hacen sin afectar
la tasa de retorno y los volimenes de inversion, porque si el resultado de politicas en
pro de distribucién de ingresos significa disminuir la tasa de inversion, en el largo plazo
usted lo que va a tener...... Lo que esta claro, lo que usted puede hacer para crecer, es el
Unico camino para mejorar la situacion de nuestras sociedades.

En otras palabras, creo que del punto de vista democratico si no somos capaces de
avanzar en esta direccion, dificilmente vamos a poder sustentar las reglas del juego.....

Ahora bien, la region ha avanzado en otra forma, a través de distintos mecanismos y
modalidades de integracion, 1éase, Mercosur, 1éase de las Alcas que esté en el horizonte
hacia el 2005, 1éase los acuerdos de los paises Andinos, etc. Sin embargo, aqui me
parece que lo que hemos avanzado si bien es importante, dista mucho todavia de poder
tener un grado se consenso en estas materias. ;|Por qué?, porque me parece que mas alld
de los mecanismos de integracion, de distribucion de aranceles, si no intentamos
consensuar o converger ciertas politicas macroecondmicas al interior de nuestros paises,
dificilmente la discusion de aranceles comunes tienen sentido cuando podemos tener
aranceles comunes todos los paises igualmente bajos, si hay devaluaciones de 30, 40 6
de 50 por ciento....

Entonces, asi como al interior de nuestra sociedad tenemos que tener determinados
elementos de politicas macroecondmicas solidas si queremos tener un sistema
democritico estable, creo que las experiencias de un mayor intercambio y flujos de
bienes y servicios entre nosotros, el aumento del comercio intraregional, s6lo lo



veremos a partir de ciertas concordancias en politicas macroecondmicas.

Y éste es un ejemplo interesante. Chile y Argentina, por ejemplo, han tenido politicas
cambiarias muy distintas. Argentina, realmente cuando establece la organizacion de la
economia y obviamente cuando establece la dolarizacién de la economia, y en el caso
de Chile, un cambio que fluctia dentro de ciertos pardmetros. Sin embargo, la existencia
de ciertas politicas macroecondmicas relativamente concordantes ha hecho que en estos
10 afios practicamente las fluctuaciones de tipo de cambio han sido minimas. Ha habido
situaciones obviamente de tipo de cambio pero no de la magnitud de otros paises.

Teniendo modalidades de fijacién de tipos de cambio disimiles, hemos sin embargo
logrado tener ciertas paridades cambiarias que han permitido aumentar fuertemente......

Aqui es donde yo creo que nos queda mucho, pero mucho por avanzar, y en donde creo
que es un tema muy complejo, debatimos mucho soberania, entendiendo que en verdad
en este dmbito de politicas macroecondmicas obviamente que si queremos crecer y tener
mayor coordinacién hay un conjunto de elementos que de mi punto de vista
estrictamente democrético, alguien dirfa, es propio de la soberania de cada pais, pero
que si no somos capaces de entender que tenemos que ceder parte de esa soberania,
dificilmente vamos a avanzar.

(Cudntos de nuestros paises hoy dia determinan la tasa de interés? ;O pueden jugar
exclusivamente con la tasa de interés? Si, claro, jugamos con la tasa de interés, pero a
medida que liberalizamos los flujos de capitales, obviamente que las tasas de interés
pasan a ser determinadas internacionalmente. /Y en cudntos de nuestros paises es mas
importante lo que haga mister Greenspan que lo que haga el Banco Central de nuestros
respectivos paises?

Y, por lo tanto, si eso es asi, hay un conjunto de variables de nuestras politicas
econdmicas que estdn determinadas por lo que pasa afuera y no dentro del pais. Y esto
es algo que ha costado mucho comprender. Y cuando decimos entonces ;cudles son los
elementos de un sistema democratico?, los elementos de un sistema democratico tienen
que dar cuenta de estas realidades.

Es de la esencia de un gobierno y una democracia determinar el pardmetro de ciertas
variables, qué duda cabe, pero también hemos aprendido que es mejor tener Banco
Central que tengan un algo grado de economia y en buena hora. Sin embargo, ;qué estd
primero? ;La politica monetaria o la politica fiscal? Porque si usted quiere reactivar la
demanda interna, el caso reciente del Chile de hoy, la tentacion de decir que el Banco
Central baje la tasa de interés. El Banco Central, claro estd, dice "mire, mi problema es
combatir la inflacion y no estoy dispuesto a arriesgar que se sobrecaliente la economia".
Por tanto, voy a ser muy conservador en materia de reduccion de tasas de interés.

"Oiga, si usted es muy conservador en materia de tasas de interés, yo lo puedo esperar,
yo tengo que activar la economia, por tanto voy a tener una politica fiscal expansiva".
"Ah, no, no, usted tiene una politica fiscal expansiva, entonces lo que va a ocurrir es que
yo no voy a poder pagar las tasas de interés en un mes mas, porque su politica fiscal es
expansiva".

(Porqué les cuento esto?, porque normalmente en un sistema democritico suponemos



que la autoridad es una, y a las democracias modernas, y en buena hora, la autoridad no
es una, son varias. La autoridad en materia de politica fiscal serd el ministro de
Hacienda de un Gobierno, la autoridad monetaria serd el Banco Central, y para qué
decir de las otras autoridades que estdn mas alla de las fronteras y que son muy
determinantes.

En otras palabras, si el sistema democratico queremos que funcione bien, coémo
operamos entonces, del punto de vista de politicas econdmicas, que tienen que darse en
un ambito, respecto al cual normalmente nuestras sociedades no estdn o no han estado
preparados.

Y es aqui, entonces, en donde a mi me parece que efectivamente el compromiso con la
democracia se funda en razones éticas, razones politicas, razones sociales, pero también
econdmicas. Y es en este contexto donde me parece entonces que la vinculacion de
ambos elementos son determinantes para el éxito de nuestros regimenes.

Dicho lo anterior, el elemento central de como avanzar hacia un sistema democratico,
en donde entendemos que estamos profundizando la democracia cuando sectores
crecientes se incorporan a la toma de decisiones, lo cual pasa, dicho francamente, por la
capacidad que tengamos de incorporar sectores crecientes en participacion ciudadana.

Es cierto, todos votan en nuestros paises, pero no todos participan. Un campesino en
una localidad aislada, que dificilmente saben lo que ocurre, ;cudl es el grado de
participacion que tiene? Cémo hacemos para profundizar la democracia y que alli
también llegue una cierta forma de participacion. Y si lo hacemos, obviamente que sera
porque ha mejorado su nivel de ingresos, tiene mayores grados de libertad, y mayores
grados de libertad para defender, en tltimo término, el mejoramiento de sus condiciones
de vida.

Y, por lo tanto, cuando se habla de derechos humanos se segunda o tercera generacion,
y se habla del derecho al empleo o el derecho a la educacion, o el derecho a la salud, a
lo cual todas nuestras constituciones son tan proclives, en esta vieja tendencia algunos
dicen, mirando hacia atras, que heredamos de los espafioles que basta escribir algo para
que sea ley y entender, verdad, que si fuera s6lo por consagrarlo en un texto legal
habriamos resuelto todos nuestros problemas.

Y entender, entonces, que el ejercicio de esos "derechos" para que sean realidad,
requieren de un tremendo esfuerzo. Pero ese tremendo esfuerzo econémico de
crecimiento implica también un tremendo esfuerzo respecto de los instrumentos en que
queremos avanzar.

Y es aqui, entonces, donde quisiera entrar en un segundo elemento, que tiene que ver
con los grados de responsabilidad o como llaman en el lenguaje anglosajon, la....... de
las politicas ptblicas. He sido ministro de Educaciodn, y tuve la sensacion que, claro,
alguien me dijo que habia dos clases de ministros: los ministros que botan la plata y los
ministros que gastan la plata. A mi me va a gustar siempre el lado de los ministros que
gastan la plata, fui ministro de Educacién y después de Obras Publicas, y un ministro,
que supongo que al de Salud le ocurre lo mismo, o al de Vivienda, obviamente siempre
le va a faltar plata, porque las necesidades en materia educacional pueden ser mds, y en
salud lo mismo.



Todos ustedes, hombres de negocio, también deben tener seguramente necesidades en
sus empresas. El problema es que afio a afio tienen una cosa llamada "balance", y segtin
entregue resultados en rojo o en azul, es la nota que van a recibir como empresarios
exitosos.

(Coémo introducimos en el &mbito publico algo parecido al balance respecto de las
politicas publicas? ;Cémo medimos la eficacia del gasto en educacion, en salud, en
vivienda, en justicia, en cualquiera de estas actividades?, y en donde creo que si
queremos perfeccionar el sistema democratico debiéramos ser capaces de tener
una.......... respecto de estos &mbitos, que son muy interesantes. Porque en caso contrario
dificilmente podemos dar cuenta de recursos que son de todos y que se pueden utilizar
de una manera mds efectiva.

Y no es solamente una relacién entre la magnitud del gasto y el resultado. Miro a través
de un estudio que tenia muchas exigencias metodoldgicas, no me consta, no lo conozco
mayormente, que tiene que ver con el gasto en salud, y en donde aparecia paises
europeos con un alto nivel de eficiencia en gastos de salud y Estados Unidos y otro con
un alto nivel de ineficiencia. No me consta la metodologia de aquello, quiero s6lo decir
del punto de vista de estos temas estaticos, el tema de la...... de la gestion puiblica me
parece esencial.

Ultima reflexién que quisiera compartir con ustedes, porque creo son los temas que mas
tienen que ver con el &mbito nuestro, tiene que ver con en qué medida nuestros sistemas
democréticos en cada uno de nuestros dmbitos, crecientemente estan sujetos al
escrutinio internacional. La globalizacidn, es cierto, la entendimos primero como un
fendmeno estrictamente econémico. Después la globalizacién dijimos "no, tiene que ver
con eso y mucho més....... tiene que ver con criterios de calidad respecto de productos si
queremos ser exitosos en el mundo". Después hay una tercera etapa en la globalizacion,
que es la globalizacion que implica qué pasa con las tasas de retorno a nuestros paises,
paises con tasas de retorno mds altas....... nos damos cuenta que producto de este
fenémeno....

Pero luego est4 este otro elemento que tiene que ver con un conjunto de dmbitos
respecto de los cuales da la impresion que la sociedad mundial, lldmese como quiera la
globalizacién, pueden decir algo, cuando en determinados sectores del mundo se habla,
por ejemplo, y lo dije en la mafana en la reunion de Presidentes, de dumping social...
hay paises que tienen sistemas sociales...., pero también es cierto que en el nimero o las
condiciones sociales de un pais con dos, tres o cuatro mil d6lares por habitante, son muy
distintas de las condiciones sociales de otros paises con 20 mil délares por habitante.

Es cierto que el gran desafio de Europa... se dice que parte del estado de bienestar
preserva para mantenerse competitivo, en América Latina ....que parte del estado de
bienestar queremos tener para tener un minimo de cohesion social. ;Pero en donde
establecemos los criterios? Y para qué decir en el &mbito medioambiental, en donde,
recordé en la mafiana, que efectivamente en Chile, en el sur de Chile, nos queda todavia
bosque templado nativo con alerce de entre 2 mil y 4 mil afios. El bosque templado
nativo en Europa desapareci6 en la época del Imperio Romano.

Entonces, tenemos nosotros que mantener nuestros bosques templados, es cierto, pero



acd hay un tema que es complejo: quién establece los limites y donde. Y eso tiene que
ver entonces con nuestros propios sistemas democraticos, cOmo nuestros sistemas
democréticos abordan este tipo de elementos que estan en el debate cotidiano, hace a
cOmo un pais se ordena, se organiza. Es tan importante como coémo decidimos quién
vota y quién no vota, o como decidimos que haya un respeto a las minorifas o mas
participacion ciudadana en un nivel de tolerancia, que haya ciertas politicas
macroeconomicas sélidas, que haya transparencia de la gestion publica, el c6mo somos
capaces de definir, y alli creo que se requiere mucho mds un grado de coordinacién y
convergencia entre pafses similares.

Y ahi creo que efectivamente reuniones como las que hubo hoy acd, de Presidentes de
América del Sur, pueden apuntar a pensar en una cierta forma de pensar como
ordenamos nuestras sociedades del punto de vista democrético y en donde entendemos
que estos temas tienen que ver mds bien con un conjunto de elementos propios del buen
ordenamiento de la sociedad, que con mayorias o minorias que se voten en un
Parlamento respecto a algunos de estos temas.

En suma, para concluir diria, sefior Presidente, tengo la percepcion que el avance que
hemos hecho en estos afios ha sido muy importante, pero también a medida que hemos
avanzado hemos descubierto nuevos desafios, porque estos temas no estaban a
comienzos del 90. A comienzos del 90 nos parecié un mundo mas ficil, las tareas que
habia que hacer. El decdlogo del consenso de Washington ahi estaba. Es a partir que
hemos cumplido buena parte de las tareas de ese consenso de Washington, que hemos
constatado que ahora se requiere, por asi decir, una nueva carta que introduzca estos
nuevos elementos. Y creo que el verdadero debate que vamos a tener en los proximos
afios es como somos capaces de compatibilizar estos nuevos desafios con las exigencias
de un pais que es capaz de crecer, pero que es capaz de hacer que esos frutos de
crecimiento se repartan de una manera adecuada. ;Por qué?, porque en ultimo término
eso si, junto al sistema democrético, necesitamos politicas de inclusion social, porque la
exclusion a la larga es incompatible con un sistema democratico.

Y ese yo creo que es el tema de fondo que se adopta con las bases de nuestros paises, en
donde creo que si hay una percepcion de la mayor parte de la sociedad que el progreso
estd llegando, aunque se demore, a los hogares, se va por buen camino. Si hay una
percepcidn que nuestras sociedades avanzan pero en algunos sectores, porque otros se
quedan atrds, a la larga un sistema de exclusion social no es compatible con un sistema
democrético. Y creo entonces que la compatibilizacién de un desarrollo econdmico de
politicas econdmicas exitosas, con distintas modalidades de inclusion social a través de
un conjunto de instrumentos, es tal vez el tnico camino para poder tener una
democracia s6lida que nos permita afincarnos en las tareas que tenemos por delante.
Muchas gracias.



