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PARA EL EX
GOBERNANTE Y
ENVIADO ESPECIAL

DE LA ONU PARA EL
CAMBIO CLIMATICO,

LA PRIORIDAD DEL
PROTOCOLO KYOTO i

ES INCUESTIONABLE. NO
CONCIBE QUE EL CAMINO
SEA LA INACCION. ESTA
CONVENCIDO DE QUE EN
EL SIGLO XXI LOS PAISES
SERAN MEDIDOS POR
SUS EMISIONES. “iY MAS
VALE QUE EMPECEMOS A
PREPARARNOS PARA ESE
MOMENTO!”, ADVIERTE.
POR ELENA MARTINEZ.
FOTOS, VERONICA ORTIZ.
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La condicién para la entrevista es
tajante: s6lo hablaremos de medioam-
biente. No hay problema, respondemos,
es —precisamente— lo que nos preocupa.
Es obvio que Ricardo Lagos estd entu-
siasmado con su rol de enviado especial
de Naciones Unidas para el Cambio Cli-
matico, una tarea que lo obliga a reco-
rrer el planeta a un ritmo vertiginoso y
que, a la hora de redactar esta entrevis-



ta, lo tenfa participando en un encuentro
mundial sobre la materia en Beijing.
Hablamos con el ex presidente de la
Repiiblica antes de que la crisis financie-
ra pusiera en jaque los posibles acuerdos
ambientales del siglo XXI. Pero el Pro-
tocolo de Kyoto, su término en 2011 y la
necesidad de contar con un marco regu-
latorio para un mundo ambientalmente
sustentable, estaban en plena eferves-

cencia y ya enfrentaba duros desafios.
Lo vimos convencido de que el tema no
puede ser dejado de lado, cueste lo que
cueste. “Debemos tener, como un post
Kyoto, un conjunto de instituciones y
normas respecto del financiamiento.
Vamos a tener mafiana que reparar la
inaccién de hoy”, nos dijo.

Bajo ningin concepto concuerda
con dejar atrds la preocupacién por el

NO HAY PLAZO QUE

NO SE CUMPLA Y EL DE
KYOTO ESTA LLEGANDO
A SU TERMINO. EL EX
PRESIDENTE ESTA
TRABAJANDO EN ELLO

Y, A SU JUICIO, NO HAY
CRISIS QUE IMPIDA
CUMPLIR CON LAS METAS.



Energia nuclear: “Chile no tiene
por qué negarse a explorar”

=-éCémo ve a Chile en todo este debate con miras a Kyoto y su re-
formulacién?

-A algunos les gusta hablar del poder duro y del poder blando a nivel
internacional. Se supone que detras del primero estan los cafiones, el po-
derio econdmico, la gran poblacidn; y detras del segundo, basicamente
cuando se trata de influir con las ideas, que también es muy importante.
Se dice que Chile siempre ha sido poder blando, tiene cierta influencia.
Y Chile ha estado participando activamente en el tema, y con Brasil, que
coordinan las reuniones entre Potsdman y Copenhague.

=¢Tiene una postura definida respecto de Kyoto?

- Chile esta consciente de que hay que hacer un tipo de apertura pero
claro, también tiene que ver qué es lo que significa para el pais. Muy im-
portante es saber cudl sera el afio base del nuevo protocolo... Veo a Chile
como un pais que, en primer lugar, tendrd que buscar una mayor autono-
mia energética. En consecuencia, con todos los resguardos medioambien-
tales, hay que desarrollar los recursos hidricos. No solamente es renovable
sino que es barato. Mas represas y centrales de pasada.

=Y energia nuclear también?

-Chile no tiene por qué negarse a explorar energias que en determi-
nados paises son el 70% de la energia eléctrica, como Francia. Alli hay
que tener vision. Pero si tenemos algun excedente podemos pensar tam-
bién en crear condiciones para energias renovables. ¢Qué son en el norte
de Chile 500 hectéreas para producir 500 megas de energia solar? Lo
que estoy diciendo es que Chile tiene que avanzar y entrar a las energias
renovables con mucha fuerza. Tenemos que imitar a otros paises que dan

ventajas tributarias importantes respecto de las energias renovables.
-éQué opina de la falta de definicién del gobierno respecto de la

energia nuclear?

-Creo que seria Util tener una definicién lo mas pronto posible sobre
ese y otros temas. Lo que los paises estan reclamando hoy es cudl es el
tipo de matriz energética que van a tener, y no es menor. Tiene que ver
con costos, y hoy Chile tiene costos energéticos demasiado altos.

calentamiento global para priorizar las
soluciones financieras. Su propuesta es
que la Cumbre G-20, que se reunird en
Washington a mediados de este mes, trate
simultdneamente ambos temas. “Si se si-
guen las voces de algunos que piden olvi-
darse del cambio climdtico dada la crisis,
serfa un profundo error”, fue su mensaje
hace algunos dfas desde la capital china.

Una interrogante a aclarar: el desti-
no de los bonos europeos emitidos una
vez que caduque el actual protocolo.
Ah{ hay un tema concreto, indica, que
no puede ser dejado al azar: “estamos
hablando de cifras de 50 mil millones
de ddlares al afio, jubiquémosnos!”

Alineando criterios
Su misién, extendida tras una eta-
pa inicial por el secretario general de

“NO ME CABE DUDA DE
QUE EN EL SIGLO XXI

TE VAN A MEDIR POR 2
PARAMETROS: CUANTO
CRECE TU PRODUCTO Y
CUANTO EMITISTE CON
MOTIVO DEL CRECIMIENTO
DE TU PRODUCTO".

las Naciones Unidas, Ban Ki-Moon, ha
hecho a Lagos impregnarse del debate
que tiene enfrentados a los pafses desa-
rrollados con las naciones emergentes:
cudles serdn los méximos de emisién
de diéxido de carbono a partir del
2012. Un ejemplo claro es la postura de
China, que ha enfatizado que las nacio-
nes industrializadas deben asumir el
liderazgo en la lucha contra el cambio

“TIENES QUE CREAR
INSTITUCIONES Y NORMAS
QUE PREMIEN CUANDO
ESTAS REDUCIENDO LAS
EMISIONES”.

climdtico, apoyar financieramente las
medidas para bajar las cuotas de gases
efecto invernadero y contribuir con
transferencia tecnoldgica.

La labor del ex mandatario durante
los tdltimos meses ha sido justamente
conocer e intentar aunar las posturas
de los protagonistas, con miras a las
definiciones que se tendrdn necesaria-
mente que adoptar en los encuentros de
Potsdam, en diciembre, y luego en Co-
penhague, en noviembre de 2009.

Horas antes de un viaje, nos reci-
bi6 en su oficina de la Fundacién De-
mocracia y Desarrollo. Y ah{ supimos
de sus encuentros en México, Brasil,
Arabia Saudita, Sudéfrica, Inglaterra
y Francia, una carrera que también lo
llevé a Bonn y Accra y que tiene el
propdsito de avanzar a zancadas en
los cuatro grandes capitulos gque hoy
el mundo enfrenta respecto del Pro-
tocolo de Kyoto. Estos son —explica—
c6mo se logra la mitigacion, es decir,
la disminucién de emisiones. Segundo,
cémo se produce la adaptacién de los
paises dada la variedad internacional.
Tercero, cémo somos capaces de hacer
transferencia tecnolégica, ya sea para
mitigar o adaptar. Y, cuarto, como se
respalda financieramente a aquellos
paises mas pobres.

“Cada uno de estos temas es enor-
me... Y entonces el problema que hay
es que se optd por decir: este arfio 2008
concentrémonos en transferencia tec-
noldgica y financiamiento y en 2009,
en mitigacion y adaptacion”, sefiala.

Pero aqui, apunta, surge un con-
flicto adicional: queda la obligacién
de avanzar mucho més en el segundo
aspecto. A la luz de los tltimos acon-
tecimientos en la economia mundial,
queda clara la dificultad para concre-
tar este objetivo.




emision per céj
Lagos recuerda, en
que la convencién suscrita en 1992,
tras la Conferencia de Rio, dejé esta-
blecido que todos los paises se ponian
de acuerdo para combatir el cambio
climdtico y “hacer grandes esfuerzos”.
Todos, principios que, enfatiza, tienen
que ver con la responsabilidad y la ca-
pacidad de cada pafs.

“Todos dijeron somos comiinmente
responsables, y se estableci6 el principio
de responsabilidades comunes, pero di-
ferenciadas. Eso quiere decir que los que
mads emiten son mds responsables, y los
que menos emiten, lo son menos”.

El acuerdo de Kyoto, que culmind
en 1998, surge con requisitos precisos:
los paises ricos deben reducir en un 5%
sus emisiones a 2012 respecto de las que
tenfan en 1990, mientras que a las nacio-
nes en desarrollo se les urge a trabajar
en tal sentido. Dado que Estados Unidos
no lo ratificé y China e India se niegan
terminantemente a suscribirlo, surgié el
conflicto. “Entonces, en 2012 se extingue
Kyoto y hay que ver qué lo reemplazard”.
Para Lagos, la clave no estd en las cifras
totales de emisiones, sino en la emisién
per cépita: “si hoy los 6 mil millones de
seres humanos emitimos lo que emite el
americano medio, se acaba la tierra”.

Otro factor que estd sobre la mesa
es que la emision global no es solamente

“ESTA ES, TAL VEZ, LA
NEGOCIACION MAS
COMPLEJA, POR LA
MAGNITUD QUE TIENE, A
DIFERENCIA DE LA QUE SE
REALIZO RESPECTO DE LA
CAPA DE OZONO, DONDE
FUE UN GRUPO REDUCIDO
DE PAISES LOS QUE
LLEGARON AL ACUERDO
DE MONTREAL EN 1987~
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energia. “Y muy poca gente se da cuenta
de esto”, indica, planteando que los estu-
dios por sectores econémicos demuestran
que hay también responsabilidad de la in-
dustria, el transporte y la agricultura, a lo
que suma el impacto de la deforestacion.

Frente a un escenario de muiltiples
fuentes, argumenta, ‘el problema que te-
nemos es c6mo se hace un nuevo tratado
con estos antecedentes”, y ese es —comenta
sonriendo— el trabajo que les toca efectuar
a los enviados especiales de Ki-Moon.

-Pero en lo que si hay consenso es
en que es necesario un nuevo proto-
colo, ;no?

-Muere Kyoto en 2012 y hay que
hacer algo. El criterio que primar4 to-
davia no se sabe...

Y més adelante, indica:

-Una forma de destrabar es que te-
nemos que reconocer que han pasado 10

afios desde Kyoto y en 10 afios China e
India son grandes economias y también
grandes emisores. También en estos 10
afios México, Brasil o Argentina no son
comparables —con el mayor respeto—
con Bostwana, Hait{ o paises mds po-
bres...Entonces, como una manera de
destrabar, algunos hemos sugerido que
en los paises que no son del anexo I del
protocolo, o sea todos los en desarrollo,
deberfamos ser capaces de distinguir
los paises de rdpido crecimiento, como
Chile o Corea, 0 aquellos que ya son de
ingreso medio. Esa distincién apunta a
establecer distintos pardmetros de emi-
si6én por el tema del crecimiento.

Como presidente del Club de Ma-
drid, en 2006 Lagos propuso a un gru-
po de ex gobernantes que elaboraran
un marco de trabajo para un acuerdo
post 2012 sobre el cambio climético.
Parte del trabajo aborda puntos como
los mecanismos de mercado y cué-
les son su papel y escala apropiados;
cémo fomentar los aportes financieros
de paises desarrolladas y el sector pri-
vado; y cémo disefiar una base justay
equitativa en objetivos y cronogramas
para naciones desarrolladas y en de-
sarrollo. Cuando presentd la propues-
ta en Berlin ante el G-8, “los europeos
la aprobaron al tiro y, a partir de ese
momento, fui el hombre més querido
de Europa y mirado con algtin recelo
por China e India...”.

En sintesis, la propuesta consistio
en bajar en un 20% las emisiones el
afio 2020 respecto de lo que habfa en
1990, con un alza de 5% a 20%; a lo
que Buropa respondié que si Estados
Unidos aceptaba el 20%, ellos bajaban
sus gases invernadero en 30%. La di-
ficultad persistia en el camino para las
naciones en desarrollo, y allf se sugi-
rié compensar con compras de bonos,
en una accién claramente simbdlica
mds que efectiva.



El negocio “verde”

-;Qué andlisis hace respecto del
vinculo que tiene producir limpio con
el impulso al desarrollo productivo?
Porque significa nuevas tecnologias y
no todos los paises estdn en condicio-
nes de hacer esas inversiones.

-Ah{ lo que te dicen es: mire, hable-
mos en futuro. Somos 6 mil millones de
seres humanos; en 2050 vamos a ser
9.500 millones y, de éstos, 8 mil millones
van a estar en lo que hoy es el mundo en
desarrollo. O te dicen: usted va a invertir
en energia 30 trillones de ddlares, no bi-
llones, de aqui al 2030. Si va a tener esa
tremenda inversion, si se hace con nue-
vas tecnologias, entonces serd un gran
negocio, porque tendrd costos menores y
emisiones menores. Aqui viene la segun-
da discusién. No necesariamente porque
usted va a crecer, emitird mds, porque se
puede beneficiar de haber crecido des-
pués del avance tecnoldgico.

-¢Se estd apostando a que serd un
buen negocio la inversion inicial para,
a futuro, disminuir las emisiones?

-Asi es.

-.Y como se da el impulso inicial?

-Financial Times publicé un arti-
culo muy entretenido titulado “Merca-
dos solos no van a conducir a un fu-
turo verde”, del presidente del Bank of
America. Aborda el meollo del asunto.
Hay que crear instituciones y normas
que premien cuando se estd reducien-
do las emisiones. Y crear derechos de
emisién, como el propuesto por una
senadora demdcrata de California, que
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Para el ex gobernante estd claro que la idea de que la inversiéon am-
biental es gasto forma parte del pasado. “Es negocio, de todas maneras”,
argumenta, indicando que todos los informes de accionistas hoy tocan
conceptos como eficiencia energética o energias renovables. “Que ese
es el futuro no estd en discusion”, dice, rotundo.

Es posible pensar en un mercado ambientalmente sustentable y que,
ademas, sea un buen negocio empresarial, sostiene. Y agrega: “nuestro
mundo de empresarios tiene que mirar ese escenario porque ahi estan
las perspectivas reales de negocio del futuro y nos van a medir por eso.
Si ahora Chile esta bien calificado, en el futuro van a medir esto otro. Si
Chile dice que se va a posicionar como el pais nimero uno de América
latina en energia renovable, te da un sello. Lo ideal es que Chile se posi-
cione. Tenemos los recursos”.

EL EX PRESIDENTE
RICARDO LAGOS
PROPUSO DESDE CHINA
QUE LA ESPERADA
CUMBRE QUE
DISCUTIRA EL NUEVO
ORDEN FINANCIERO
INCLUYA EL DEBATE

DE LOS NUEVOS
OBJETIVOS EN MATERIA
DE MEDIOAMBIENTE.

consiste en que no se puede emitir sin
este derecho.

-Seve posible en Europa,donde hay
una fuerte conciencia ambiental...

-Por eso es que en América latina
estamos hablando sélo de un ment, no
més. Estamos a afios luz de eso.

-También estd en juego el concep-
to de desarrollo productivo del mun-
do, y como se concilian los proyectos
y planes individuales.

-Una reflexién méds: no me cabe
duda de que en el siglo XXI te van a
medir por dos pardmetros: cudnto crece
el producto y cudnto emitiste con mo-
tivo del crecimiento de ese producto, y
esos dos pardmetros van a ser igual que
ahora. Es un concepto en la historia de
la humanidad relativamente reciente.
La verdad es que tenemos que crecer
porque si crecemos, estamos mejor. Te
van a medir también por cudnto emi-
tes. {Y mds vale que empecemos a pre-
pararnos para ese momento!

I La mirada de la ONU

* “La temperatura media de la
superficie terrestre ha subido
mas de 0,6°C desde los ultimos
afios del siglo XIX. Se prevé
que aumente de nuevo entre
1,42C y 5,82C para el afio 2100,
lo que representa un cambio
répido y profundo. Aun cuando
el aumento real sea el minimo
previsto, sera mayor que en
cualquier siglo de los ultimos
10.000 afios.

El nivel del mar subié por
término medio entre 10 y 20
centimetros durante el siglo
XX, y para el afio 2100 se
prevé una subida adicional de
9a88cm.

Entre 1990 y 2000, el total de
las emisiones de gases de efec-
to invernadero de los palses
industrializados disminuyé de
hecho ligeramente (un 5,6%),
pero ello fue fruto de circuns-
tancias excepcionales: la cafda
de la produccién econémica en
los paises de Europa oriental y
de la antigua Unién Soviética,
los mismos que ahora se ex-
panden y critican las restriccio-
nes que impone la normativa
ambiental.

Dinamarca estabilizé las
emisiones entre 1990 y 2000
introduciendo métodos mas
eficientes de generacién
eléctrica y sustituyendo la
utilizacién del carbén en la in-
dustria por energia renovable y
gas natural. El producto Interno
bruto del pais aumenté un 27%
durante el decenio.

El problema es que la puesta
en marcha de esta tecnologla
~instalacién y pago de procedi-
mientos mas eficientes para la
quema de combustibles féslles
y para utilizar fuentes de ener-
gia renovable, como la energfa
solar y eélica- es politica y
econémicamente dificll.



