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VIVIENDA FARA LOS SECTORES MEDIDSE

L FROELENMA

El sector de ingresos medios de la poblacidn ha tenido un accesao
muy  restringido  al financiamiento habitacional durante este
regimen. Detras de la aparente ventaja de 1laos subsidios, se
esconde otra realidad: Estos son escasos y muchos de ellos no se

llegan a cabrar realmente. Hay una gran dificultad en obtener
créditos hipotecariocs en los reducidos montos que estas familias
requleren y & tasas de interés de acuerda a sus reales

capacidades de pago.

Estao sucede a pesar de gue se mantienen abiertas cerca de 420 mil
libretas de ahorra para la vivienda, con saldos que superan los 8
millones 700 mil UF, esto es cerca del60 millaones de dédlares. La
mayoria de los  Bancos comercia}es se interesan por otorgar

‘n:r’éditos - hipotecarios supericres! a 1.000 UF, para personas que
ganan sabre loas 250 -mil pesos mensuales.

FROFUESTA

Fara las familias de ingrescs medi@s, una mayor disponibilidad de
créditos o a tasas - de interés y plazas convenientes es  mas
importante econdmicamente que el subsidic que se les otorgue
.directamente.  For esc, si bien se caonservaran los subsidios, las
medidas iran dirigidas principalmente a aumentar y mejorar 1a
disponibilidad de créditaos para la vivienda: .

1.— Se buscara ‘hacer efectivo el monto de inversidn en letras
hipotecarias que estd autarizado para las AFF, le que debiera
aumentar casi..en dos veces el nuamer o de instrumentos hipotecarics
disponibles como crédito para la vivienda. Es necesaria recordar
jwe, .. en un  alta porcentaje"los mismos deudares son las
nversicnistas, en su caracter de propietarios de los Faondos de
Frevisidn gue se invierten en Letras Hipotecarias.

Z.— Se establecerdn mecanismos para utilizar directamente el
subsidic y el crédito hipotecaric para construir. Asi, en estas
casos  se eliminard la necesidad de créditos de corto plazo  para
la construccidn,  cuyo costo financiera se carga al valor de la
vivienda. :

: .
Z.— Se aduptardn medidas tecnlcas para reducir los altos costos
A tuales de admindistracidn de los créditos, que  encarecen en

furma desmedida los dividendos que estas Tamilias deben pagar.

4. — Se buscard establecer una reajustabilidad de lose dividendos
Mapitacionales en periodos més apraximados a los reajustes de
renuner aclones, para asegurar una mayar compatibilidad entre los

ingresos previstos y la deuda que se adqguiere.
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.08 ALLEGADOS

Durante 1& aros el Gobierno se ha negado, de hechao, & recanccer

2]l drama de las allegados, tantas veces denunciado. Son miles de
familias candenadas a la inestabilidad, que deben depender de la
buena woluntad de otros para compartir la casa o instalar 1la

mediagua en un sitic ajena.

Este prolongado aolvido le ha castado cara a estas familias Y al
pais. Hoy, mas de 300 mil familias, urbanas y rurales, viven
allegadas. Un alto paorcentaje de ellas,en viviendas en mal estado
o en sitios gque comparten 3 o 4 familias.

\ FROFUESTA

Las &allegadas constituyen la primera pricridad del Frograma de
Vivienda .de la Cancertacidan. De hechwo, se considera un  Flan
masiva para enfrentar este problema. For  otra parte, las
alleyados  son pricridad ern los otros Frogramas dirigidos a los
secltores .mas pabres de la poblacfén. Se establecerd un didlogao
can © las  Organizaciones que  agrupan a laos  allegadas para
grriguecer. y poner en priactica 1aé siguientes prapuestas:

i.— Be - cantempla un Flan inmediaﬁo de Viviendas Frogresivas (puor
gtapas) para los allegados: sitiogs urbanizados con uma  solucidn
de wvivienda -iniciada, para la inmediata instalacién de las
Tamilias, B con subsidio y crédito posterior para el desarraollao de
ia canstruccidén. Se preven 170 mil sclucicnes de este tipao en las
G ancss. :

f.— Se incrementard fuertementé la produccién de Viviendas

iasicas, en cuya postulacidn se privilegiard a grupos organizados
de familias allegadas. -

3.- En las Frogramas de Mejoramiento Habitacienal para familias
que tienen sitio, se privilegiara el apayo a quienes albergan &
familias allegadas y estan dispuestaos a permitir uma soclucidn
gstable para éstas en el mismo terrenc. En  esaos Casos, las
familias allegadas también Serénfbeneficiarias de los Frogramas
de Mejoranmiento. :



EQUIFAMIENTO COMUNITARIO

Muchas veces, los  terrenocs destinados en las Froyectos
habitacionales para 1 construccidin de Equipamientas
Comunitarios, han permanecido  varc {ow por largo tiempoe o han

terminado destinadas a otros usos.
En las poblaciones populares, el Equipamiento Sacial, los centros
de reunidn y de recreacidn son el necesaric complementa de la
—asa y son indispensables para una mejor calidad de vida de 1los
habitantes. .
Durante este régimen el problema de la falta de consultorios vy
e retenes, de teléfonos v de lacales de reunidn, de areas verdes
y deportivas, se ha agravado fuertemente. En la gran mayoria de
los conjuntos de vivienda sacial,’ scobre todo en los destinados a
las erradicaciones, no sdéla no se construyercn las equipamientos,
sino  que ni siquiera se reservaron terrenc;s para elloc. De este
mado, se ha acentuado la marginalidad de estas nuevas poblaciones
Yy la distancia entre barrics ricas y comunas pobres.

No se trata séla de producir cantidades de vivienda, sina de
garantizar que ellas constituyan laocalidades habitables,
equipadas can los servicios necesarics para una mejor calidad de
vida:

i.— Se crear& un Fondo de Equipamienta Social, :el que distribuirad
aporte a las Municipalidades mas pobres para que éstas lleven a
cabo un Flan Comunal de Equipamienta.

-~ Farte de estas recursocs serdn usados en la rehabilitacidn,
antencidn vy mejor eqguipamiento de los locales existentes, los

que estaran abilertos al wso y participacidan por parte de 1a
coununlidad. '

3.~ En estos planes se le dard priaridad al equipamiento de 1las
poblaciones construidas durante el gobierna militar, muchas ‘de
las cuales carecen totalmente de servicias  minimos para 1las
necesidades de la familia vy para el desarrclle de la wvida

comunitaria.

4.- Eh  todas las nuevas poblacicnes se exigird a los loteadores
el aporte en dinera y o terrenacs para la caonstruw-cian de
equipamients  social, segun estandares de calidad minima fijados
e ley. . )
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PROGRAMA DE MEJORAMIENTO HABITACIONAL.

l.- EL PROBLEMA

Hay wun numero importante de familias populares que ha tenido acceso a un sitio

con caseta sanitaria y tiene una mediagua o una casa iniciada que no ha podido

seguir construyendo. Necesitan un apoyo para consolidar una vivienda.

Por otra parte, estd la situacién de las numerosas famailias que habitan en

viviendas deterioradas ubicadas en el centro de la ciudad (cités y pasajes).

Necesitan apoyo para reparar y mejorar sus viviendas.

Otras familias que poseen vivienda, tienen serios problemas de espacio (hacina-

“miento) y necesitan contar con recursos para ampliarse.

En total, se estima que en esta situacién se encuentran 380 mil familias en

- el pais.que,; abandonadas a su propia suerte, arrastran por largos afios su problema

habitacional.

PROPOSICION

Se creara un.-Progréma de Mejoramiento Habitacional, para la consolidacién y
ampliacidn -de viviendas. Los programas de mejoramiento seran gestionados a
nivel local (comunal o regional, segin el caso), facilitando asi la participacidn
de organizaciones vecinales, de organismos no gubernamentales y de otros agentes

locales.

Estos programas brindaran :

- Créditos razonables, principalmente en materiales de construccidén y en asisten-

cia técnica.
- Apoyo profesional para las construcciones.

- Acceso organizado a materiales de construccién, para obtener mejores precios -

y calidades.

- Centros de apoyo para la produccidén de partes de las viviendas, para la capaci-

tacidn técnica y para el uso de herramientas.



OTRAS [NICIATIVAS ESPECIFICAS

Traspaso de la cartera de deudores del SERVIU a las Municipalidades, con el
fin de que éstas integren un Fondo para proyectos de mejoramiento de viviendas
. . . i .. L. . . .

y equipamiento de barrios, con ‘participacidn de las organizaciones vecinales.

Esto cumpliria con un doble objetivo
1

i
1

a) Abaratar y mejorar la cobranza de estas deudas (su pago acarrea beneficios

mas tangibles a los propios deudores).

b) Estos proyectos de mejoramieqto tenderian a suplir las deficiencias de

de las soluciones entregadas (en superficie construida, en equipamientos).

Creacién de wunidades locales de dinformacidn ("consultorios periféricos"” en
vivienda), donde las familias y 1los grupos organizados puedan conocer los planes

en marcha y recibir orientacidén sobre los caminos a seguir (gestiones, postulacidn

‘a diferentes programas). Esto es necesario, dado que se requiere poner en contacto

la diversidad de pobladores habitacionales de la poblacién con la variedad

de alternativas de solucidn, que deben ser conocidas y reconocidas como tales.



NOTAS SOBRE EL PROGRAMA DE BUCHI

La oferta de vivienda de Bichi es demagégica. Ya el
primer afflo del plan no esta financiada y no se explica
cémo introducird los cambios para revertir las restric-
ciones el afio 2, 3 y 4 de su hipotético gobierno.

- 1Bachi miente!

El. programa es regresivo en términos extremos, a pesar
del discurso que dice 1lo contrario. Por una parte,
tiene un subsidio mayor para los estratos medios que
para el resto; por otra, gasta una proporcién muy
importante de los recursos para vivienda en los estra-
tos medios que, en este caso, son asimilables al 20%
m&s rico de la poblacién. '

iBichi, gobierno para ricos!

No tiene insercién urbana en su planteamiento. No se

reserva presupuesto para equipamiento comunitario, sino

gue reproduce mecénicamente lo gque se estd haciendo
hoydfa: esto significa Segregaciéﬁ mayor, consumo de
suelos agricolas, expansién en la periferia, deterioro
de las &reas céntricas de la ciudad y preservacién de
los privilegios urbanos para los m&s ricos.

iBichi, contra la ciudad!



2

Mantener la tendencla, ademés, significa desequilibrar
las politicas en favor de Santiago y contra los intere-
ses de las regiones del pais, donde estd parte impor-
tante del futuro de’  la construccién democrdtica.

iBichi, contra las regiones!

Mantener = la tendencia significa mantener el negocio
inmobiliario para beneficio sélo de los muy ricos de 1la
sociedad, en desmedro de los recursos de todos 1los
chilenos y de la solucién de 1los problemas de vivienda
de’ los mas angustiados. E1 suelo, en su propuesta, no
cumple una funcién social, sino gque es una fuente de
enriquecimiento indebido.

. .;Bichi, con los grandes negociados urbanos!

Con estos planteamientos se lleva a un desfinanciamien-
to similar al de la época de la Unidad Popular, y a un
programa de vivienda altamente inflacionario, impuesto
que recae sobre los muy pobres tal como é1 mismo lo ha
dicho.

{Bichi, por la inflacién y la demagogial



LO QUE CUESTA LA OFERTA DE BUCHI

® 105.215.600.000

CUANTO CUESTA AL FISCO CUANTO OFRECE CUANTO
LA OFERTA DE BUCHI INVERTIR DEL LE FALTA
PRESUPUESTO FISCAL
| |@FrES CON SERVICIO UF |  1.800.000
' 15.000 ‘
, $ | 9,360.000.000
VIVIENDAS BASICAS UF | 9.453.000 . U~
45.000
¢ | 49.155.600.000
| BUBSIDIOS SECTOR  UF 8.850.000  wF
! MEDIO ‘
: 45.000 $ | 46.020.000.000
| BUBSIDIOS RURALES UF 900.000 a0
! 10.000 : - :
$ | 4.680.000.000
TOTAL UF| 21003.000 14.230.800 6.772.200
: - 74.000.000.000 35.215.600

‘ 'F.

EL PRESUPUESTO DE BUCHI ALCANZA PARA EL

68% DE LAS CASAS OFRECIDAS



VIVIENDAS BASICAS
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Propuesta de Vivienda vy Desarrocllo Urbano
de la Concertacién- Democratica

1. DIAGNOSTICO

(=) prioxims gobierno enfrentard deos problemas -laves en el Campo
de Vivienda y Desarvollo Urbana

a) Mas de un millén de familias con problemas de  vivienda.

El actual gaobierno ha hecho mucho menos casas que las que hacian
falta para las nuevas familias que se forman rcada arz;  ha
dedicado en estos 16 afios mucho menos recurscs a vivienda que los
gobiernos  antericres. Mucho méds de medio millén de familias Ao
tiene «casa, viviendo la mayoria de ellas como allegadas, sin 1la
privacidad 'y seguridad elementales para poder desarrollar una
vida familiar. : '

Otras familias, aunque tienen viviendas,. sufren problemas por 1la

mala calidad de eéstas, ya sea porgue SN alojamientos
provisorios, o demasiado -estrechos o porque  les  faltan  los
servicios elementales de agua, luz o alcantarillado.

Por  dltimo, estan aguellas familias gue adn habiendo accedido  a
una vivienda, ' sufren la angustia de no  poder cumplivr  laos
compromiscs  de pago exigidos para que siga siendo suya, = pagar
el consumo de agua y luz de modo de disponer  efectivamente de

estos servicios.

b) Ciudades y barriacs inhabitables.

. Se ha descuidado  gravemente en estaos affios la  formacidn de
barriocs, comunas  y  ciudades bien planificadas, dotadas’ de

suficientes servicios y equipamiento.

Esto dificulta una convivencia plena, soccialmente positiva, tanta
en las ciudades, como en el campo. La descoordinacidén y falta de
visidn de futuro con que se han emprendido las acciocnes  en
diversas d4reas que afectan al desarrocllo urbano, han ariginadao
amplios  sectores urbanos  y rurales segregados, marginados vy
detericorados.

Z.— PROPUESTA DEMOCRATICA EN VIVIENDA Y DESARROLLO URBAND

2.1.- EL GOBIERNO DEMOCRATICO AMPLIARA SUSTANCIALMENTE LA
CONSTRUCCION HABITACIONAL, SOBRE TODO PARA LOS SECTORES MAS
FOSTERGADQOS " -

El pais deberd& hacer un esfuerzoc scstenida, de largo plazo,  por
elevar sustancialmente el actual nivel de construccidn
habitacianal, en funcién de la disponibilidad de recurscs y  del
desarrollo de la produccidn. Cualquier cantidad serd insuficiente
para resalver hoy el enorme déficit heredado.



El" Gobierno Democrdtico llevard a cabo  un PFPlan Nacional de
-Vivienda que contemple las d;ferentes necesidades de las familiasg
urbanas vy rurales, asignando montos  de inversidén a nivel
regicnal, segun la distribucidén de carencias a 1o largo del pais.
Aumentarad significativamente el aparte del Estado a la inversién
habitacional para enfrentar las situaciones mas urgentes e
incentivard la inversidén privada para incrementar sostenidamente
la construccidn de viviendas por sobre el aumentso de laos hogares.

La inversidédn piblica en vivienda se orientara sabre todo a laos
sectares de menores ingresos, a través de diversos programas para
la variedad de necesidades existentes. GSerd de urgencia vy

altamente prioritaria la:'creacién de nuevas solucianes
habitacicnales para las familias que hoy carecen de techa Y viven
en condicicones de allegamientao Y hacinamienta que no admiten
May oy espera. Se ampliarén 9 mejorardn los di ferentes subsidinos
que hoy existen para laj vivienda, favareciendo a grupuos
organizados. Las  familias que vya poseen una solucidn
habitaciaonal, perao se ven' afectadas por  falta de servicics
basicas, por deterioroc o mala calidad de las construcciones, e
por-  incapacidad de pago  de dividendos Y serviciaos, seran
atendidas a través de un programa de me joramiento Y apoyao

habitacional.

2.2Z.— EL GOBIERNQO DEMDCRATICﬁ SE PROPONE CONSTRUIR Y DESARROLLAR
MEJORES BARRIOS Y CIUDADES.

B |
No  se trata séla de produciv cantidades de viviendas sinco de
garantizar que ellas constithyan localidades habitables, barrics
equipados con los servicios hecesarias, camunas y ciudades en las
que- sea posible canvivir y participar con una mejor  calidad de
vida. 'Se prapone instalar servicios vy equipamienta tantc en los
nuevas asentamientos que se construyan, coms  en las extensas
lozalidades segregadas y marginales que fueron creadas durante el
gobiernc militar. Par cierta, la segregacidn urbana tan agudizada

por  este régimen solo sers superada con un esfuerzo de largos
a&ROS ., :

Serd& preccupacién prioritaria de la politica habitaciconal
lozalizar las  salucicnes habitacicnales de mada que  tengan
accesas a  oportunidades de' emples y a las Equipamientos vy
servicios urbancs disponibles. En el desarrclla de las cludades
se famentard la .densificacién y &Si Ccomo la recuperacidn oy

rencvacidn de Areas centrales detericradas.

{

Se creardan reservas de suelas, para disponer de una oferta de
terrencs aptas  para la habitacidén popular vy el equipamientno,
realizands  ademds inversiches en infraestructura urbana, que

permitan aumentar racicnalmente la disponibilidad de terrencs de
acuerdo a tendencias deseables de desarrocllo urbanc.

Estos aspectos serdn crientacicnes centrales de una paolitica &Qil
de desarraolla urbano, vinculada estrechamente con 14 politica
habitacional, para lograr un desarrolla adecuado de los
asentamientocs humancos. .
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®.3.~ LA POLITICA DE VIVIENDA DEL GOBIERND- DEMOCRATICO FOMENTARA
LA DESCENTRALIZACION Y LA PARTICIPACION. '

Si bien sera  necesario que muchos programas  habitacicnales
continuen  siendo operados  centralmente, para una rapida Y
eficiente respuesta a las necesidades acumuladas, se asignara un
rol crecientemente activo a los organismos actores sociales  de
nivel regional, provincial y comunal. Estos  abordardn materias
tales como  programas de mejoramients habitacional, desarrocllo
urbamo, organizacidn de la demanda en los diversos programas, e
informacidn permanente a las familias sobre su situacidn

habitacional y oportunidades de mejorarla.

En esa perspectiva, el Gobierno Democratico fomentard la amplia
participaciidn de 1los habitantes, trabajadores,  empresaricos,

praofesiconales, fomentando y creando instrumentos  institucionales

de apoyo: para desarrvrollar proyectos y programas a nivel laocal.
3.~ PROGRAMAS

Se cantemplan los siguientes PROGRAMAS DE VIVIENDA :

l.— Mas viviendas sociales subsidiadas, para aguellas familias
"que tienen limitada capacidad de ahoryo. El programa tendrd  dos
modalidades : postulacidn abierta, para postul antess
individuales, y modalidad divigida, para allegados, campesinaos,
tercera - edad, cooperativas, habitantes de centros urbanos
deteriorados, trabajadores con apoyo empresarial, eto.

2 Programa masivo de ‘unidades progresivas, destinadas

fundamentalmente a atender al mas breve plazo la gran necesidad
de las familias sin casa y allegadas, mediante lotes urbanizados,
dotados de bafo, cocina y un espacio habitable.

3.— Programa de mejoramiento y apoyo habitacional, por medioc de
créditos y subsidios, asi como asistencia técnica y organizativa,

- para las familias atendidas por el programa de uwnidades

progresivas, y situaciocnes de deficiencia habitaciconal ya
existentes.

4. — Mayor - financiamiento para el sector medio,
incentivando la inversidn privada en el sectar, aumentandz  la
disponibilidad de «créditos habitacicnales compatibles con  las
necesidades y paosibilidades de los adquirientes de viviendas... Se

estimulard asimismo una mayor oferta de viviendas para alguiler,
para ofrecer alternativas a quienes no se encuentren en situacidn
de adquirir una vivienda y se ven afectados por el restringido
mercado de arriendos.
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Tareas en el campo del DESARROLLO URBANO =

5.— Creacidén de gobiernos metropoclitancs a nivel de las
Intendencias, para coordinar las instancias de gestidvn en 1los
diferentes municipios vy ministerios, en aspectos  tales como

recimients wrbano, control ambiental, uso del suelo, vialidad vy
ransporte, normativas y ordenanzas, entre octros.

o 1

"&.- Creacidén de un fondo de equipamienta vecinal, para 1la
coanstruccidn y rehabilitacidn de escuelas, consultorios, Areas
vardes, centros deportivos, servicios de agua patable,
alcantarillado, alumbrado, teléfonos, pavimentacidn, etc., sobre
todo  en  aguellos barriocs segregados producto de 1los recientes
programas de erradicaciones masivas. Se estudiard la posibilidad
de subsidiar el consums  basico  de servicios, de modo de

garantizar gue los habitantes de  mencres recursos vealmente
dispongan de los beneficiocs de los servicios urbanos.

VA Recuperacidn de sectores urbanos deteriorados, para
densiflcar y/o rehabilitar barrios y viviendas -—on el concurso de
la autoridad local, la empresa privada, los propietarics y los
habitantes de esos sectores, rescatando para el uso urbano Y
habitacional sectores privilegiados desde el punto de vista de la
localizacidn, la accesibilidad y los servicios, asi  como para
preservar el patrimonic histdrico vy civico de nuestras -iudades.
8.~ Recuperacién de 4reas rurales marginadas. Se definiran
proyectos de vivienda y equipamiento en el marco de praogramas  de
desarrclla  integral de sectores rurales especificos, con el
concurso de organismos privados especializadas vy organizaciones
de base. :

Tareas en el campo de la EJECUCION.

10.— Apéyo a la pequena y mediana empresa constructora en todo el

territoria nacional, de modo que  pueda retomar un riol
significativo en la produccidn habitacional, luego de su . extremo
debilitamiento por la concentracidén de la gestidn empresarial en
grandes empresas. Se reforzard asi la regiocmalizaciédn de la
produccidn, incrementando. la capacidad de construccidén de
viviendas. Se ampliard y agilizard la disponibilidad de «créditos

de construccidn para pequefios empresarics, para que éstos mejoren
su situacidn competitiva.

11. Desarrollo Tecnoldégico: se incentivard la inversidén y el
desarrcllo tecnolégico de materiales y elementos de caonstruccidn,

para diversificar el disefo y la caonstruccidédn de acuerdo a las
posibilidades y condiciones de las regicnes y localidades.

12, Dignificacién de las condiciones labarales de los
trabajadores de 1la Construccién, remediando el detericro  que
han sufrido en su estabilidad laboral, en sus remuneraciones, en
la legislacién gue los afecta, y en general en sus condicicnes de

trabajo. Se ampliaran las cportunidades de capacitacidén técnica.



