REPUELICA DE CHILE
MINISTERIO DE EDUCACION

PROYECTO DE MEJORA DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION

TERMINOS DE REFERENCIA ACORDADOS CON EL RBANCO MUNDIAL.

INTRODUCCION.

1 En Chile, al iniciarse la dédcada de los afos 90, la calidad
de la educacidén y la equidad de su distribucién han reemplazado a
la expansidn de la cobertura Y las transformaciones

institucionales, como abjetivos  ordenadores de la  agenda de
politicas del sector. En efecto, a lo largo de la década de 1960,
la expansidn de la cobertura continud siendo, con mayor dnfasis
e en décadas precedentes, el objetivo mayor de un sistema adn
incapaz de asegurar el acceso a la escuela primaria a todo el
grups de edad correspondiente. Junto con lograrse este aobjetivao,
y luegzn de un periocdo de traumdticos conflictos  y coantraol
autoritario de personas, institucicones y curricula, que coincide
con la primera fase del gobiernc de las Fuerzas Armadas, &l focoo
de las politicas educativas varid hacia reformas institucionales
mayores del sector, como su descentralizacidn, su apertura  a una
participacidn mayor que la tradicional del sector privado, v la
mxdificacidn de los principics de asignacidén de los recursos
piblicos a la educacidn, donde se pasa a hacer jugar uan papel
importante a mecanismos de mercado. En este marco instituciconal
renovada  y  no cuestionado en sus  principios rectores, y con
coberturas gue alcanzan a un 100%Z en el nivel primarinc, la nueva
agenda de la palitica educacional se centra en la mejora de la
calidad de los procesos educativaos, y en la superacidién de
desigualdades sociales en sus resultados. Ambos objetivos san los
pilares de las politicas del nuevo gobierno para @1 sector.

v El propésito gubernamental de mejorar en forma
sustantiva la calidad de la educacidn que reciben las mayorias,
asi como las oportunidades educativas de los grupos mas modestos,
luegs de mas de década y media de restriccicnes del gasto pablica
en educacidn, implica la decisidn de llevar a cabo inversicnes en
el sector gue no  tienen precedentes en su magnitud ni en su
caracter integral.

3 En el marco definido por el nivel de desarrvollo del
sistema educacional chileno v los cobjetivas estratégicos de la
politica educacional del Gobierno de Chile, el Ministerio de
Educacidén vy el Banco Mundial han  iniciade la preparacidn de
Proyecto de Mejoramients de la  Calidad de  la Educacidn, cuyos
rasgos fundamentales se caracterizan en los acaplites siguientes,
Y para cuya consecucidn es requerida la utilizacidén de la Praject
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Preparation Facility <(PPF) que el Banco Mundial considera
estos proapédsitos.

ANTECEDENTES.

. Una Misidn de Identificacidn del EBanco Mundial trabaid en
Chile con  las autoridades y equipos  téconicos del Ministerio de
Educacidn, entre el 23 de Abril y el 4 de Mayo pasados, sobre la
politica educativa del Gaobierno, las estrategias que dste se
prepara a seguir, y el lugar en édstas, asi como  los contenidos,
del Proyecto de Mejoramiento de la Calidad referido.

S La Misidn mencionada comprobd que los diagnédsticos del
Gobierno sobre los problemas  centrales del sector, asi  como el
marco  de estrategias mayores & @ seguir  para  su superacidén,
coincidian con los antecedentes y criterios respectivos mane jados
por el BRanco Mundial. = Sobre esta base, se acordaron los
términos de referencia mayores del Proyecto en preparacidn.

OBJETIVOS DEL PROYECTO.

6. El objetivo general del Proyecto es  contribuir a me jorar
@n forma  sustantiva la calidad de los  aprendizajes de las
mayorias y a ampliar las oportunidades y movilidad educativas de
los nifos de los grupos més pobres.

Fa Los objetivos especificos son:
al me jorar la calidad y eguidad de la educacién basica.
b ampliar la cobertura vy mejorar la calidad de la

educacidn de laos nifos menores de & afmos.

c)  sentar las bases de conocimiento y  acuerdo social gue
permitan formular una propuesta  de cambios @&n la
educacidén media, orientada a la mejora de su
pertinencia, calidad y equidad.

d) me jorar la capacidad de gestidn del Ministerio de
CEducacidn.

Laos componentes del Proyecto relativas a cada uno de los
cuatro objetivos especificados, se detallan a continuacidn.

.

' Ver documento Ayuda Memoria, convenido por la Misidérn y las
autoridades del Ministerio de Educacidn, Santiago, 4 de Mayo, 1930,
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COMPONENTES.
COMPONENTE 1.

8. Mejora de la calidad v equidad de la educacidn basica. U6$1500

La estrategia general respecto al nivel primaric consiste en
el enriquecimiento del tiempo de trabajo escolar y su extensidén,
mediante un conjunto coordinado de acciones, gque cubren desde la
infraestructura y el equipamiento de los establecimientos, & las
dimensicones mas importantes de los procesos  comunicativos en el
aula - curriculum, pedagogia, evaluacidn-, asi como factores
condicionantes de tales procesos, tales como  los mecanismos de
financiamiento e incentivos del sector, las instancias de
participacidn de la comunidad y otros.

El objeto de esta estrategia es la totalidad del sistema
subvencionado con fondos estatales. A continuacidn se listan los
diversos componentes de ella, sin detenerse a explicitar las
importancias relativas e interrelacicones del caso.

TIEMPO.

8.1. Ampliacién del cicla escolar anual en un 10%Z, para
alcanzar 200 dias de clases al arfo.

B.2. Ampliacién del horario diario, mas alld de las clases
sistematicas, con actividades extra-curriculares de
tipo cultural, recreativo y de reforzamiente.

INSUMOS

8.3. Mejoramiento de la infraestructura en escuelas de mas
bajo rendimiento.

8.4. Mejoramientao del equipamiento didactico de las
escuelas, que incluye: textos; bibliotecas por cursog
'videus, grabadoras  y mimecgrafos; y la introduccidén de
8.300 microcomputadoras en los establecimientos del
sistema pablico de administracidén municipal.

8.5. Mejoramiento de los programas de provisidn de alimentos

a los nifios de extrema pobrera que asisten a la escuela
basica.

PROCESQOS
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Enrigquecimients curricular diferenciado  por i
lenguaje en grados 1-4 (matematicas vy castellano
ciencias en grados 5-8 (cilencias naturales y ciencias
sociales).

8.7. Enriquecimiento curricular diferenciado por reglones.

8.8. Introduccidn de nuevas metodologias pedagdglcas
Capoyadas £n acciones de perfecciconamiento,

distribucidn de guias, vy desarrollo de ’escuelas de
demaostracidn’ .

8.9. Revisidn, re-disefic y aplicacidn recurrente en 29, 49,
y 8° grados de pruebas nacionales e evaluwacidn ds
rendimiento; distribucidn pdblica de sus resultados vy
de sugerencias para superacidén de problemas que tales
evaluaciones revelen.

PROFESORES

8.10.Aplicacidn de estrategias de perfeccionamiento en torno
a entrenamiento en el trabajo, talleres locales y
abservacidn mutua; capacitacidn en el uso de las nuevas
tecnologias que se introduciran Ccomputacidn,
audiovisuales).

8.11. Capacitacidén a directores de establecimientos vy
supervisores, y perscnal administrative de nivel local.

SISTEMA

8.1Z. Medidas administrativas orientadas a dar mas

lios profesores para planear clases v
estrategias pedagédgicas.

empo &

ti
elaborar

8.13. Revisidn del sistema de subvencicnes y su conexidn
con incentivos.

B.14. Creacidn de conse jos educacicnales locales con
participacidn de representantes de los padres y las
distintas fuerzas de la comunidad.

8.13. Formulacidn de un estatuto docente.
8.16. Campafa de medios de comunicacidn para hacer de la

me jora de la calidad de la educacién una preccupacidn
de la scciedad, y no solo del sistema educativa.
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COMPONENTE 2.

9. Expansién de cobertura y mejoramiento de la calidad de 1a
educacidn parvularia.

En el nivel de la educacidn parvularia la estra &
aeneral es doble: ampliacién de su cobertura y mejora de la
calidad. Lo primera  supone  inversiones  en infraestructura,

equipamients y dotacién de personal, asi  como la  aplicacidn a
escala nacional de programas no-formales hasta ahora aplicados
localmente. El esfuerzo en calidad invaolucra capacitacidn y re-
entrenamiento de perscnal, dotacidn de material, trabajo con las
familias y campafa de comunicacicnes.

‘COBERTURA

Po1l. Construccidén de 510 centros  de educacidn inicial,
(23.300 nifos) focalizados en arupos de extrema pobreza
de 4-5 afios; dotacidn de personal y otros requisitos de
funcicnamiento talimentos, material didactico,etc).

.2, Implementacidn de alternativas de educacidn ro formal
para nifos de comunidades rurales pobres -0 a 9 afios-,
(B0O.000 Nniffos).

CALIDAD

F.Z. Contratacidn de personal  calificade para sistema oo
atencidén a nifos de extrema pobreza en centros FUMACD u
programa CADEL.=

%.3. Material diddctice basiceo a todo el sistema de atencidn
del grupo 0-5 afos .

J.4. Capacitacidn y re-entrenamiento al 100% del personal de

“ Fundacién Nacional de Ayuda a 1la Comunidad, (FUNACO?,

organismo de atencién de pre-escolares dependiente de la
Presidencia de la Repiblica; Centro de Atencién Alimentario, de
Desarrollo vy Estimulacién del Lenguaje, (CADELY, programa

dependiente de la Junta Nacional de Jardines Infantiles CINJIID.



los sistemas FUNACO y JUNJI-CADEL.

800 escuelas urbanas mds pobres. (24,000 familias).

F.6. Capacitacidén de madres y jivenes de la comunidad

7.3. Implementacidn de programas de trabajo  educativa
formal  con padres de nifos en cursos de parviulos de

e =
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apoyo en el trabajo de aula del personal profecsional en

el 0% de los cursos del sistema municipalizada.

P.7. Implementacién de programas de difusidn poy medios de
comunicacidn masivos orientados a las  familias més
pobres, sobre modalidades de cuidado v estimulacién de
los nifos.

9. 8. Implementacién de instancias de coordinacidn,
informacidn v capacitacidn a nivel lacal, entre las
diferentes instituciones que participan ern la
educacidn parvularia, tanto pablicas Comin M-

aubernamentales. (Talleres de Integracidn Lacal).

COMPONENTE 3.

10. Investigacidn v debate publico  sobre re-disefs de

1a

educacidn de nivel medic.

La incertidumbre existente sobre la institucionalidad vy
formas curriculares adecuadas para la educacidn secundaria que el

pais necesita hacen que este tercer componente sea

e

investigacidn y debate, crientados a establecer, en un plazo de
dos affos, una propuesta  de cambios e inversicnes en el sector.

Los elementos que constituyen este componante son
siguientes.

INVESTIGACION.

Lo

10.1. Establecimiento de una unidad gue disefa e implementa

Unoo programa de  investigaciones  instrumentales para
necesidades de re-disefio de la educacidn secundaria.

10.2.  Los  temas estratdgicos a ser abordados par

las

la

investigacidn son:  alternativas de arganizacidn estructural
de la educacién media; demandas scociales y  rencvacidn

curricular e la mismas practicas de traba jo
socializacidn en  la EM; requerimientas de Ay

condiciones de eficacia de una educacidn media moderna.

DEEATE NACIONAL.

10.3. Organizacién de un debate nacional en tres niveles-
medicos de comunicacidn masivos, actores estratdégic
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especialistas- arientado a promover consensos  sobre las
reformas requeridas, como a recoger informacidén.

SEMINARINSG Y VISITAS.
10,4, Seminarios nacionales e internacionales, reunionss
tédcnicas, v visitas de estudic, destinadas a introducir e

la discusién laocal, evidencia internacional  comparada
relevante sobre modalidades de educacidn secundaria.

COMPONENTE 4.

11. Mejoramiento institucicnal del Ministerio de Educacidn.

Las orientacicnes globales de calidad y equidad presuponan
de parte del Ministeric de Educacién un  rol  mas activion vy
conductor que el del pasado reciente en términcs de plansacidn,

asignacidn presupuestal, vy evaluacién Yy supervisidan de &

educacidn pablica Y Pprivada.Este rol deberd enmarcarse oo
principics descentralizados de accién. La suma de las ventajas de
las estructuras descentralirzadas inauguradas en la década del 850,
con las de una estructura central fortalecida en  suo capacidad de
planeamienta y crientacidn, demanda un esfuerzo de inversidn en
@] desarrollo institucicnal Yy capacidad de gestién del MINEDUC.
El Proyecto en esta dimensidén incluye el disefc de nuevas formas
de coordinacidn entre el nivel central y los niveles regionales vy
provinciales, la capacitacidn de recurso;s humanos y el disefo e
implementacién de sistemas de informacién para la gestidén.

PLANEAMIENTO Y PROGRAMACION.

1 Faortalecimientoa de las funcicnes de planeamiento,

programacidén, asignacidn de YReCUrsos v evaluacidn
programatica presupuestal, en N marco de operacidén

descentralizada del sistema. Esto implica disefo  de nuevas
relaciones y coordinaciédn  de procedimientos entre nivel
central y estructuras regionales Yy provinciales, respechbo a
recursos humanos, fisicos y financieros.

SISTEMAS DE INFORMACION

11.2. Disefo, implementacién y desarrollo de un sistema de
informacidn  que apoya las funcicnes de planeamiento,
asignacidn de recursos, y o gestidn, tanto del nivel central
coma de los niveles regional y pravincial. Sistema que debe
ser  capaz de procesar informacidén tante cuantitativa T
cualitativa.



CAPACITACION

11.3. Capacitacidn de personal técnico vy adminis
tanto  del nivel central como de los niveles

> a3

5 reglonal v
provincial, aen la planificacién v administracidn g
RO S0S, produccidn  y  analisis de informacidn  para

gestidn, y tdcnicas de supervisidén y evaluacidn.

Coordinacidn Proyecto Ranco Mundial.

23 de Jumio, 13990,



