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B R Ü 1 HICÜLÜH S U B K h t A JP Ü 11 I J C A t X l f c ' K l ü R

L u e n < J o u n q o b i e r n o f e s p e C a b i e r e visa p r o r u n ci a m e n te su política

e x t o r LO r s u e i e í u n d an i e r i t a r e i c a mb i o e s c r i b i e r i d o y dundo a conocer un

i j. b r o b i a n c o o de otro color. Ü u r a n te los u 1 11 m o s veinte anos la

p olí 11 c a e x t e r i o r d e Chile se h a basado i ni p 11 c i t a m e n t e en un libro

í' o ,] o ., u r i libro n e g r o y otro gris. t: ri el t u t u r o , Chile d e b e e v i t: a r

t e r i e r una política exterior de un solo c o 1 o r , especial rn ente g r i s ,

d i s e n a n d o una c a r' y a d a de colores t' u e r' t e s y al m i s rn o t i e rn p o

p l u r a l i s t a s , q u e reflejen todo el es p e c t r o d e la bandera nacional.

La política exterior de un país que se respete, no es meramente

j" ruto de la tradición, las circunstancias o el peso de la burocracia.

Por' una p a r t e , debe reflejar' lucidamente el contexto internacional,

.regional e interno a que responde. Por la otra, debe ser fruto de un

cuidadoso proceso de formulación de esa p o l í t i c a , en donde

i n t e r v e n q a n todos los agentes i n v/ o i u c r a d o s e n 1 a s r e 1 a c i o r i es e x t e r n a s

del país y se tomen en cuenta equilibradamente todos los elementos

conceptuales que esta debe contener. Por ultimo, debe ser aplicada a

t í • a v e s d e m e c a n i s ni o s o r g a n i z a 11. v o s o de procesos decisorios modernos,

a I » i e r tos, ágiles y bien i, í i ( o r m d dos , c u y o t' une lona ni i e n t o res p onda a u n

d e b a i- e y a u n con s e n s o n a c lona! g a r o n tiza n d o que se a p 1 i q u e u n a

verdadera política de estado.

L o s t1 1 e m e n t o s con t e x t u a 1 e s a n t e r i o r m e n I: e m e n c i o n a d o s c a m b i a n d e

p t.i i s e f i p a i •••;» , p e r o r e 1 a t i v a m v n t e p o e o . L o o me t . o J o s e m p i e a c! o s p a r *.j[ 2 $ O 08
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\ r w u 1 « i c j o n d '? u n < i p o L i t i c a e x i: e rio r t a ni b i en v a r i a n en ios d i s t i n t: o s

p u i s e s , p e r o solo debería n h a c e r i o dentro de para m e t r o s modernos. Lo

quo cambín t'unddinen La iinen Le es e i contenido de esa p o l í t i c a o la

d q j r i d u i n t e r r t d c i o n d i d e 1 p u i s de que se t r a t a .

_L _a j no jd j_ t j_ c jájcj.^ _q_ n _d e_ j. e j§ jcjej jji j;̂ i o i n i;: e r n a c ió na i

Li escenario i n te r n a c i o n a i se ha transformado radicalmente en

ios últimos veinte años. Desde i a paz de U e s t f a i i a en 1648 hasta el

estaliia'o de la guerra f r í a , tres siglos más tarde, el sistema

i n t e r n a c i o n a 1 , esencialmente e s t a d o - c e n t r i c o , estuvo dominado por el

juego entre un puñado de estados soberanos que p r o cu rab an , si no

i o y r" a r cierta primacía, s a i v a g u a r d a r su seguridad mediante i a

a c u m u i a c i o n de recursos de poder tratando de mantener, precisamente,

lo que durante esos trescientos anos se denomino el "baiance del

poder 1 1. La ru-i t u r a i e 2 a y fronteras de las respectivas sociedades

nacionales, sus intereses específicos y ios de sus ciudadanos,

constituían algo muy distante de sus gobiernos y sus estadistas,

quienes actuaban en nombre de una "razón de estado" ajena a todo

ve r e d i c t o pop u i a r . La g u e rr a f ri a , b a s ada en un a rs e n ai nucí e a r,

r e p r o d u j o y e x a c e r b o e c> a s condiciones. L 1 m u n do de p o s t g u e r r a e s t u v o

do m i n a do por ios inte reses y con f1 i c t o s p1 a n t e a d o s e n el te r r e n o de
i

la seguridad militar* por* las dos s u p e r p o t e n c i a s , las cuales alinear* o n

d e t r as de ellas a todo s los estados m e d i a n o s y menores, y r e i e g a r' o n

a 1 m ü r < j en d o la p o 11ti c a i n t e r n a ci o n a 1 t od os 1 o s t e m as, a c t o r e s y

a r e r i a s q u e r i o e s t u v i e r a n d i r e c t d m c r i t o vinculadas c o t í d icho con 11 i c t o .
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b s C o s r a s g o s c a r a c L e r í s ti c o s d e 1 e s c e n a r i o p o 1 i t: ico fuero n

í o r' t a L e c i d o s p o r' 1 as te n d encías e c o r i o m i c a s p r e v a i e c i c n t e s en e s a

e poca, ü u r- a n í: e e i p e r iodo d e p o s t g u e r r a , los m o t ores del c r e c i m i e n t o

económico mundial estuvieron centrados en los mismos sector" es que

lid e r eba n ese proceso a fines del siglo pasado -1 a s i d e rur g i a , e i

p e t r o 1 e o , la i n d u s t r i a q u i rn i c a , la petroquímica y los t r a n s p o r t e s

basados en el motor de combustión Ínter" na- y prácticamente en las

nú, snicis potencias industriales. Contra ese telón de fondo, el p e r i o d o

d e p o s t g u e r" r a estuvo dominado por la p r e p o n d e r a n c i a de los t s t a d o s

Unido s , por la t r a n s f e r e n c i a de sus recursos financieros y

tecnológicos hacía ios países devastados por* la g u e r r a , y por' un

e x t r a o r d i n a r i o r i tni o de crecimiento económico mundial.

f r e s megatendenci as alteraron radicalmente ese escenario. La

p r i m e r a , consiste en el proceso de transnacionalización, basado en la

t r a g rn e n t a c i o n i n t e r n a c i o n a l del ciclo p r o d u c t i v o y de la o r g a n i z a c i ó n

de las empresas, que redistribuyo a través del planeta las

actividades industriales, el d i s e ñ o y la distribución de ios

productos, el 1 i n a n c i a m i en t o y los servicios, dando lugar a un

proceso d e g 1 o b a 1 i z a c i o n m u n d i a 1 q u e requiere ser c o m p r e n d i d o y , e n

1 a n i e d i da de lo p o s i b i e, m a n e j a d o p o r los países en d e s a r r o l l o , como

Chi l e , pero que no puede ser objeto de desconocimiento o de rechazo.

L i s e q u n d o i u €• e 1 a v ci r i c e de la disten s i__o M , que c u 1 m í n o con el

d L' s m i '1 n te i a m i e n t o d e 1 mu r ô  d e Ji^ ••*'. J_¿ n . la d i s o 1 u c i ó n d e 1 e s t a d o

s t> v i e t i c o y I u t r u í i s J o r m, 1 c ion d e 1 o s p a í s e s d e 1 e s te en su b u s q u e d a

d {.• 1 < 1 d -,' m u c t a c i. a y d e 1 m e r c a d o „ f e n o m o n o s q u e p u «-:» i e r o n t o t • m i n o a i a
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q u e r í a M i a y r e d u j e r o n d r á s t i c a m e n t e 1 a i m p o r táñela de 1 o s val o r - e s

r* e 1 u c i o r i u d o s con la s e g u t * i dad e s t r a t e q i c a para dos t a c a r , en c a m b i o ,

a q 1 1 9 i i o o v i n c u I a d o s con la 1 i b e r- t: a d , 1 o s d e r e c h o s h u m a nos, la

d -;• ni o c r d c i a , el d e s a r r o 1 1 o e c o n o m ico, el bienestar* social y la calidad

d L' 1 a v i (J ,-i , L a i: e r c e r a , q u e s u b y a ce a la s dos t e n d e n c i a s s e n a 1 a d a s ,

r d d i c ci en la d i 1 u s i o r i de un n u e v o parad i g n̂ a s o c i o - j: ê cj-̂  oj. o g i c o , en

vir t u d del cual las tecnologías y los sectores productivos

tradicionales -anteriormente mencionados- fueron reemplazados por

otras cadenas tecnológicas fundadas en la información y el

conocimiento, en que el 1 i d e r a z g o fue asumido por actividades

vinculadas con la microelectroñica, la biotecnología, la producción

d ¿- n u e v os materiales, la I n J" o r m a t i c a , las comunicaciones, las

transacciones financieras y, en general, los servicios; ello fue

acompañado p o r la emergencia de nuevas preferencias sociales que, en

general, apuntan desde una sociedad moderna, materialista y

c u a n t i t a t i v a , a una sociedad pos tntode r ría , postmaterialista y más

cjjja i i t a 11 v a .

S urge asi, g r a d u a 1m ente» una n u e v a visión de la p o 1 i t i c a m u n d i a i

que p r i v i 1 e g i a la interacción entre los distintos s e c t o r- e s de 1 a s

s ocie d a d e s nacionales en t u n c i o n de m ú1t i p1 e s intereses específicos,

d e r i tro de u n m u n d o uno y múltiple, a la vez más g1 o b ai y más

d i t e re n ciado, en que predominan los conceptos de independen ci a y

bienestar (concepto este ultimo que anticipa lo que actualmente hoy
—_- '

s e e n t i e n d e p o i c a 1 i d a d d e 1 a v i d a , \ a c j. e n d o r e t r o c e d e r 1 a s v i e j a s

p r <• o c u }i a c í o n é s p o r e i p o d e r y i a s e q u r i d wi d ) . ~~ ~
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P a r a i o s p a i s e 'S i a t I n o o m e r i c a n o s , insertarse en ese n u e v o

e s c e r i a r i o i n L e r n a c i o n a 1 , es un requisito esencial para i ri c o r p o r a r s e

a 1 t u t u r o .

k £ lü' j£l IlJi-.LQ.HIiI íLi2 _l_ 2 ELJE.! J ..§ HÜLÍ-JL̂  Úl¿ A f n 6 r i c a L a t ina

La i n s e r c i o n d e C h i i e e n e i r i u e v o escenario pasa por i a

m o d e r n i z a c i ó n de su e s t r' u c t u r a económica y s o c i a i y v i c e - v e r s a , e s

d e c i r , su m o d e r n i 2 a c ion d e pende de su grado y forma de i n s e r c i o n

e x t e r n a . Son pocos ios que aun a n o ra n un proceso de d e s a r r o i i o

v o 1c a d o h a ci a a d e n t r o , y no tan pocos ios que quisieran ce nt r a r1 o e n

A m erica Latina, pero ambos se equivocan, t n e i mundo de hoy no hay

alternativas a i a inserción en e i escenario internacional ni a la

apertura e x t e r' n a . L 1 debate debe trasladarse a c o m o construir u n a

capacidad endógena p a r a administrar esa apertura y l o g r a r , de e s t a

manera, que nuestra inserción en el sistema internacional sea cada

v e z. m as m a nejada por nosotros mismos. Es en ese c o n t e x t o q u e 1 a

cooperación latinoamericana cobra un nuevo sentido.

Durante la etapa del ll crecimiento hacia afuera" basada en

n u e s t r' a h e r e n c i a coló n i a 1 , Chile se vincula en la economía

i ri i.; e r n a c i o n a 1 como e x p o r t a d o r de salitre y o t r as m a t e r i a s p r i m a s e

i m p o r t a d o r el e los e q u i p) o s y los b i e n e s m a n u facturados r' e q u e r i d o s p a r a

i n c r e m e n t a r s u b i, e n es t a r y s u d e s a r r* o i 1 o . La crisis d e los a ñ o s

t r e i n t a t o r n a i í i v i a ble ese modelo i n i c i a n d o s e a s i en n u e s t: r o p) a i s 1 A

v L c i p ci t.! e 1 n c r e c i m i e n t o h n c i a a d e n tro " b a s a d a t u n (.1 a rn e n t a 1 rn e n t e e n 1 a

i f i « 1 1 1 •, t r i a i i z «i c i o n su s í, i t. u t i, v a . L n C h i i o e s e p r o c e s o p i • o c) u j o , c o r i m á s



6

tuerza que en muchos otros países latinoamericanos, las p r i m e r a s

i 11 ü u s t r i a s , los s e c t o r e s medios, una clase obrera i n d u s t r i a 1 , el

t o ( i, u i. e c i m i e n t o ü e 1 a educación y lo s servicios sociales y , u n e s t a d o

p r o ni o t o r y e í i c i e n t e para su época. t a t r o n d a o 1 i g a r q u i c a q u e

s u s i: e n t o e 1 MIÓ d e lo a n t i. g u o t u e r e e m p lazada por nú e v a s a 1 i a n z a s e n t r e

1 u s c 1 a s e s r e cien t e ni e n t e mencionadas .

en a íís o a s etapas las relaciones exteriores del p a i s permanecieron

fuertemente continadas ai ámbito hemisférico. Esa adscripción se hizo

más explícita después de la segunda guerra, e incluso más benéfica

d ti r a n t e ios anos sesenta, (dominados por la Alianza para el

Progreso), p e r o nuestras relaciones con los t s t a d o s Unidos se

deterioraron posteriormente. En todo caso, y como contrapartida, en

general Chile careció de una visión global de sus relaciones externas

si no en la teoría, al menos en la práctica.

Aunque durante el gobierno del Presidente r'rei hubo intento por

d i v e r s i I* i c a r 1 a s i ni p o r t a c i o n es, a c o m i e n z o s de lo s a h o s s e t e n t a e s e

modelo económico se había agotado tanto en C h i l e como en el resto d?

A me r i c a L a t i n d . í> o r a q u e lia época p a r e c i a esta r h a c i e n el o c r i s i s

t a m bi e n, y en to t • m a más dra m ática, el estilo político, i d e o l ó g i c o ,

c o n t" r o n t a ció n a 1 y e x a c e r b a d o q u e h a b i a p r e d o m i n a d o en i a poli t i c a

c hile n a , po r i o men o s do s d e 1964, A todo el i o se a naden los c o s tos

d e I g o b i e r n o m i 1 i t a r y , p o s t e r i o r m e n t e , d e 1 a " el e c a d a p e r d i el a M ,

r e p í i-? s e n t; u d ,?f p o r e i p o r i o d o d o ). o s a ñ o s 8 O .
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A otu a 1mente el pais , y el gobierno d e Id c o ncertacion, e s tan

e i íi p o n a d o s en l l e v a r - adelante un profundo proceso de cambio y

mo d e r n i z a c i o n que pasa, fundamentalmente, por la consolidación de u n

s i s t e rn a d e rn o c r ático basado en la ampliación de la p a r t i c i p a c ion

política, la moderación y los acuerdos, la transformación del sistema

pro d u c t i v o y el a u m e n t o d e la c o m petitividad i n t: e r' n a c i o n a 1 de n u e s t r o

pd i s, y un ataque m á s decidido y p r o f u n d o de la equidad social. Un

s ome r o r e c u e n t o de la s i mpiicaciones internacionales de este cambio

d e n i o d e i o , con c i e r t o e n f a s i s en sus aspectos económicos, p e r rn i t e

p e r' c i b i r" o p c i o n e s c o m o las s i g u i e n t e s , h r e n t e a un persiste n t e

pesimismo externo, una mayor confianza en el papel de los mercados

internacionales; Trente a la introversión nacional, y en menor medida

regional, pr o p i a de 1 pasado, u n mayo r e n1 a s i s en la proyección

externa; trente a la p ro d u c ci on como instrumento de desarrollo, una

tuerte búsqueda d s la c o rn p e t i t i v i d a d internacional de nuestras

actividades productivas; frente a una industrialización p l a n i f i c a d a ,

y selectivamente movida por el estado, la búsqueda y extensión de

cas os exitosos; en lugar de una tecnología tradicional, la

p r o s e c ucLon de i n n o v a c i o n e s tecnológicas, q ue en 'la medida de 1 o

p o s i b 1 e p e r- m i t a n a i p a i s i n s e r t a r s e e n a s p e c t o s i rn p o r t antes del n u e v o

p arad i guia t e c r i o 1 o q i c o i m p e r ante; en 1 u q a r de un a f u e r te d e se o n t i a n z a

tren t e a 1 a i n v e r s i ó n e x 11• a n j e r a di r ceta, regímenes d i s e ñ a d o s p a r a

a t r 11 o í - s e I e c t i v a ni e r i t e c a p i t a 1 e s e x t: e r r i o s , p o r t a dores de n u e v o s

rn e r c a d o s y t e c n o I o q L & s , y iré n t e a 1 a e x c o s i v A g r a v i t a c i o n d e u n

q r u p o de empresas p u b I i c a s i. f i s t a 1 a cki s en ios s e c t. o r o s c 1 a v e s d é 1 a
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e c o n o m i a nacional, procesos, b i e n e s Judiados d e p r 1 v a t i z a c I o n , o do

d v s r1 e g u laclan de d e t e r m i n a dos s e c t o r e s e c o n o m icos .

Las características política de esta nueva toruna de inserción

i n L e r r i a c i o n a 1 d e n u e s t r o p u i s son c o n c o m i t a n t e s con s u s rasgos

e c o n o m L c o s . La denuncia del imperialismo, la t e en el t e r c e r m u n d i s m o ,

1 a s e s t r 1 a L e g i a s encaminadas a tomar di s t a n c i a í r ente al mundo

industrializado -sin contar la opción por el aislamiento

i n c e r n a c i o n a*l y por una cruzada antimarxista e f e c tu a d a por el

g o b i e r" n o m i 1 i t a r - han cedido paso a posiciones más realistas, que

valoran la inserción de sectores cada vez más amplios de la vida

nacional en las tendencias políticas» económicas y tecnológicas

mundiales. Del mismo modo Chile, como consecuencia de ia prosecución

de un modelo de desarrollo político y económico más moderno y

diversificado, debe superar la antigua política de bloques, no solo

en el sentido político — estratégico que le dio i a guerra t r í a , sino

q u -j también en si! a c t. u a 1 sentido, consiste n te en a 1 i n e a r' s e c o ri alguno

d e 1 o s t r e s g r a n d e s b 1 o q u e s e cono m icos que se están t o r m a n do en el

m u í ! d o de hoy, en n u e s t r o caso, con el h e rn i s f e r i o o c c i d e n tal . L a s

c i r c u n s t a n c i a s d e 1 m u n d o , y las de Chile, nos obligan a m a n t e n e r n o s

cibiertos a esos tres grandes bloques. No hay que olvidar que ello es

también una consecuencia d e iFTe c'PfcT" d e que Chile puede aspirar por fin

a insertarse ai m u n el o e n d e m o c r a c i a .
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I a t r u n <::> i c i o n h n c i a 1 a d e m o c r a o i a q u e e s t ,j¡ v I v i e n d o C \ i I e ,

d e s p u u s d ̂  u í i q o b i e r n o m i 1 I t a r t a n p r o f u n do y p r o l o n g a d o , p 1 a n t e a

p r o b l e trias especiales a sus relaciones externas y a su política

ex te r i o r .

b n efecto, durante el gobierno militar la política exterior de

Chile ¿adquirió características objetivas fuertemente singulares, q u e

d e t e r m i n a r o n su orientación y limitaron sus alcances. Entre e 11 a s s r¿

cu e n t a n las de haber estado al s er vi c i o de una cruzada ideológica

unid i m e n s i o n a i ; haber' p u e s t o rn u c h o más énfasis en la defensa de un

pais que se percibía c o mo una "fortaleza sitiada" que en su

p r' o y e c c i o n e x t e r' n a ; h abe r r e p r e s e n t s d o m e j o r 1 o s i n t e r* e s e s del

g o b ern ant e q ue ios del país e incluso los del r e g i m e n (pese a h a b e r

conservado el p r'o tes i o n a i i sino de los mandos medios); haber mantenido

nidias relaciones con el gobierno de los Estados Unidos que,

t r a d i c ion a 1 m ente, ha sido nuestro p r- í n c i p a 1 interlocutor' externo;

haberse desvinculado de America Latiría, en un período en que muchos

países de la región c o rn e n z a b a n a busca r n u e v a s t o r m a s de c o n c e r t a c i o n

e n C r e ellos, sin lograr pr o y e c t a r s c hacia otras áreas; y , por ultimo,

haber e s Cade c o m p r" o m e t í d a con un proceso de apertura económica

e x t: e r n a , lo cual c o n s t i t u y o s u ú ri i c o rasgo c r' e a d o r y a c t i v o . R e s u 11 a

interesante observar, en este ú1t i m o aspecto, que esta po l í t i c a de

a p e r t u r a externa, por una parte, debió bien poco a la diplomacia y,

e n c a rn b i o , p r1 o m o v i o e n i o i • m & no d e 1 i. b e r a d a la b u s q u e d a d e a f i n i d a d o ̂

c o r i s e c 1.. o i v v s no o c o r i o m i. eos t M o t r o s p a i '3. es, aun q u e con r e s u i t a d o *•;.

i i m i. t a J o £ ,
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C o n f r a s t a n e s t: o s r a s g o •:, con i o -o q u o s i e m p r e t u v o la p o i i t i c a

exterior c h i l e n a : e i de expresar los resultados del juego d e m o c r á t i c o

y , a 1 ni I s m o t i e 111 p o , s e r f i s c a 1 i z a d a por este; el de d e s •? n v o 1 v e r s e

c! -j r i t r o d <-' 1 ni u r c o d e una i n s t i tuci. o r i a i i d a d e n que el p a p e l d el p o d e r

Q } '•.:> c u t i v o , del c o n g r e so, los p a r t i d o s político s y o t r* o s a g e n t e s

i m p o r t u n t e s e s t a b a b i e ri d e finido; u n apego i r r e s t r i c t o a los g r a n d e s

p r i n c i p i o s del derecho internacional y al cumplimiento de lo e

compromisos contraídos, lo cual muchas veces llevó a Chile a adoptar

po sic í on e s que d i f e r í a n de la visión del gobierno r es p e c t i v o , lo q u e

imprimió, no siempre imaginación, pero sin duda mucha d i g n i d a d a su

p o l í t i c a ; su adhesión a las organizaciones multilaterales e incluso

u n a p e r m a n e n t e iniciativa para la creación del torta 1 e c i miento d e

ellas; una t i r rn e vocación de apoyo a la i n t e g ración latinoamericana

en sus primeros pasos; una capacidad adecuada, aunque no notable, de

a d a p t a c i o n y respuestas a circunstancias nuevas; un servicio e x t e r i o r *

al t a m e n t e pro! esioriallzado y una s u c e s i o n d e cancilleres c o n v i s i ó n y

con personalidad propias, y con una p r o b a d a capacidad para mantener y

a c r* e c e n t a r* e i p r e s t i g i o i t i t e r nació n a 1 de C h i 1 e .

P ero a 1 t; o m a r di s t a n c i a d o 1 o s rasgos que p r e s e n t o la p o 1 i t i c a

e x t e r i o r d u r a n t e el gobierno m i l i t a r* , y q u e e 1 ¿i c t u a 1 g o b i e r' n o

decidid a m ente dejo atrás, no es n e c e s ario r e p r o d u c i r i as

c a r a c t e r i s t i c a s t r a d i c i o r i ales d e 1 a p o l í t i c a exterior chilena. Lo c>

c a m t) i, o s o c u r r i d o s o n e 1 mu n d o , e n C h i 1 e y e n A m o rica L a t i n a ,

a n t e r i o r m e n t o r e s e r \ ü o s , h a c e í i n e c e s a r i o r o \> e n s a r en un a v i n c u 1 a c i o í i

e x t e i • n a d i t o r e n t o . P a r a e l l o s e í i e c i? s i t a c o n t a r c o n d o c i s ion c c.
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política, organizaciones y procesos d -¿ decisiones m o d e r nos e

i n t o r n i u dos „

La t_oj ; rn uj^a c_ jjo n _d_e ,.i .¿ . < L . -' e:< te r' i. o r

t-' o r t o d d s las razones a n o t; a d a s la formulación d e i a p olí tica

e x J: e r i o r no p u e de seguir siendo i n t u i t i v a . H a s t a ahora h a d e s c a n s a d o

p r e 1 e r e n t e ni e ri t e en las tradiciones institucionales, los p r e c e d o n t e s

h istóricos, y la e x p e r' i e n c i a o habilidad de los funcionarios. M u n c a

p o d r á p rescindirse de esos factores; sin embargo, en un mundo

caracterizado por* la complejidad y por el cambio, es necesario

u t í i i z a r aproximaciones más modernas: mas analíticas, bien i n f o r m a d a s

y s i s te ¡ni c as . Con ello no se está pidiendo a la política

i n C e r n a c i o n a 1 de nuestro país y a su ministerio de Relaciones

L x i: e r i o r e s algo ex t rao r d i n a r i o : esta es la forma en q u e en un p a í s

m o d e r n o , como C h i l e , se a n a 1 i z a n , f o r ni u 1 a n e i m p 1 e m e n t a n las p o 1 í t i c a

publicas en todos los sectores.

La f o r ¡n u 1 a c i o n de la política exterior depende f u n d a rn e n t a 1 m e n t e ,

de un ana J. i s i s c o r recto del contexto externo y de una i d e n t i t i c a c i ó n

fidedigna d e 1 o s i n t e r e s e s n a c i o n a les d e n t r* o d e ese contexto. H i n g u n o

d e esos p 1 a r i o s p u e d e d e s c u i darse . t, a definición de los i n t e r e s e s

n a c i o n ales e n u n m omento dado , b a s a d a e n una apreciación i n c o r r e c t a o

i neo m p 1 e t a d é 1 e s c e n a rio e x t o r no, t i e n d e a d a r 1 u q a r a u n a poli t i c a

f * a r o r i o a b u n d a r e t i es t a s n o t a s en u n a m a t e r i a d e c a r á c t o r
t < ; • • c r i i c o s e p u e d o v e r e 1 t o i 1 o t o d e L , í o m a s s i n i , 15 1 M a r c o d e
A (i u-i 1 i s i s c) o J ,i í•' o 1. i L i c a i. \ o r i o r (> e d í t a d o p o r I u U í i i. v e r s i el ,1 d d • I
H « i L *., V , i ' , C O ., i 9 M O .
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e x te r i o \' v o 1 u n t a r i s t a o e q u I v oca d a . P o r e 1 c o n t r a r i o , c o n v e r t i r i a

p o 1 i t i c a e x t e r i o r e n un conjunto d e declaraciones q u e p r e t e n d e n

r e f l e j a r Loo teínas de moda en el ámbito internacional tiende a

p r- o d u c ir una política r e t o r i c a , no c o i n c i d e n te con los i n t o r- e s e o

n ,1 c i o n a i e o y de m u y d i f í c i l imple mentación.

Ln las primer-as secciones de estas notas se ha tratado con

ci e r t o d 3 t e n i n 11 e n t o 1 a e v elución del c ont e x t o e x t e r n o . C o n v i e n e a hora

concentrarse en las \ e n t e s i n t e r- n a s d é l a política exterior.

L s t o supone una labor- s i s t e m i c a y profesional orlen t a d a a

d e í i n i r los temas que d e b e n c o n f i g u r ar la a g en d a i n t e r n a c i o n a i d e

Chile en u n momento dado; a jerarquizarlos y seleccionar' los más

{'elevantes; a definir correctamente el significado y las

consecuencias de los mismos; a formular planes y programas,

e st r e c hamenté coordinados entre si, para la consecución d e esos

o bj e t i vo 3; a prever, d e n t r o de esos p ro gra m a s, las instancias, lo s

m e dios, los r ocursos y las estrategias de negociación n ec e sa ri a s p a r a

ale a n zar 1 os, y c o n s t r u ir una i n f r a e s t r' u c t u r a a d e c u a da p a r a ello

( a s p v c L o s a q u c- s e r e l i e r e la sección siguiente de estas notas).

N a tu r ¿í i m e n t e » c o m o en todo proceso, a q u i d e b e empezarse por el

p r i mer p aso: la c o n í e c ci on de 1 a a g en da i n t e rn a c i o n a 1 d e nu ost r o

p ci i o . S e 11 • a t a a q u i de i d o n t i í i c a r ios p r* i n c i p a i e s p r o b 1 e m a s y

o p o r t u n i d a d v s que e n t r e n í, a e i p a i s en u n m o m o n t; o d a do. en 1 a s

d i s t i n L a o a t • e a o e n q u e se dése n v u e i v e n s u s r e 1 a c iones o x t cr na s . di
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país dispone ü e me o an i sino s forma les e informales para hacerlo. Los

teínas pueden ser* p eriódicos (como ios presupuestos anuales de

d e \ n s a ) , i n L e r w i t e n í: e s (como la a p i i c a c i o n d e un a r a noel) o

eme r gen te s (corno en (Vno se entiende bien) conflicto o la p o s i b i l i d a d

d e u na i nv e r s i o n e x t e rna) .

No es bueno que la política e x t e r i o r d e n u e s tro p a i s se i i m i t e a

reaccionar i r e n t e a situaciones creadas; t i e n e que m o n t a r una solida

c a pací d a (J p a r a anticiparlas, y dar g r a n importancia a e s t a tarea .

i a mp oc o es bueno que en la i d e n t i f i c a c i o n de i a s p r i o r i d a d e s de

nu e s tra p o 1111 c a e x t e r i o r , y en i a Io r m u i a c i ó n de la s est ra t e g i a s y

d e ios cursos de acción necesarios para i i e v a r i a a cabo, i n t e rv e n g a

una élite muy cerrada de instituciones y personas: en todo el mundo

p cj s o la época de la diplomacia secreta y ios tratados reservados y

hoy, p a r" a ser eficientes en esta m a t e r i a , es necesario partir de un

proceso de análisis y de decisión abiertos.

I ampoco os bueno tomar decisiones de políticas bajo presión o

d e s p u e s q u e se ha planteado una c í* i s i s , c o m o ocurre, precisamente,

p o r l a 1. t a d o c a p a c i d a d d e a n t i c i p a c i ó n . C o n c e n t r a r s \? e n J. a c o y u n t u r a

0 el momento, p e r d i e n d o d e v i s t a u r i a p e r s p e c t i v a y p r' o g r a m a clon d e

1 t i i • g o p L ii ¿ o , e s u n c a m i n o p e i i g r • o s o . í a m b i e n lo es abocarse a e s t a

tu r e a sin c o o r d .1 n a r s e c orí otros sectores d e 1 g o b 1 e r n o , lo q u e s u e i e

o c u r r i r . y o c u rr e a u n c o n ma s t r e c u e nc i a t r a t and o se de s e ct o ros

r o p r e s e í i í, a 11 v o s d e 1 a s o c i e d a d civil o del sector* priva d o cu y o s

j n L e i • e s e s so n ¿i í e c t a d o s p o r H u o s t r a s r e 1 a c i o n e s e x t e r r i a s . P e r o m u c h o ̂
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d ' j e «utos Lemas, s e n <j i ad o s por vía p u r a m e n t e indicativa, p e r t e n e c e n

ni 1 1 s b i e n c* i d sección siguiente.

U/VU3L

l .9.. r H ,.cil.LA.L!£AP 11- .

C o r i e s r; e s u b t i tul o s e q u i e r e d e c i r q u e n o es posible t e n e r L/ r ¿ a

buena p o i i 1 1 c a e x t e r i o r m i n i m i z a n d o el papel d e i M i n i s t e r i o de

F< e 1 a cion >¿ s t: x t e r i o r e s y que t a m p o c o es suficiente que es t e sea b u e n o

si actúa en r o r m a aislada: ni t: a n t o ni tan poco.

A este respecto hay tres supuestos que en Chile no están claros,

c o rn o ha ocurrido también en otras partes. E i primero es si se desea

tener' o no una política exterior integral, activa y relevante. ti

segundo se r e f i e r e a si se considera necesario para ello, en caso que

la respuesta t u e r e afirmativa, contar con un servicio exterior

m o d e r n o , e i i c i e n t e y dotado de peso dentro de la m a q u i n a r i a

g u b e r n a t i v a - ti tercero consiste en determinar', en caso de que

t d n i b i e F i se desease esto ultimo, si todo lo que se necesita p ara teñe r

u n s e r v icio e x t e r i o r m o d e r no es c o n t a r c o n m i n i s t r o s , subsecretarios

y p e r s o n a i d i r e c t i v o i n t e 1 i g e n te y eficiente o si se n e c e s i t a m e j o r a r

toda su e s L r u c t; u r a e n f o r' m a s i s t e m i c a .

Son i vi a y o r" i a los que c o n s i d e r' a n q u e el g o b i e r* n o d e 1 a

concerta cion no ha tenido una buena política e x t e r i o r , siendo esta

u n a d e 1 a s p o c a s i r a n jas g r 1 s e s d e s u a c c i o n g u b e r n a t i v a . 1 n c 1 u s o

en t r* o q u Lenes p a r t i c i p n n c! e e s t a visión c r i t i c a « i a s o p i. n i o r i o s & e

d i v i d o n : u n o s o p i n a n q u e e 1 1 o s e d o b e a q u e n 1 1 e s í: r o s e r v i c i o e x t e r i o r
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no h <-i s i rj o o p t1 m o , y o t r o s , a que e i g o b i e r n o h a q u e f ido q u o s e a c o rn o

u c t u ü 1 n i ente es. Como puede apreciarse, y existe una desusadamente

amplia c o b e r* L u r a de prensa s o b f e la materia, el t e m a es polémico.

Aq u i se es tima, p r i mero, q u e el nuevo g o b i e r n o de m o c rá tico ha teñid o

una p o 1 i i: i c a e x t e r i o r r e s p e t a b 1 e y eficaz en 1 a m e d i d a en que l o g r o

r e i n s e f" t a r a 1 país en la comunidad internacional, la cual es t a b a

p r e p a r a d a para r e c i b i r l o , y lo cual iba a o c u r r i r de todos modos

d e b i d o a Id reinstauración de la democracia. Segundo, que siendo

r e s p e t a b l e , esta política exterior no ha sido óptima (m e dictas

0 p t i rn a ) s i s e compara con los p a r á m e t r o s fijados por el contexto

1 n te r n a c i o n a 1 y por la r' e a 11 d a d de Chile, que ya h a n sido reseñados.

I e r c e ro , que la insuficiente calidad de nuestra política e x t e r i o r

está unida a una calidad también poco s a t i s f a ct o r i a del Ministerio de

Relaciones Exteriores, no desde el punto de vista de su

profesionalizaron, sino que desde el punto de vista de las

estructuras organizativas y analíticas necesarias para desempeñar sus

funciones, C u art o, que esta situación no es responsabilidad del

Ministerio de Relaciones Exteriores, sino d e J. a definición que el

g o b i e r- n o h a h e c h o del lugar q u e le corresponde a la política exterior

y , por lo tanto, a ese ni i n i s t e r i o d e n t r o d e s u s p r o g r a m a s . Q u i n t o ,

e s t a p e r' c e p c i o n s e o r i g i n a en la doble i d e a de que la p o 1 i t i c 3

e x t e r i o r ti e n e p o c o q u e v e r* c o n 1 a e e o n o m i. a , y q u e es e s t a ú 1 t i m a lo

q u e i m p o r t a t u n d n m e n t a I. m e n t e a este g o b i e r n o , e n e i r c u n s t a n c i a s q u e

e s os asuntos p e r* t e n e c e n a otros ministerios, que n L i e s t r o servicio

e x t e i i o r n o e s t a p r e p a r a d o p a r a con t r i b u i r a e 1 ios, y q u e , p o r' i o
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i. a n L o „ lo iit e j o r q u e p u e d e \ c e t" e s t e n e r u n a p o 1 i t i c a d e b a j a

v j. s i b i l i d a d q u e n o i r 11 e r' 1 i e r a c o n n u e s L r o s 1 o q r o s e c o n o ni 1 eos .

L a a p u e s L a a 1 c o m p o r C a ín i e n t o e c o n o m ico d e i actual g o b i Q f n o s e

d •: b e a 1 a p e re e p c i o n de las a ni e n a z a s que r o d e a r o n su i n a u g u ración ,

a m e n a ¿ a s q u e f u e r o n percibidas debido a una hábil m a n i p u i a c i o n del

q o b i e r n o m i .1 i t a r y la derecha: la de que, entre otros aspecto s

b a s i c o s , el nú e v o g o b i e r* n o de m o c r á t i c o no iba a ser capaz de m a n e j a r

Id economía (c o mo tampoco a los militares y otras cosas). Se debió

L a m b í e n a una ponderación sesgada la importancia que nuestros logros

e c o n o ni i c o s en el exterior habrían de tener para la imagen externa de

Chile en comparación con nuestras conquistas sociales y políticas

que, p o r lo demás, se estimo debían ser manejadas y proyectadas por

ot r'os organismos. Se estableció asi una fundamental dicotomía entre

estas dos esteras. Son responsables parcialmente de ello nuestras

a u l- o r i d a des e cono m leas, que heredaron del gobierno anterior' gran

parte de su creencia en la autonomía de la economía, y no p e r c i b i e r o n

que esta se encuentra estrechamente entrelazada con el manejo de los

as u n t o s s o ci ales y políticos, í a m b i e r i 1 u e r o n responsables d e e 11 o

n u e s tro s d i r i gentes p o l í t i c o s , que de b e rían de h a b e r" tenido la

i • o s po n s a b i 1 idu d d e ha b e r a p r e c i a d o 1 u i m p or tan c i a de la v i n c u 1 a c i o n

e n L r' e o s t a s t r e s es t e r a s , pe r o no le di e r o n i m p o r t a n c i a f r e n te a J, a s

u r c\ n cías d e 1 m o m e rito o t a J. v e z c a r e c i e r o n d e u n a v i s i o n m o de r n a a

este respecto.
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ü t r a d i coto m i a d e q u e adolece n u e s t r' o m i n i s t e r i o es la q u e s e

r e I i e r e al corto y ai m e d i a n o plazo. N u ostro s e r vicio e x t e r i o r y

n u e s t r a p o l í t i c a , h a e s t a d o p e r m a n e n te ni e n t e a b o c a d o a re £ o 1 v e r

situaciones de la coyuntura, muchas veces urge n tes, y ha carecido de

poder de anticipación trente a ios desafíos y o p o r 1:u n i d a d e s

planteados por diversos nichos del escenario externo. A v e ees s e h a

hablado de ellos, corno en el caso de la Iniciativa de las A ¡n e r i cas o

del Sudeste asiático, sin concretar nada espectacular en la materia.

L n otros casos, se han silenciado otras perspectivas, como en los

escenarios de America Latina, el Me reosur o Europa, o en temas tales

co M o vin cu 1 f j r deliberadamente una parte de la iniciativa, la a s eso r i a

y 1 a i 1 1 v e r* s i o n e >: t e r n a a la pequeña y mediana e m p r e s a , o a los

sectores pequeños o emergentes (por lo menos, en la es c a i a

r e querida). Continuando nuestra reflexión desde fuera hacia a d e n t r o ,

ambas dicotomías descansan en otra br e c h a , a saber, el énfasis

tradicional que continua poniéndose en las función e s d e

representación del Ministerio de R. e 1 a c i o n e s Exteriores (y [i a s t a de

p r o" t o c; o lo) , e n c o m p a r a c i o n con su función de análisis de las

s i t u a c i o n Gf s e n que e s tan i n v o 1 u c r a d o s ios intereses d e d i v e r s o s

^ e c, t o res de la v i d ¿i n a c i onal y en que es n e cesarlo p r* o d u c i r

r e s u 1 t fS d os p o s i t1 v os (tal vez la p r i n c i p a l d i f e r e n c i a e n t r e u n

s e r v i c i o e x t e r i o r t r adicional y uno moderno r a d i q u e e n e- 1

u e s p 1 a z a m i e n t o d e 1 e n t a s i s d e s d e s u s t u n c i o n e s d e r e p r e s e n t a c:: i o n

h a c i a la d e análisis, u r 11: i c i p ación y p r o p o s i c i o n ) . P o r ú l t i m o , 6 s t a

se cipo y a t-n otras tres brechas, que se advierten en los á m b i t o s mas

i r r t u r r i o s d e 1 H j n i s t e r i o d e f< e .1 ci c i o r 11/ o L x t e* r i o r o s , f' r i mí- t o , J u
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Un d i. p 1 o íTi ático e Intelectual m e x i cano e s c r i b i a hace algún ti e ni p o

q u e 1 o s 1 a t i n o a m e r i c a n o s v i v i m o s aje uj* r jy c a cj o s JLPJ1 ÍLr j-ü ~~? t _ P ^ s a d o . A 1

e o i i i i, e r i z o de estas n otas se señalo que el t r i p l e d e s a !' i o de Chile en

e s t a n u e v a e L a p a d e rn o c r' a i: i c a es el d e ni o d e r* n i z a r s u e c o n o m i a ,

i n c o r p o r a r a ella a los sectores sociales m a r q i n a d o s e i n s e r t a r s e ni «3 s

p i e n amen L e e n e 1 mundo de h o y a p a r' 11 r' de "una cap a c i d a d de man e j o

e n d o q3 na. L s o s son n u e s t r o s d e s a líos del í u t u r o. Se dijo t a m bien q u e

e 1 i u i- u r o y 1 a p o 11 t i c a e x t e r i o r están estrechamente vinculados.

tilo no es casual, por los grandes cambios que t r a n s f o r m a n al

m u n d o y , por c o n siguiente, ri u e s t r a f o r m a de p a r t i c i p a r en él s e

originan en los grandes centros de poder y se difunden a nivel

global, tos países que como el nuestro opten por mirar hacia adentro

y no construyan una capacidad p r' o p i a de observar los cambios que

están ocurriendo en el escenario externo estarán condenados al

estancamiento, L n I- r a n c i a , la p r o s p e c t i v a h a es t a d o t o r m a 1 rn e n t e

iris t u c i o r i a 1 i z a d a e n e 1 m i n i s t e rio de r e 1 a c i o n e s e x t e r Lores. D u r a n t e

1 a e p oca del m i 1 a g r o b r a s i 1 e r o , i n t o í' m a 1 m e n t e e n d i. c h o país e s a

i u u c i o 1 1 e s t u v o r a d j. c a d a e n 1 t a m a r a t y . Un e i e ni e n t o e s e n c i a 1 e n 1 a

f/
m od e r n i ¿ a c j o n de n u e s t r o s e r vi c i ó e x t e r i o r , o e n 1 a c r e a clon d e u n

ver d a d e r o si s t e m a n a c i o n a i d e p o i i 11ca ex te r i o r, e s f o r t a 1 e c e r 1 a

c a p 11 c; i d i i d d i:> a n a 1 i s i, s y p r e v i s i o n d e e s tos o r- g a n i s m o s .
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L J '' me n i . o s p 11 r a I, tj r i u e v a_ a < (e_n d <•?_ < íj? nú e s f'. r a p p 1 i l; i c a e x_t e r i o r*

So ha d i c h o q u e J a p o i i L i c a exterior de la d e m o c r a c i a no d e b e r í a

J L i n i t i;i so a r e c u p <? r a r las posiciones del pasado. Las c i r c u n s t a n c i a s

i-1 ,j r i c a rn b i u d o . N o e s p o s i b 1 e r e p. 1 a f 11 e a r sin ni o d i í i c a c, i o r i e s p r i n c i p i o s

•/ L; e s i s d e o t r a s e p o c a s 9 y v o i v e r a a p o y a r en i o r m a a c r í t i c a e s q u e m a s

que hcín p e r d i d o vigencia o se han transformado, como el sistema

i n L e r* a i n e r i c a n o „ la i n t e g r a c i o n r' e g i o n a 1 en sus prime r a s f o r m a s o

p r o sec u c i o n d e un nú e v o orden económico i n t e r n a c i o n a 1 t e r c e r m u ndis t a .

t n c a m b i o , sera n e c e s a r' i o t o m a r en cuenta las nuevas re a i i d a d e s

s u r gida s e n el escenario i n t e r n a c i o n a 1 como producto de ios c a m b í o s

señalados,

L n L r~ u i a s n u e v a s p r i o r i d a d e s del país se c u e n t a n ,

i í i d u d a b 1 e m e r i t e , la necesidad de que la política exterior se c o n v i e r c a

d 5 n u e v o e n e I, r e f l e j o de un sistema de gobierno democrático y , d 3

e s t a nía n e r a „ v u e i v a a ser r e s p o n s a b 1 e y r e s p e t a d a ; 1 a d e p r o f u n d i z a r ,

en forma actualizada, la inserción de Chile en la economía y en la

p o i it i c a m u n d i a l ; la de a í i r ma r s u des v i n c u 1 a c i o n con los con i 1 i c t o s

es L r a t o y i c os m u n d i a les y c o n t i n u a r c o n t r* i b u y e n d o a q u G A m o r i c a t a t i n a

se convierta en una zona de paz; la de permanecer atenta a las

L r a n s t o r m a c i o n e s e x p e i • i m e n t a d a s por' los p r i. n c i p ales escena r' i o s

i. r i te r r i a clona 1 e s , c o n i o 1 a t e r i d e n c i a a 1 a f o r' ni a c i o r í de g r" a n d e s b i o q u e s

e cono m 1 c o - c o m e re i a Les, con las c o n s i g u i e n t e s a t i n i d a d e s p o i i t i. c a s que

s e c r e .M r i en e i i o s ; i a d u p r e p a r a r s e p a r a v i v í r e n un ni u F i d o p o s t e r i o r

a i a g u c? r r a í r i a ; 1 a d e r e i. n t e q r a r s e , con un m e n ws a j e pro p i o y b a j o

DIO d * i 1 i d a d e s r 1 1 i e v a s * ci 1 v i q o í' o s o p r o c e s o d ú c o r i c e r í- a c ion



2 i

L a i, L n o u HK' r i c a n o q u e se está p r o d u c i e n do entre d Í s L 1 n i: o s a q r u pací o n e s

d o p u i s 9 •:, ; 1 a d e p a s a r a ser una p o 11 L i c a e x L e r i o r ni e n o o

r 'j p i' o s e n t a L i v a y mas analítica, p r" e v í s o r a y p r" o p o s i t i v a ; 1 a d o n o s e r

me ramón te pasiva o reactiva, sino una política e x t e r i o r avizora y

a c L i v a ,, y 1 a d e a v a n z a r hacia la t o r m a c i o n d e u n v e r d a d e r o s i s t e m a d -j

p o i i t i c a ex t e í' i o r e n donde p a r t i c i p e n s u s t a n t i v a y c o o r d i n a d a m e n te

toda s las agencias del estado e n c a r g a d a s de man e jar los d I v e r- s o s

a s p e c t o s d e sus vincula ció n es e x t e r ri a s , en estrecha asociación c o n 1 a

sociedad civil y el sector' privado (las grandes p r' i o r i d a d e s de la

política exterior de Chile ya han sido mas estudiadas y , por o t r' a

parte, merecen un análisis más especifico y detenido aun q u e las

c o r i sideraciones precedentes, por lo q u e a c o n 1: i n u a c i o n solo s e

esbozan algunos de estos te mas).

1 , La p o l í t i c a e conomica internacional.

1.1 P o 1.1 tica c o n \ r c i a 1 , promoción de exportación y a p e r t u r' a d e

me r c a dos ;

i. . 2 1 n c o r p oración de tecnología ex L e r n a ;

i . J P r' o p i e d a d i n t e 1 e c t u a 1 , rn a r c a s y p a t e n t e s ;

i . *í A s o c i a c ion c o n e m p re s a s extranjeras;

1 . b P r* i. v a t i z a clon de e ni p ?' e s a s publicas con participación de

intereses extranjeros;

1.6 Vi r i dilaciones externa s e n a p o y o d e i a m e d í a n a y p e q u e n a

emp r o s a;



*.' - C h i 1 e a n Le 1 o s gran d e s b i o q u e o e c o n om icos mu nd i a 1 e s .

*.' . 1 L a I r i i a a t i. v a d e las A m e r i c a s y e 1 h e rn i s f e r i o o c c i d e n t a 1 ;

2 . 2 L a s relaciones con la C i: y con una L u r o p a a m p lia d a ;

2.3 « e l a c i o n e s con 1 a Cuenca del P a c i i' I c o y el Sudeste

A s i á t i C O ;

3. La c o o p oración i nt e r n a c i o n a 1.

.J , 1 |-v e 1 d c i o M e s con los o r q a n i s ni o s f i n a n c i e r o s i n L e r n a c i o n a 1 e s ;

3 , 2 H e liciones c o n 1 a C L y o t r' a s a g r u p a c i o n e s s i m i 1 a r e s ;

3.3 U L i 1 i z a ci o n de la cooperación bilateral;

4 . Chile y la cooperación económica y política regional.

•4.1 L1 Grupo de Rio y la cooperación política;

4.2 Los e s q u e m a s regionales de i. ri t e g r a c i o n ;

4.3 Los esquemas de integración s u b r e g i o n a 1 e s;

4.4 L i M h R C Ü S U R ;

4 .b A cu e r dos b i 1a t e ra 1 e s (México, A r g e n tina, etc.);

b . \-< c Lacio n e s poli t i c a s í n t e r n a c i o n a les .

b . 1 K1 e v:. p <j 1 J o ¿í los p roces o s d e m o e r áticos;

b.2 U e t e n s , í de los derechos hu i n a n o s;

b . 3 Ü e s r i u c l c a r i z a c i o n ;

b „ 4 P o i i L i c a c u i tu r a 1 ;

b - S L a mu j é r .;

b . b L ú j uve n tu J ;
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