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JASES PARA UM LIBRU_TRICOLOR SUBRE LA JPOLLIICA EXTERIOR
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Cuaendo un gobierno respetable revizsa profundumente su politica
e<lerior suzle fundamenlar el cambio escribiendo y dando a conocer un
libro blanco o de otro color. ULDurante los ultimos veinte anos la
politticu exterior de Chile se ha basado implicitamente ern un libro
Fojo. un libro neygro y obkro gris. tn el ftubLuro, Chile debe evitar
Lener unae politica exterior de un solo color, especialmente gris,
disenando una cargada de colores fuertes y al mismo tiempo

pluralistas, que reflejen todo el espectro de la bandera nacional.

La poliltica exterior de un pals que se respete, no es meramente
fruto de la tradicion, las circunstancias o el peso de la burocracia.
Por una parle, debe reftlejar lucidamente el contexto internacional,
regional e interno a que responde. Por la otra, debe ser fruto de un
cuidadoso proceso de Tormulacion de esa politica, en donde

intervengan todos los agentes involucrados en las relaciones externas

i

del pais y se Lomen en cuenta equilibradamente todos los elementos
concepltuales qQue esta debe conlener. Por ultimo, debe ser aplicada a
Lraves de mecanismwos organizaltivos o de procesos decisorios modernos,
abiertos, agiles y bien informaedos, cuyo funcionamiento responda a un

debaie Y a un  consenso nacional garantizando que se aplique una

verduadera polilica de eslado.

Los elemenlos conkexluales anteriormente mencionados cambian deo

Pats en pars, pero relalivamente poco. Los metodos empleados pard 280 08
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tormulacion d2 une politica exbterior CLambien wvarian en los distintos
pualtses, pero solo deberian hacerlo dentro de pardmetros modernos. Lo
gue o cambia tundamenltalmenie es el conktenido de esa politica o la

adzenda internacional deol pais de que se trata.

La moditicacion d=l escenario inkternacional

Ll escenario internacional se ha transformado radicalmente en
los ultimos veinté anos. Dezde la paz de Westtalia en 1648 hasta el
estallido de la quertra tria, tres siglos més tarde, el sistema
internacional, esencialmente estado-centrico, estuvo dominado por el

juego entre un punado de estados soberanos que procuraban, si no

0]

lograr cierta primacia, salvaquardar su segquridad mediante lea
acumulacion de recursos de poder tratando de mantener, precisamente,

lo qgue duranite eso Lresclienktos anos se denomino el "balance del

&

poder". La naturaleza vy fronteras de las respectivas socliedades
nacionales, sus iniereses especiticos y los de sus ciudadanos,
constibturan algo muy distante de sus gobiernos y sus estadistas,
quienes actuaban en nombre de una "razon de estado" ajena a todo
verediclo popular. La querra fria, basada en un arsenal nuclear,
reprodujo vy exacerbo ecas condiciones. tEl mundoe de postguerra estuwvo
dominado por los intereses vy conflictos planteados en el terreno de
la seguridad militar por las dos superpotencias, las cuales alinearon
detras de ellas a todos los e¢stados medianos y menores, y relegaron
al marqgen de la politica internacional todos los temas, actores ¥

arenas que no estuvieran directamente vinculadas con dicho contflicto.

I



tsiios rasygos caracieristicos del escenarioc politico fueron
fortalecidos por las tendencias ecornomicas prevalecientes en €sa
epoca. buranie el periodo de postguerra, los motores del crecimientn
economico mundial estuvieron centrados en los mismos sectores qu=
lideraban ese proceso a tines del siglo pasado -la siderurqgia, el
petroleo, la industria quimica, la petroquimica y los Lransportes
bacados en el molor de combustion interna- y précticamenkte en lac
MLsnias pOteHCLdS-iHaUSLFialQS. Contra ese telon de fondo, el periodo
de posiiguerra esiuvo dominado por la preponderancia de los tstados
Unidos, por la transterencia de sus recursos financieros vy
tecnologicos hacia los paises devastados por la gquerra, vy por un

extCraordinario ritmo de crecimiento economico mundial.

nte ese escenario. La

©

Ires megatendencias alteraron radicalm

primera, consiste en el proceso de transnacionalizacién, basado en la

—_—

tragmentacion internacional del ciclo productivo y de la organizacion

de las empresas, que redistribuyo a traves del planeta las
acltividades industriales, el diseno y la distribucion de los
productos, el financiamiento y los servicios, dando lugar a un
proceso de globalizacion mundial que requiere ser comprendido vy, en

la  medida de lo posible, manejado por los paises en desarrollo, como
Chile, pero que no puede ser objeto de desconocimiento o de rechazo.
(S} segundo tTue el avance de la distension, que culmino con el
desmantelamiento  del muro de Hagi&n. la disolucion del ¢sbtado

_—

sovielLico y la Lranstormacion de los paises del este en su busqueda

de la democracta y del mercado, tenomenos que pusieron Lermino a la



querra trrta y redujeron drdsticamente la importancia de los valores
reluctionudos con la sequridad estrategica patra destacar, en cambio,
aquallos vinculados con la libertad, los derechos humanos, la
democracia, el dezsarrollo economico, el bienestlar social y la calidad

de Lo vida., La Lercera, que subyace a las dos tendencias senaladas,

radica en la difusion de un nuevo paradigua socio-tecnologico, en
— ———
virtud del cual las Lecnologias y los sectores productivos
Lradicionales -anteriormente mencionados— fueron reemplazados por
otras cadenas tecnologicas fundadas en la informacioen 3 el

conocimiento, en que el liderazgo fue asumido por actividades
vinculadas con la microelectronica, la biotecnologia, la produccion

3 comunicaciones, las

Qs

d=z nuevos materiales, la informatica, 1

,.

Lransacciones tinancieras vy, en deneral, los servicios; ello tue
acompanado por la emergencia de nuevas preferencias sociales que, en
general, apuntan desde una sociedad moderna, materialista vy

cuantitativa, a una sociedad postmoderna, postmaterialista y mas

e a— \—/—N
cualilbabiva.
—=

surge asi, gradualmente, una nueva vision de la politica mundial
que privilegia la interaccion entre los distintos sectores de las
sociedades nacionales en tuncion de multiples intereses especiticos,
dentro de un mundo uno y multiple, a la vez mds global y mas
diterenciado, en que predominan los conceptos de independencia y
bienestar (conceptlo este ultimo que anticipa lo que actualmente hoy

se enliende por calidad de la vida, haciendo retroceder las viejas

[

preocupaciones por el poder y la cequridad).




Para los palrses latinoamericanos, insertars=s en es2 nuevo
escenario inlLernacional, es un requisito esencial para incorporarse

al tuturo.

La Lranztormacion silenciosa de América Latina

La insercion dz Chile en el nuevo escenario pasa por la

[

modernizecion de su estrucktura economica y social y wvice-versa, e

decir, csu modernizacion depende dz su grado y forma de insercion

1
U

L Cerna. sSon poco los que aun anoran un proceso de desarrollo
volcado hacia adentro, y no tan pocos los que quisieran centrarlo en

nmerica Laltlna, pero ambos se equiwvocan. tn el mundo de hoy no hay

alternativas a la insercion en el escenario internacional ni a la

Ly

apertura externa. Ll debate debe trasladarse a como construir una
capacidad endogena para administrar esa apertura y lograr, de esta
manera, que nuestra insercion en el sistema internacional sea cada

vezr mas manejada por nosotros mismos. Es en ese contexto que la

cooperacion latinocamericana cobra un nuevo sentido.

Durante la etapa del ‘“crecimiento hacia atuera" basada en
nuestra herencia colonial, Chile se wvincula en la ecornomla
inlernacional como exporktador de salitre y otras materias primas e
importLador de los equipos y los biengs manutacturados requeridos para
incrementar su  bienestar y su desarrollo. La crisis de los anos
Lreinta  torna inviable ese modelo iniciandose asi en nuestro pals la

eLapa del "erecimiento hacia adentro" basada tundamentalmente en la

industrializacion sustitutiva. £n Chile ese proce<o produjo, con mas
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fuerza que en  muchos olros patses latinoamericanos, las primeras
indusbtrias, los sectlores medios, una clase obrera industrial, el

tortulecimienio de la educacion y los sourvicios sociales y, un estado

(4}

promotor y eliclienle parda u epoca. La tronda oligarquica quz
cuskento el modelo antiguo tue reemplazada por nuevas alianzas entre

lus clases recientemznle mencionadas.

tn ambas etapas las relaciones exteriores del pais permanecieron
tuertemente continadas al ambito hemisferico. Esa adscripcion se hizo
mas explicita despues de la sequnda guerra, e incluso mas benefica

durante los anos sesenla, (dominados por la Alianza para el

[
(11

Progres0), pero nuestras relaciones con los Estados Unidos
deterioraron posteriormente. En todo caso, ¥ como contrapartida, en
general Chile carecio de una vision global de sus relaciones externas

<i no en la teoria, al mencs en la practica.

Aunque duranite el goblerno del Presidente Frei hubo intento por
diversiticar las importaciones, a comienzos de los afnos selenta ese
modelo economico se habia agokado Lanto en Chile como en el resto de
fAmerica Latina. Por aquella epoca parecia estar haciendo crisis
tambien, y en torma mé&s dramética, el estilo politico, ideolodgiceo,
confrontacional y exacerbado que habia predominado en la politica
chilena, por lo menos desde 1964. A todo ello se anaden los coslos
del guobierno militar vy, posteriormente, de la "decada perdida",

representada por el periodo de loe anes 8O.



Los nuwvon desallos dz Chile en el frente exbternn

Nctualmente el pais, y el gobierno de la concertacion, estdn
empenados  en  llevar adelante un protundo proceso de cambio vy
modzrnizacion que pasa, fundamentalmente, por la conscolidacién de un
siskema democréaftico basado en la ampliacion de la participacion
politica, la moderacidn y los acuerdos, la transformacion del sistema
producltivo y el aumento de la competitividad internacional de nuestro
pals, y un alaque ﬁas decidido y profundo de la equidad social. Un
somero recuento de las implicaciones internacionales de este cambio
de modelo, con cierto entasis en sus aspectos economicos, permite
percibuir opclones como las siguientes. Frente & un persistente
pgsimismo  exlerno, una mayor contianza en el papel de los mercados
internacionales; Irente a la intfoversion nacional, y en menor medidz
regional, propia del pasado, un mayor enfasis en la proyeccion
externa; rlrente a la produccion como instrumento de desarrollo, una
fuerte busqueda de la competitividad internacional de nuestras
ackividades productivas; trente a una industrializacion planificada,

y selectivamente movida por el estado, la busqueda y extensién de

casos exitosos; en lugar de una tecnologia tradicional, 1a
prosccucion de innovaciones tecnologicas, que en la medida de lo

poesible permitan al pais insertarse en aspectos importantes del nuevo
paradiqma tecnologico imperante; en lugar de una fuerte desconfianza
trente a la inversion exliranjera directa, regimenes disefados para
al.raer seleclivanente capitales externos, portadores de nuevos
mercados y Lecnologras, y trenlke a la excoesiva gravitacion de un

grupo de2 empresas publicas inctaladus  en los sectores claves de la



o]
cconomia nacional, procesos bien estudiados do ptrivatizacion, o d=z

desregulacion de delterminados sectores economicos.

insercion

w

Las caracteristicas politica de esta nueva torma d-
tnlLernacional dz nuestro palrs S0Mn concomibtantes con SUS rasgos
economicos. La denuncia del imperialismo, la te en el Lercermundismo,
las eeratogL35 Vencaminada5 a tomar distancia frente al mundo
industrializado ~-5in contar la opcion por el aislamiento
internaciondl vy por una cruzada antimarxista efectuada por el

gobierno militar- han cedido paso & posiciones més realistas, que

¢

valoran la insercion de sectores cada vez més eamplios de la vida
nacional en las tendencias politicas, economicas vy Lecnologicas
mundiales. Del mismo modo Chile, como consecuencia de la prosecucion
de un modelo de desarrollo politico y econdmico mé&s moderno y
diversitficado, debe superar la antigua politica de bloques, no solc
en el senbtido politico-estrategico que le dio la gquerra fria, sino
quz Lambien en su actual sentido, consistente en alinearse con alguno
de los tres grandes bloques economicos que se estan tormando en el
mundo de hoy, en nuestro caso, con el hemisferio woccidental. Las

obligan a mantenernos

)

circunstancias del mundo, vy las de Chile, no

abiertos a esos Lres grandes bloques. No hay que olvidar que ello es
Lambien una consecuencia del hecho~de que Chile puede aspirar por tin

a insertarse al mundo en democracia.

oparticulares problemas planteados por la trancicion
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Lo Lraencsicion hacia la democracia que estd wviviendo Chile,
dzspucs de un gobierno militar Lan protundo y prolongado, plantea
problemas eswpeciales a sus relaciones externas Yy a su politica

exbterior.,

tn efecto, durante el gobierno militar la politica exterior de
Chile adquirio caracteristicas objetivas fuertemente singulares, que

determinaron su orientacion y limitaron sus alcanczs. Entre ellas ¢

o

cuentan las de haber estado al servicio de una cruzada ideolodgica

unidimensional; haber puesto mucho més éntfasis en la defensa de un

pairs que se percibia como una "tortaleza sitiada" que en su
proyeccion externa; haber representado mejor los intereses del
\_—

gobernante que los degl pais e incluso los del regimen (pese a haber

ornen e At

conservado el protesionalismo de los mandos medio

i

)s haber mantenido
malas relaciones con el gobierno de los Estados Unidos que,
Lradicionalmente, ha sido nuestro principal interlocutor externo;
haberse desvinculado de America Latina, en un periodo en que muchos
paises de la region comenzaban a buscar nuevas tormas de concertacion
entre ellos, sin lograr proyectarse hacia otras areas; y, por ultimo,

haber estado comprometida con un proceso de apertura econdomica

-——

externa, lo cual constituyo su Unico rasgo creador y activo. Resulta
—— T —

interesante observar, en este ultimo aspecto, que esta politica de

“Lura externa, por una parte, debio bien poco a la diplomacia Y

o]
T
©
-

en cambio, promovio en ftorma no deliberada la buszqueda de afinidades
con seclores no economicos en olros palses, aunque con resultados

limitadoa.,
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Contrastan estos rasgos con  los que siempre tuvo la politica
exlerior chilena: el de expresar los recultados del juego democratico

Yy, al mi=zino Ciempo, =er ticcalizada por este; el de desenvolverse

m
-

dentro del  marco de una institucionalidad en que el papel del pod

)

cjoculivao, del congreso, lo: partido: politicos y otros agente:-

Wi

importuntes eslaba bien detinido; un apeqgo irrestricto a los grande

a1

principtios del derecho internacional y al cumplimiento de lo=

comptromisos conlbraidos, lo cual muchas veces llevé a Chile & adoptlar

[
¢

poslcionazs que diterian de la vision del gobierno respectivo, lo qu=
imprimio, no siempre imaginacion, pero sin duda mucha dignidad a su
politica; su @adhesion a las organizaciones multilaterales e inclu=zo
una permanente iniciativa para la creacion del fortalecimiento d=
ellas; una tirme wvocacion de apéyo @& la 1integracion latinoamericana
en sus primeros pasos; una capacidad adecuada, aunque no notable, de
adaplbaclion y respuestas a circunstancias nuevas; un servicio exterior
altamente profesionalizado y una sucesion de cancilleres con vicioén %

con personalidad propias, y con una probada capacidad para mantener y

acrecentar ¢l prestigio internacional de Chile.

Pero al tomar distancia dz los rasgos que presento la politica

exberior duranlte el gobierno militar, v que el actual gobierno
decididamente dejo atras, no es necesario reproducir las

caracleristicas tradicionales de la politica exterior chilena. Los
cambios ocurridos en el mundo, en Chile 'y en Amorica Latina,
anbteriormente recenados, hacen necesario repensar en una vinculacion

exlteorna diterente. Para ello se necesita contar con deci<ciones



11
polilica, organizaclones |y procesos de deciziones modernos e

Informudos.

La_tormunlacion_ de la politica exterior

Por Lodus las razones anotadas la tormulacién de la politica

cansado

[
o)

exlerior no puede sequir siendo intuitiva. Hasta ahora ha d=

o

preferentemente  en las tradiciones titucionales, los precedentes
hisLoricos, y la experiencia o habilidad de los funcionarios. Nunca

podra prescindirse d=z esos Tfactores; sin embargo, en un mundo

cesario

W]

caracterizado por la complejidad y por el cambio, es n

o

utilizar aproximaciones més modernas: méas analiticas, bien informadas
y sistemicas. Con ello no se esté pidiendo a la politica
internacional de nusstro pais y a su ministerio de Relaciones

[

1]

rilores algo extraordinario: esta es la forma en que en un pais
mod2rno, como Chile, se analizan, formulan e implementan las politica

. 1
publicas en todos los seclores.

La Tormulacion de la politica exterior depende tundamentalmente,
de un andlisis correcto del contexlo externo y de una identiticacién
Fidedigna de los intereses nacionales dentro de ese contexto. Ninguno
de €305 planos puede descuidarse. La definicion de los interecses
nacionales en un momento dade, basada en una apreciacién incorrecta o

incompleta del escenario externo, tiende a dar lugar a una politica

1 . . . i . S
. Para no abundar en estas notas en unag materia de cardacteor

Lecnico  <e puede ver el tolleto de L.lTomassini, EL  Marco de
Analisis de 1o Polilica bExterior, editado por la Universidad d-l
Pata Vawco, 1aago.



exberior voluntarista 0 equivocada. Por el contrario, convertir la
politica exterior en un conjunto de declaraciones que pretenden
retlejar los temas de moda en el émbito internacional tiende &
producir una politica retorica, no coincidente con los intercses
naclionales y de muy diticil implementacion.

Ln las primeras secciones de estas notas e ha tratado con
crerto d?tenimlent§ la ewvolucion del contexto externo. Conwviezne ahora
concentrarse en las fuentes internas de la politica exterior.

Leto supone wuna labor sistéemica y profesional orientada &
delinir los temas que deben configurar la agenda internacional de
Chile en un momento dado; a jékarquizarlos ¥y seleccionar los méas
relevantes; a definir correctamente el significado y las
consecuencias de los mismos; a formular planes y programas,
estrechamente coordinados entre si, para la consecucién de esos
objetivos; & prever, dentro de esos progremas, las instancias, los
medios, los recursos y las estrategias de negociacion necesarias para
alcanzarlos, y construir una infraestructura adecuada para ello
(aspeclos a que se reflere la seccion siguiente de ecstas notas).

Naturalmenlte, como en todo proceso, aqui debe empezarse por el
primer  paso: la  confeccion de la agenda internacional de nuestro
pary. Se Lrata  aqui de  identiticar los principales problemas vy
oportunidades  que  enfrenta el pais en un momento dado. en las
disblinbtas areas en que se  desenvuelven sus relaciones externas. K1
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pairs  dispone de mecanliszmos formales e informales para hacerlo. Los
Lemas pueden <ser periodicos (como los presupuestos anuales d=
detensay, inLermitentes (como la aplicacion de un arancel) s}

emergenles (como en (?Yno se enliende bien) conflicto o la posibilidad

d? una inversion externa).
Mo es bueno que la politica exterior 2 nuestro pals se limite &
reaccionar frente a situaciones crezadas; tiene que montar una solida

capacidad para @enticiparlas, y dar gran importanciae a esta Larea.
lampoco es bueno que en la identiticacion de las prioridades d=
nuesira politica exierior, y en la tormulacion de las estrategias vy
d2 1los cursos de acclion necesarios para llevarla a cabo, intervenga
una elite muy cerrada de institﬁbiones Y personas: en todo el mundo
paso la epoca de la diplomacia secreta y los tratados reservados vy
hoy, para ser eficientes en esta materia, €s necesario partir de un

proceso de analisis y de decision abiertos.

e}

lampoco es bueno tomar decisiones de politicas bajo presion o
despues  que se ha planleado una crisis, como ocurre, precisamente,
por lalta de capacidad de anticipaciéon. Concentrarse en la coyuntura

o el momento, perdiendo do¢ wvistla una perspectiva Y programacion de

largo plazo, es un camino peligroso. fTambien lo es abocarse a esta
Larea si1n coordinarse con otros sectores del gobierno, lo que suele
ocurrir, y ocurre aun con mas trecuencia tratandose de sectores

reprecsentatives  de Lo sociedad caivil o del sector privado cuyos

inltereses son atectados por nueslras relaciones externas. Pero muchos
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d2 eslos Lemas, senalados por via puramenie indicativa, pertencecen
mas bren a la secclon siquienbte.

Mvugoragant cacton para la polikica exberior
Lon este subtitulo se quiere decirv que no es posible tener una

buena poliiiica exieriotr minimizando el papel del Ministerio de
Kelaclones Exteriores y que tampoco €5 suticiente que este sea bueno

51 acliua en forma aislada: ni tanto ni tan poco.

A esie respeclbo hay tres supuestos que en Chile no estén claros,
como ha ocurrido tambien en otras partes. El primero es si se desea
Lener o no wuna poliltica wexterior integral, activa vy relevante. el
sequndo se reftiere a si se considera necesario para ello, en caso que
La respuesita tuere atirmativa, contar con un servicio exterior
modetrno, eficiente y dotado de peso dentro de la maquinaria
gubernativa. el tercero consistie en detterminar, en caso de que
Lambren se desease eslo ultimo, si todo lo que se necesita para tener
un serwviclio exterior moderno es conktar con ministros, subsecretarios
y personal directlive inteligente y elficiente o i se necesita mejorar

Loda su esbLruclura en torma sistemica.

Son mayoria los que consideran que el gobierno de la
concertacion no ha tenido una buena politica exterior, siendo esta
una de las pocas lranjas gqgrises de su accion gubernativa. Incluso
enlre quienes participan de esla vision c¢ritica, las opiniones se

dividen: unos opinan que ello se debe a que nuestro scervicio exterior
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no ha <1do optimo, y okros, & que el gobierno ha querido que sea comeo
acltualmente es. Como puede apreciarse, y existe una desusadamente
amplia cobertura de prensa sobre la materia, el tema es polemico.
haul se esCLima, primero, que el nuevo gobierno democratico ha tenido
una polilica exherior respetable y eticaz en la medida en que logro
reinsertar al palis en la comunidad internacional, la cual estabe
preparada para recibirlo, y lo cual iba a ocurrir de todos modos
debido a la reiﬁstauracidn de la democracia. Sequndo, que siendo

respelable, esta politica exterior no ha sido optima (me dicteas

[a]

D Ima) sl se conpara con los pardmetros tijados por el context

s}

iniiernacironal y por la realidad de Chile, que ya han sido resefiados.
lercero, que la insuficiente calidad de nuestra politica exterior

esiéd unida a una calidad tambien poco satistactoria del Ministerio d

«Q

laciones Exteriores, no desde el punto d=e vista de u

x
[t
n

sta de la

e

[

protesionalizacion, sino que desde el punto de v

estructuras organizativas y analiticas necesarias para desempefiar su

U

funciones. Cuarto, que esta situacion no es responsabilidad del

[

Ministerio de Relaciones Exteriores, sino de la definicion que e
gobierno ha hecho del lugar que le corresponde a la politica exterior
Y. por lo tanto, a ese ministerio dentro de sus programas. Quinto,

esla percepcion se origina en la doble idea de que la politica

exterior tiene poco que ver con la economia, y que es esta ultima lo
que imporia fundamentalmente & este goblierno, en circunstancias que
esos asuntos pertenecen a olros ministerios, que nuestro servicio

exlLerior no cosla preparado para conktribuinr a cllos, y que, por lo



Lanlo, lo mejor que puede hacer es Lener una politica de baja

visibilidad que no interifiera con nuestros logros economicos.

La apuesla  al comportamiento economico del a@ctual gobierno se
debe a la percepcion de las amenazas que rodearon su inaugquracion,
amcenacas que fueron percibidas debido a wuna hébil manipulacion del
gobierno militar y la derecha: la de que, entre otros aspectos
basicos, el nuewvo gobierno democré&kico no iba & ser capaz de manejar
lu economia (como tampoco a los militares vy otras cosas). Se debio
tambien & una ponderacion sesgada la importancia que nuestros logros
economicos en el exterior habrian de Ltener para la imagen externa de
Chile en comparacion «c¢on nuestras conquistas sociales y politicas
que, por lo demas, se estimo deSian ser manejadas y proyectadas por
otros organismos. Se establecio asi una tundamental dicotomia entre
esltas dos esfteras. Son responsables parcialmente de ello nuestras
auloridades economicas, que heredaron del gobierno anterior gran
parte de su creencia en la autonomia de la economia, y no percibieron
que esta se encuenkra estrechamenle entrelazada con el manejo de los
asunltos socliales ¥y politicos. Tambien fueron responsables de ello
nueskros dirirgentes politicos, que deberian de haber tenido la
responsabilidad de  haber apreciado lu importancia de la vinculacion
entre estas Lres esteras, pero no le dieron importancia frente a las
urgencias del momento o tal wvezr carecieron de una wvisiéon moderna a

¢csbe respeclo.




Otra dicotomia de que adolece nuestro ministerio es la que se
refiere al corto y al mediano plazo. Nuestro servicio exterior y
nuescktra politica, ha estado permanentemente abocado a resolwver
situaciones de la coyuntura, muchas veces urgentes, y ha carecido de
poder de anticipacion trente a los desafios y oportunidades
planteados por diversos nichos del escenario externo. A veces se ha
hablado de ellos, como en el caso de la Iniciativa de las Americas o

del Sudeste asiatico, sin concretar nada espectacular en la materia.

o

tn otros casos, se han silenciado otras perspectivas, como en los
escenarios de America Latina, el Mercosur o Europa, o en temas tales
como vincular deliberadamente una parte de la iniciativa, la asesoria
y la inversion externa a la pequena y mediana empresa, o a los
seclLores peguenos o emergentes (por lo menos, en la escala
requerida). Continuando nuestra reflexion desde fuera hacia adentro,

scansan en otra brecha, a saber, el enfasis

©

ambas dJdicotomias d
tradicional que continua poniendose en las funciones de
representacion del Ministerio de Relaciones Exteriores (y hasta de
prdtocolo), e comparacion con S u funcion de analisis de las
ciltuaciones en que estan involucrados los intereses de diversos
cectores de la wvida nacional y en que cs necesatrio producir
recultados positivos (Ltal vez la principal diferencia entre un
celrvicio exterior tradicional y uno moderno radique en el

dezplazamiento del entasis decde <cus tunciones de representacion

]

hhacia la de analisice, anticipacion y proposicion). Por ultimo, ¢<ta
e apoya en olLtras Lres brechas, que se advierten en los ambitos mas

tnbernos el Mintrelerio de telaciones Lxteriores., Primero, 1 a
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exceslva  concentracion de los procesos dz informacion, analisis vy

adopcion d=2 deciciones en muy pocos funcionarios jerarquicos, con el
correspondiente recargo y talta de agilidad de sus tunciones, la
perdida  de los aportes que podrian hacer los cuadtros mejor

caliticados del servicio, y l& ftruskracion de los mi

(O
3
o]
[
.

Sequndo, 'a

brecha entre el Ministerio dz Relaciones en Santiago y sus misiones

[v0
3
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3
Q
3
c
3
—
=
3
o
Q

liplomaticas, segmentos enteros de las cuale

i

perm
caraclerizado Uom una falta de suficiente informacion e
instrucciones, para no decir nada de una coordinacion sistematica vy
permanente entre el Ministerio y las misiones y entre ellas mismas,

como ocuirre entre los distintos departamentos de una empresa, de un

sindicato, una iglesia o un ejercito moderno.

La inadecuacion de los remedios que se han tratado de aplicar,
con bastante lentitud vy parsimonia, son reveladores del poco
conocimiento que existe acerca de la entermedad. Uno ha sido el
debate en torno a la carrera funcionaria y sus desventajas (problems
real pero que solo puede y debe ser analizado vy resuelto en un
contexto mas amplio y mas moderno). Otro ha <sido la intencion
declarada de cambiar el organigrama. Uno mas, el de dotar a algunos
cuadros de este ministerio de metodos computacionales de informacion.
tgqualmente desvinculados de marcos y habitos analiticos adecuados, lo
cual limita la uvtilidad de estos estuerzos dz aspecltos que van desds
la celeccion misma de la intormacion que el Ministerio necesita hasta
la  capacidad de utilizarla inteligentemente por parte de los

tuncionarios.



Polailica exlerior vy acceso al tuliuro

Un diplomalico e intelectual mexicano eccribla hace algun tiempo

que los latinoamericanos wvivimos acurrucados contra el pasado. Nl

afio de Chile en

[0}

comienzo de estas notas se seftlalo que el Lriple de
esia nuea elapa democratica es el de modernizar s u economla,

e insertarse mas

u‘

incorporar a ella a los sectores sociales marginado

pacidad de manejo

[+

plenamenie en el)l nundo de hoy a parkir de una c

endogatia. bEsos <on nuestlLros desalios del fuluro. Se dijo tambien qu

[

el iuiiuro y la polilica exterior eskan esirechamente vinculados.

[

tllo no es casual, por los grandes cambios que transftforman e

W

mundo Yo por consiguiente, nuestra forma de participar en el s
originan en los grandes centros de poder y se difunden & nivel

global. Los paises que como el nuestro opten por mirar hacia adentro

o

¥y no consitruyan una capacidad propia de observar los cambio que
estan ocurriendo en el escenario externo estarén condenados al
esltancamiento. tn rrancia, la prospectiva ha estado tormalmente
1nstucionalizada en el ministerio de relaciones exteriores. Durante
la epoca del milagro brasilero, intoermalmente en dicho pais esa
funcion estuwvo radicada en ltamaraty. Un elemento esencial en la
modernicacion de nuestro servicio exterior, o en la creacion de un
verdaudero sislema nacional de politica exterior, es fortalecer 1la

capaucidad de analisis y prevision de esltos organismos.



Lacmentos pare lLa nuevae agendas

92 ha duicho que la politica exterio
LimiLuse a recuperar las posicionaes d=

hhan cambrado. No es posible replantear
y es13s de oilras epocas, y volver a apoy
qu hun perdido vigencia o se han L

Inieramericano, la inkegracion regional
/

prosecuclLorn

de un nuewvo orden economico

En cambio, cesario Lomar en c

surgrdas en el escenario internacional

S

znalados.

Lniire las nuevas prioridades

indudablemente, la n2cesidad de que la p

de sislema d

dz nuewvo en el retlejo un

La manera, wvuelwva a ser responsable vy

1]

en lforma acitualizada, la insercion de

]

politica mundial; la de afirmar su

mundiales y continuar contr

@

Lraltcgicos

-~

S e convierta en una zorna de paz; la

transtormacliones experimentadas por

internacionales, como la tendencia a la

cconomtico-comerciales, con las consiqguie

e’

se crean en ellos; la de prepararse para

a la guerra trirazs la de reintegrarse,

moedalrtdadew nuevas, al V1igoroso

de nuwshra peoelilica

desvinculacion

exlerior

r dz la democracia no debertia
Il pasado. Las circunstancias

sin modilticaciones principios
ar en ltorma acritica esquoman
ranstormadoc, como el sistema

fo:;:;\B\T%

internacional tercermundista.

en sus primeras

—

uenkta las nuevas realidades

como producto de los cambios

del pais se cuentan,

olilica exterior se conviercta

2 gobierno democratico y, de

respetada; la de profundizar,

Chile en la economia y en la

con los contlictos

ibuyendo a que America

de permanecer alenta a

Uy

los escenario

principales

formacion de grandes bloques

ntes atinidades politicas que

vivir en  un mundo posterior

con un mensaje propio y bajo

proceso de concertacion
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Labinoamertcano gue se eslkla produciendo eniire distinbas agrupaciones
de pulses; la de pasar a ser una politica exterior menos
represenbaiiiva y mas analibica, previsora y propositiva; la de no ser
meramaenle pasiva 0o reacltiva, sino una politica exzterior awvizora y

aciiva, ¥y la de avanzar hacla la tormacion de un verdadero sistema d=

politica exlerior en donde participen sustantiva y coordinadamente
ar los diversos

Lodas las agencias del eslado encargadas de mana]j

d= sus vinculaciones externas, en estrecha asociacioén con la

ot
o
©
4
O
—
(o]
)

5 de la

&)

sociedad civil y el sector privado (las grandes prioridad
politica exterior de Chile ya han sido més estudiadas y, por otra

especltico y detenido aun que las

an
47}

lisis m

Qn

parte, merecen un an
consideraciones precedentes, por lo que a continuacion solo se

esbozan algunos de estos temas).

1. La poliiica economica internacional.

[$4]

1.1 Polilica comercial, promocion de exportacion y apertura d
mercados;

L.2 Incorporacion de tecnologra externas;

1.3 Propiedad intelectual, marcas y patentes;

L.4 Asocliacion con empresas extranjeras;

1.5 Privatizacion de empresas publicas con participacion de

intereses extranjeros;

o

1.6 Vinculaciones externas en apoyo de la mediana Y pequena

empresas;



Chile anlez los grandes bloques economicos mundiales.

re
—

La lnicirativa de las Americas y el hemisterio occidental;

2 Las relaciones con la Ck y con una Buropa ampliada;

[
~

203 Kelaciones con La Cuenca de1l Paciftico vy el Sudeste

Nsiatico;

La cooperacion internacional.

3.1 Relaciones con los organismos financieros internacionales;

[

3.2 Kelaciones con la Ct y obLras agrupacione similares;

3.3 UiLlilizacion de la cooperacion bilateral;

Chile y la cooperacion economica y politica regional.
4.1 E1 Grupo de Rio y la céoperaciOn politicea;

4.2 Los esquemas regionales de integracion;

4.3 Los esquemas de integracion subregionales;

4.4 El MERUCOSUR;

4, fhcuerdos bilaterales (Mexico, Argentina, etc.);

o

A

elacrones polilicas internacionales.

o

. d Respaldo a los procesos democraticos;

Letensa de los derechos humanos;

s
Fo

5.3 Dosnuclearizacion;
H.4 Politica cultural;
Hob La mujer;

Lo La juvenbud;
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Nlgunos Lemas

6.1 La polilic
0.2 La poliiic
6.3 AporbLes in
6. fispeciios L
Algunos asunios
/.1 E1 rtmﬁmam
/.2 tl derecho
7.3 El espacio

Cuestiones rela
8.1 <¢Hipotesis
3.2 Modernizac

8.3 Reduccion

elevanbes.
g clenbifica internacronal g
erxlernas;

a bkecnologica

Lernacionales a la poliltica educacional;

niiernacionales de la poliltica medioambiental ;
especiales.

antartico;

del mar;

etc.

exterior,

cionades

de ¥h¢ conflicto?;

del establecimiento militar:

con l&a sequridad.
ion

del gasto en armamentos.
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