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LQUE �ESSE �R　PROGRESISTAE �N20 �07？ 

EstearticuIocorrespondeaunapresentaciendeEugenioLaheraP。antela

Generacion Bicentenario el19dejunio pasado。Eugenio Lahe輪hasido

Director耳ecutivo de chile21en dos ocasiones y hoy eslnvestigador

SeniordelaFundacienDemocraciayDesarrolIo。

Es una muy buena senal queJOVeneS COmO uStedes enIa

Generacibn Bicentenarioquleran re¶exionarsobrequeslgnificaser

PrOgreSista hoyenChiIe“EstareflexiOncorrespondeaIabdsqueda

PerSOnaidecadaunorespectodesuvidaycorrespondetambienala
actividadsocialdelacomunidadenquevivimos．

Antecedentes

AnfbaiPinto，eSe gran PenSadorquefue autorde川bro Chile．Un

CaSOdedesarr0110fmStrado，dijoqueChilehabiadejadodeseruna

SOCiedad oiigarqulCa，PerO que faltaba estabiecer una sociedad

mesocratica“ParaJose Bengoa，Chiieya noes、maS unaSOCiedad

agraria o patriarcal，Per01QS Valores tradicionaIes mantienen su

predominanCia〃1EsteatavismoadnpesaenChiIe，irradiando a的S

desoiedadparageneracionesquenosesientencompietamenteen

Su PalS

Poresoelmovimientosocialycuitural，ademasdepoIitico，queeSIa

ConceHacidnestanimpoHanteennuestrahistoriadetodosiosdias．

ConeliiderazgodeiaConceHaciOnelpafshaavanzadoenponerse

aldia enm山tipiesaspectos．

lJoseBengoa，ProposicionesNO24，SUR，1994．
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La prlnCIPal es que el conJuntO deIos pa巾dos y ciudadanos

independientes quela fbman han tenido un caracter progresjsta．

Todose110SynOS610algunos，POrqueeSte nOeS un temadeauto

Ca旧caciones，Sino de trabaj00Pjetivo，Sin embargo，nO tOdas sus

P01iticashanlogradoserprogresistas，PeSealasbuenasintenciones．

LoscontrapuntosdelaConceHacidn2

Elfactor mas deteminante delas posiciones desarr011adas porla

Concertacidn fueronlos traumas deIa dictadura y elfinaideia

Guerra Fria。Ambos provocaron tres tipos de respuestas：una

OHOdoxa y anciada en el pasado，Otra de un postmodernismo

Prudente，PerO desiIusionado；y una terCera COn mayOreS

POSibilidades，aSaber，ia renovacidnyia unibndeiossociaiistasy

democratacristianos“3Laexclusidnprovocadapor－adictaduradi0

0rlgen alaasplraCiOn porunainclusidn creciente，Su COnCePClOn

maniquea dio paso a una visidn menos predeterminada dela

libeHad y suirrespeto porIos derechos humanos aIentd una

reaccidngeneraiendefensadeelios，

En seguida，ia discusibn sobre eiIIamado modelbdela dictadura

despqomuchasdesus pretendidasventajasypusoen evidencia

iosaltoscostospagadosparaaicanzarias．Setratabadeunmarco

autoritariodiseFiado paraimponerunobscenodeseodeexclusien，

basado en una definicidn macroecondmica poco sofisticada，en

SerVicios sociaies de maIa caIidad o caros，Sin avances en

infraestructuraotecn010gla，ySinlaposib掴daddeintegracidnauna

SOCiedadinternacionalqueIo rechazaba，Ademas，COn unaCuitura

empobrecidaen unasociedadcon pococrecimientoydistribucidn

regresivadelingreso，

UntercerfactorgeneraldegranimpoHanciafueunrasgocomdna

todaslas p01iticas econdmicas y sociales puestas en boga en el

mundo enlos afios ochenta，En e11as se hizo，OStenSibleia

PretenSidnreduccionistadeentregartodalaa面CulacibndelosociaI

2sobreestetemavease“LosContrapuntosdelaConcertaciOn，1989－2006”，

COnFedericoSmith，ColecciOnideasChiIe21，ChiIe21．0rg

3AIrespecto veaselgnacio Walter y AndresJouannet，Democracia Cristiana Y

ConceHacien：LosCasosDeChiIe，1taiiaYAIemania，RevistadeCienciaPoIiticaU．

CatOlica，V01umen26NO2，2006



3

y econbmico al mercado，ellugar donde verdaderamente debia

VOtar elciudadano－COnSumidor Ello hizo mas diffcil repensarla

globalizacibn y precisarlas meJOreS POiiticas paraintentaria
insercidn nacionaienlasociedadmundiai，incluyendodesdeluego

laeconomia，PerOtambieniacultura，ioespecificamentep01itico，la

PObrezaylaseguridad，Fuenecesariocrearconcienciadequeesta

estrategia S610POdia ser exitosa si era complementada conla

ampliacidn dela base productiva，de manera que ei desarr0110

11egueeniaformadeunaprovisidnabundantedeempieosynose

COnCentreenlosduefiosdeiasfuentestradicionalesderenta，

Porotra paHe，en elterreno pQIitico y de gobierno fue necesario

Cambiarelenfoque dela nocibn degobierno，deformado poruna

COnCePCidn tecnocratica de la gobernabilidad，POr unO

genuinamentedemocratico“Elambitodelgobiernoseamplidpara

inciuirla parm¢aci6n yla administracidn del Estado fue

modernizadaconeienfoquedelaspolitjeaspdbliCas。

El quinto factor se refiere a al sistemainternacionaI，donde el

gobiernohubodeenfrentarseaotraconcepclOnreduccionistapara

Iaquelamuitiiateralidadsedebiiitaba，yelconJuntOdelsistemase

COnSagrabaaloPjetivodeapoyarunenfoqueunilateraldelalucha

COntraeiterrorism0．

Yun山timofactorimpoHantehasidounintentodereinterpretaciOn

dela historia deI paIS y de su devenir futuro，En vez deIa

autodefinicien como nacibnaldeIa v01untad del dictador，Se ha

reconocido a todoslos chilenos comointerpretes v訓dos de una

historiaenlaquehaycontinuidadesydiscontinuidadesquehabIan

elocuentemente sobre nosotros mismos，nueStra mentaiidad，

nuestras fbHalezas y debilidades。Pero no s610ei pasado y el

PreSenteSeVenCOnOtraluz，Sinoquetambieneifuturo，POrqueeS

PreCisamente de ese patrimonio，eSa eSPeCie de remanente

indivisibie，de donde pueden salirlas soIuciones alos problemas

queenfrentamos，



Perspectiva

Ha pasado eltiempo desde mediados delos ochenta cuando se

COnCret61aalianzadeihumanism01aicoyelhumanismocristianoen

la ConceHacidn，Muchas deIas novedades pensadas porla

ConceHacidn，enelcontrapuntodeideasenlasociedad，Sehanido

COnV曲endoenreaiidad“conimpoHantesexcepclOneS－，Entretanto

aigunos se quedaron sinideas，mientras otros han prlOrizado sus

CarreraSPOifticaspersonales porsobreeltrabajodelaConceHacidn，

Es eImomento de superareldesaliento y continuar eitrabajo de

interpretacidn，PrOgramayreaIizacionesalaluzdelasreaiidadesde

hoy．Y para hacerIo，COnViene repasar aigunasideas que en mi

OPImOneStanenlabasedelos planteamientosdelaConceHacidn，
0　　　　0　′

1deadeIproqresismo

En、breve，Ser PrOgreSista slgnifica buscar soIuciones sociaies，

econdmicas y politicas paraIos probIemas dela mayoriaIo mas

rapidoposibleydemodoeficienteyestable，Plasmadasenp01iticas

Pdbiicasdecaiidad，

Con esta definicibn eiprogresismo es un metro para medir y ser

medido，nOunaVagaaSPlraCidnounaafirmacidndevoIuntad．Para

SerPrOgreSistahayqueactuarcomotaI，nOSdioa冊marlo〃

Orientacionesqenerales

Tener una visidn eticaindividual，PerO tambien sociai．Esta es una

diferenciaconlamayoriadeios conservadores，ElimperativomoraI

Categdricoindividual（Kant）mandaactuar∞mOSilav01untadpropia

Pudiera serley general。De aIli se deduce unimperativo moral

Categdrico social，que eS aCtuar buscand01algualdad de

OPOhunidades。
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Quienes no ven este punto se escandalizan porqueIos chilenos

SOmOS“aSPlraCionales”

Lo nacionai comoincluvente，Un aspecto del contrapunto entre

PrOgreSismo eIZquierdismo tradicional，POr una PaHe ylos

COnSerVadores，POriaotra，eSeIenfbquesobreiademocraciaysobre

lo nacional deIas tres posiciones，Lo nacional siempre fue

estereotipado enla visibnlZquierdista y enla conservadora

（Quilapaydn－HuasosQuincheros），mientrasesteconceptoencuentra

Su CauCe naturaI en una visibn progresista del palS，COn Su

reconocimientodeladiversidadcomorIqueZa．

Lademocraciacomom．LademocraciaeselmeJOrmOdoenquese

a巾CuIanlas mayorfas y minorias nacionales de manera positiva e

inciuyenteparaellogrodeldesarrQIionacional，

Porlodemas，nOhaymeJOrantidotocontraioserroresquesepueden

COmeteren democraciaquesegulrqerCiend01ayprofundizaria。Los

iiuminados que creen saber mas quela gente tarde o temprano

Pierdeneicamino，

ConenfasisenlalibeHadlPodriadecirsequeelprogresismoactuai

tienemas puntosen comdn con elprogresismodelosliberalesdel

Siglo XIX que conlosIZquierdistas de v01untarismoideoiogista y

autoritario．

Pero mientrasla busqueda deialibeHadindividualsigue VIgente

COmOPrOblemaycomoenfbqueparalaa∞idn，hoyesevidenteque

al mismo tiempo debe buscarse sus condiciones materiaies y

espirituales，Sinlas cuaieslaiibeHad es siemprelimitada，Los

liberalesdehoynosiemprevenestoysehanquedadoeneipasado，

Una culturalocal，naCional einseHa en el mund0．Preservar y

desarroIiar una culturalocaI y nacionai sera compatibie y

enrlqueCedorconlapa面CipaciendeChileenelmundosegunnuestra

PrOPla Valoracidn y cuidado de elia．La creacidn cuituraldebe ser

PrOtegidayfbmentada，PerOCOniasideasnodebe，nIPuede，haber

PrOteCCionism0．
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Mediosdeaccibn，4

Anclado enIa razbn．EI progresismo de hoy，ailgualque eideI

PaSado，COnfia enia razdn y desconfia delosirracionalismos．

Superadaia confianza simplista en el positivismo，mantiene su

adhesibn ala razdn como eimqor metodo para entender nuestra

reaiidad y tambien paraintentar mod師caria mediante p0Iiticas

Pdbiicas．

Aligualqueconlademocracia，10SerrOreSqueSePuedancometer

COnla razdn，Sdiosearregian alprofundizarelusodela razdn．AJ

re¶exionarmasynomenos。

Ser modernizador，PerO COn tOdos．Las p（消ticas progresistas

impuIsanla modernizaciOn dela sociedad pero aqul nO reSideia

diferenciaconiosconservadores，Iosquedehechohanimpulsad01a

modernizacibndelpalSendiversosperiodos，Ladiferenciaestaenel

CaraCter Selectiv00directamente exciuyente deIa mayoria que

CaraCterizainciusoiafasemodemizadoradelosconservadores，Para

nomencionarsusaspectosregresivos．

Para una visidn progresistala modernidad esinciuyente por

definicidn；Sin010eS，eStaincompleta，も耳emplos？：Salud prlVada，

AFPs，desarroiIoexpohadorsincambioproductivo，descentralizacidn

deia educacidn，autOS y tranSPOHe pdblico，Seguridad priVada y

Pdbiica，

Con edciencia y estabiiidad。Sila preocupacibn porlas mayorias

dmerencia a progresistas y conservadores，la preocupacidn porIa

eficienciaylaestabiiidaddiferenciaalosprlmerOSdelosIZquierdistas

tradicionales．

Elestatismoyelproteccionismoeneconomia；1ademocraciapopuiar

yias vanguardias rev01ucionarias enio p01itico；yla redistribucidn

expropiatoria dela rIqueZaJuntO aia estatizaciOn de tos servicios

SOCiales soninaceptabies para quleneS Se PreOCuPan deios

PrOblemas mayoritarios．Todos ellos son falsos atajos aia

modernidad；tan falsos com01as dictaduras　‖iiuminadas‖　pero

excluyentesdelamayoria．

4veaseEugenioLahera，Chilecomoprequnta，LOM，2005，



Aldia“Siaigunavezfueprogresistaserproteccionista，yanOioes；Si

algunavezloprlnCiPalenelterrenointernacionaifueel‖intercambio

desiguai日，hoyla prInCIPaifuentededinamismoydecompetitividad

esta dada por una activa y profundainsercibn enIa economia

internacionalensusaspectoscomerciaIes，financierosyproductivos，

La d胎rencia deios progresistas conlos conservadores en este

terrenoesqueparaiosprlmerOSIainsercibnenlaeconomiamundial

debe－rJuntOaladiversificacibndelabaseproductivanacionalyia

incorporacidndelapequ〔甫aindustria，

AsDeCtOSPOiiticos

Conunprovectop0Ifticodmerente“Ende師tiva，」untOaiatradicional

dicotomia de‖izquierda‖y‖derechall－COnSuSVariablesdeaJuStedel

CentrO ylosindependientes－　derivada deia ubicacidn deios

deiegados alos Estados Generales de Francia en1789，haido

ganando fuerza otra　∞n∞Ptualizacidn‥ia de progresistas y

COnSerVadores。

Unaconciusidndeestean訓sisesqueios∞巾espoIiti∞Santicuados

deberfansersuperadosporiareaiidad：losdeiegadoshancambiado

deasiento“SindudaelapoyosociaiaiaspQIiticasprogresistas－eStO

es，incluyentesyeficientes－SuPeraaldecuaIqulermarCOP01itic0．Es

masbienunatareapoifticaelinterpretarlobien，

Poiiticaspdblicasdelproqresismo．5

Lapreocupacidnporiasituacidndelamayoriaimplicaunadefinicidn

especiaIdelas p01iticas，una bptica sinla cualalgunos temas ni

SlquIeraSOnVisibles。

La economia p01ftica delgobierno y delas refbrmas depende de

COmo se establecela agenda p0Iitica y cdmo se especificanlas

POIiticas pdblicas・Lo mqor es que eilo sea alcanzado por una

5veasedeIautor，introducciOnalasPoIiticaspdblicas，FondodeCuItura

Econemica，2002



COalicidn ampiia que concuerde un programa representativo，

COnSistenteyfinancieramentesustentable，

En terminos generales，una POiitica pdblica de exceiencia es una

que，a Pa巾r de valores，PrOPOne Objetivos ciaros y definelos

aspectostecnicosdelamqormanera，

Masprecisamente，unaPOiiticapdbiicadeexcelenciacorresponde

a cursos de accidn y fIujos deinformacibn reIacionados con un

Objetivo pdbiico definido en fbrma democratica；10S que SOn

desarr011ados por el sector pdblico y，frecuentemente，COnla

Pa巾Cipacidn dela comunidad y el sector prlVado，Una p01itica

PdbiicadecaiidadincIuiraorientacionesocontenidos，instrumentos

O meCanismos，definiciones o modificacionesinstitucionaIes，yla

PreVisibndesusresultados．

Conviene fd而alecerla capacidad estrategica deI Ejecutivo para

dise斤ar y monitorear poIiticas pdblicas，SuPerandoia falsa

disyuntivaentretrabajarconunsta惜presidencialoconeigabinete，

Para elio bastaia decisidn del Presidente de tener un staff de

Caiidad，queio asesora a ei sin ser un grupointermedio，Sin

PrOtagOnismo pdblico y con cero f冊aciones sobre sus

recomendaciones．

Labuenagestidndelasp01iticasrequleremuChatransparenciayla

SeIeccidnindependiente deios directivos，iuntO COn muCha

flexibiiidadycapacitacidndelostrabajadoresen elsectorpdblico，

TambientrabajodirectoconlacomunidadyconelsectorprlVado，

En eIarea de contr01y evaluacibn，ademas delas revisiones ex

POSt delegalidad delos actos，COnVendria crear una agencia

independientecon altacalificacidn queinvestigueelgasto pdbIico，

queevaldesu eficienciayefectividad，queeXamine malos usosy

entregue opIniones sobre temas deIeglSlacibn。El gobierno no

PuedesersuproplOyuniCOeValuador。

EInaturaiinteresdeiosciudadanosporlasp01fticaspdblicaspuede

Ser Canalizado medianteia pa舶Cipacibn，aCOglendo asilos

movimientosciudadanos，SepuedemeJOrariacapacidadanaliticay

depropuestadelasorganizacionessocialesmeJOrandosu

COnOCimiento deiproceso deias p01iticas pdbIicas．EIpe刑dela

Ciudadania n0　0rganizada podria serlevantado a traves de
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PraCticas pa軸CipativasycomunicacionaIes，Entodosloscasos，Ia

informacidneslabasedelapa巾Cipacidn．

Conclusien

LosprInCiP10SSOnParaaPiicarlosalarealidadyserenrlqueCidos

POrella．

LaactitudnaturaldelosJOVeneSeSladerevisarymejOrarloque

hicieronsusmayores，

Porque，COmOS〔涌alaraSaint－Exupery，

“Ladnicainvencidnverくねderaesdesci舶relpresenfebaio

SuSaSpecめSincoherentesysulengualecon請a帥cめho”〟

Muchasgracias


