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UNIVERSIDAD DE CHILE

El Rector de la Universidad de Chile, Prof. Luis A. Riveros, tiene el agrado de
invitar a Ud. al Encuentro “Educacion Pablica, Estado y Sociedad: Responsabilidades,
Misiones y Desafios”, que se realizard el préximo lunes 19 de abril, de 10:00 a 11:30
horas, en el Salén 1. Domeyko de la Casa Central de la Universidad de Chile (Avda.

Bernardo O’Higgins 1058).

“ENCUENTRO UNIVERSIDAD PUBLICA, ESTADO Y SOCIEDAD:
RESPONSABILIDADES, MISIONES Y DESAFIOS.
LOS PRECANDIDATOS RESPONDEN”

LUNES 19 DE ABRIL, 10:00-11:30 HORAS
SALON I. DOMEYKO, CASA CENTRAL UNIVERSIDAD DE CHILE

PROGRAMA
-Rol de la Universidad Piublica en la Sociedad Chilena.
Prof. Luis A. Riveros, Rector de la Universidad de Chile.

-Universidad Publica y Equidad.
Prof. Juan Riquelme, Rector () Universidad de Valparaiso.

-Responsabilidad del Estado con la Universidad Piblica.
Prof. Oscar Quiroz, Rector Universidad Playa Ancha.

-Precandidato a la Presidencia de la Repiublica Responde.
Sr. Ricardo Lagos Escobar.

Santiago, abril de 1999.
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" EDUCACION SUPERIOR

1.- Ideas Fuerza.

Ha crecido de manera inequitativa la oportunidad de acceder a la educacién
superior. El Estado debe velar por calidad y equidad.

Se propone un fondo de becas para garantizar la igualdad de
oportunidades.

Se compromete un incremento del aporte fiscal y favorece que una parte
del financiamiento tenga origen y gestion privada.

La Superintendencia de Educacion Superior velaria por la pertinencia y
calidad de la educacién.

Se postula un sistema de educacioén superior abierto y flexible que facilite
el transito entre las distintas disciplinas y niveles del sistema, donde las
partes se articulen coherentemente.

La universidad debe proveer la capacidad de reflexion y conocimiento
que la sociedad necesita para comprender y actuar en el mundo
contemporaneo.

La investigacion y la innovacion son tareas cruciales para que la
Universidad cumpla con su rol social.

2.- Ley Marco de Universidades.

Altamente desprestigiada, rechazada por inconsulta por toda la comunidad
universitaria.

No precisa el rol especifico que le cabe a las universidades estatales
(“fomentaran la educacién en conjunto con otras entidades e instrumentos™),
ni establece una responsabilidad del Estado para con las universidades.

Se reclama un compromiso de financiamiento mas claro, no dejarlo para la
anual discusion presupuetaria.
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Senora
. Clarisa Hardy
UNIVERSIDAD DE CHILE
' Fax: 6904622

Bl Rector de la Universidad de Chile, Prof. Luis A. Riveros, tene el agrado de.
igvitar a Ud. al Encuealto “Educacisn Piablica, Estado ¥ Sociedad: Responsabilidades,
Misiones ¥ Desafios", que 3¢ realizard el proximo lunes 19 de abril, dc 10:00 a 11:30
fhoras, en el Selon L. Domeyko de Ja Casa Cental de la Universidad de Chile (Avda,

Bemardo O'Higgins 1058).

«ENCUBNTRO UNLYERSIDAD PUBLICA, ESTADO Y SOCIENAD:
RESPONSARILTDADES, MISIONES ¥ DESAFIOS.
LOS PRECANDIDATOS RESPONDEN”

LUNES 19 DEE ABRIL, 10:00-11:30 HORAS
SALON L DOMIEYKO, CASA CENTRAL UNIVERSIDAD DE CHILE

PROGRAMA
_Rol de la Universidad Pablica en la Sociedad Chilena.
Prof. Luis A, Riveros, Rector de la Universidad de Chile.

Universidad Pablica y Equidad.
Prof, fuen Riquelme, Rector (g) Universidad de Valparaiso.

-Responsabilidad del Egtado con Ia Univetsidad Piublicu.
Prof, Oscar Ouiroz, Rector Universidad Playa Ancha.

-Precandidato u la Presidencia dela Reptiblica Responde.
Sr. Ricardo Lagos Escobar.

Santago, abril dé 1999,

RER. 16 1333 1@:@4AM PH
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ENCUENTRO DE RICARDO LAGOS CON LOS RECTORES DE LAS
UNIVERSIDADES ESTATALES

1. Convocatpria al Didlogo.

El anfitrién es el Rector de la Universidad de Chlie, Luls Riveros, gquien convoca a

© un conjunto de rectores recientements electos de las universidades eslatales de la
Regién Metropolitana y de otras regiones, para plantearle al candidato Rlcardo
Lagos algunas inquictudes e Interrogantes acerca de la educaclon superior
estatal on el pals y su futuro.

La invitacién formulada desde el mundo académico al candidato nace del hecho
de que las nuevas autoridades electas de estas universidades estatales saben del
interés que para Ricardo Lagos, ex secretarlo general de la Unlversidad de Chile,
reviste la educacion superior. Por otra parte, lo que el candidato manifieste en
estas materlas compete a estos rectores pues todos ellos estardn en
ejerciclo durante el proximo mandato presidencial.

Eslos nuevos rectores no solo lo son en el sentido de que han sido recientemente
electos, sino que expresan una postura renovadora en lo que atarie a la
educacién superior, 108 nuevos vientos due habrén de respirarse en las
unlversldades publicas de cara al proximo milenio.

2. Asistentes

Una veintena de autoridades universitarias, entre las que se encusentran rectores,
algunos decanos, el Rector del Institulo Nacional, el presidente de la Comisién de
Educacion Superior de la Concertaclon (el llstado definilivo se entregaré mafiana

viernes).
3. Formato dal Encuentro o Didlogo.

Tres de l0s ractores (el de la Universidad de Chile, Universidad de Santlago y uno
de alguna regidn por precisarse) hablardn cada uno de ellos sobre un tema
especlfico que fue previamente acordado con el Jefo de Gabinete de Luils Riveros,
temas frente a los cuales Ricardo Lagos reacclonara (y que a continuacion se
mencionan). Cada uno de ellos tendra un limite de tlempo para plantear sus
puntos de vista de, aproximadamente, 7 minutos para referirse a su tema en
cuestién y luego viene la intervencion de Lagos.
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4, Tros Ejes Tematicos

Los temas son (con algunas sugerencias de contenido a desarrollar por R. Lagos):

a) EQUIDAD v EDUCACION SUPERIOR::

Cémo asegurar un acceso equilalivo de o9 gstudiantes a las universidaqgs
pUblicas, basado en méritos y capacidades, sin que se convierta la sltuacion
socloeconémica en un factor discriminador. Asimismo, como garantizar la
continuldad de los estudiantes a lo largo de sus estudios, sin verse amenazados

de abandonar sus estudlos por factores economMicos.

Fundamentacion: |a aquidad social en la actualidad, segun lo revelan reclentes
osludios internacionales, astéd directamente asoclada a los afios de esacolaridad
que, con los niveles de dosarrollo alcanzados por el pals, significa gue existe un
minimo de 12 attos de escolaridad para assgurar condiciones basicas de bienestar
en los hogares. Ello supone que, en breve plazo, ese nUmero de afos (equivalente
a la educacion media completa) serd insuficlents para mejorar las condiciones
sociales de la poblacion con los veloces cambioe tecnolégicos y del conocimiento,
lo que tornara a la educacién superior en declslva para mejorar la. calidad de vida
de la ciudadania. Como se vera en el punto sigulente, una universidad al serviclo
de la sociedad es aquélla que promueve equidad, en el pais y, por consiguients,
tamblén dentro de la propia universidad, mostrando en los hechos de que las
universidades publicas no dejaran afuera de sus aulas a ningun Joven que tenga
los maéritos, la voluntad y las capacidades para estudlar, al margen de su situacion
economica personal o familiar.

Propuesta: aumento en el ndmero de becas de estudios y de manutenclon con
cupos regionales para promover, no s6lo equidad social sino tamblén territorial.
ver adicionalmente, la posibllidad de un Fondo de Becas Solldario destinado a
situaclories de emergencia o perlodos criticos transitorios en que problemas
circunstanciales ponen en rlesgo la continuldad de los estudios de jovenes que
antes estrl,afban en condiciones.de financiar sus careras. '

b) ROL DE LA UNIVERSIDAD EN LA SOCIEDAD:

Al necesario compromiso de excelencia academica gue debe caraclerizar a una
universidad publica al servicio del pafs en un mundo globallzado, hay que agregar
la necesldad de recuperar el papel cullural y valorlco que ésta dobe lener en una
sociedad enfrentada a los desafios no sdlo de crecer economicamente, sino que
humanamente.

]

Fundamentacion: los desaflos de democratizacion pendienles, de tolerancia y

respeto por las visiones plurales de una socledad craciantemente diversa y

heterogénea, de conslruccion de valores y practicas de solidaridad para onfrentar

las Injusticias sociales vigentes o los nuevos desaflos de equidad y bieneslar,

suponan reponer en los contenidos curriculares, asl como en las précticas y
” ‘
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melodologias académicas procesos de formacién de futuros profesionales con
vocacion de servicio, ablartos a la critica y con un claro sentido de ciudadanos
acompafando el dominio técnico del conocimiento, desterrando las visiones
unilaterales de conocimiento, la formacién profesionalizants tecnocratica y la
disociaclén del trabajo académico de la socledad y sus problemas concrelos.

Propuesta: propender a un mayor equilibrio entra las labores docentes, de
investigacién y extension universitarias en las unlversidades estatales; snriquecer
sus bibliotecas, laboratorios y equipamiento comunicacional moderno accesible a
sus docenlas y alumnos; propender a mayores vinculos (via convenios) entre los
Ambitos de las polfticas publicas y las unlversidades (financlamiento de parte de
entidades publicas a las universidades para que produzcan astudios e
invesligaciones relevantes para el pafs, para el diseno y gjercicio de politicas
publicas prioritarias, realizacion habilual de précticas de estudiantes universitarios
en entidades y organismos publicos, especiaimente descentralizados y en
regiones; explorar la ldea de una suerie de Servicic Pals Universitarlo en que
alumnos en practica y académicos jovenes ejerzan en 4reas tematicas Yy
territoriales de mayor necesldad para el pals); convenlos entre universidades y
entidades publicas, especlalmente en regiones, para desarrollar procesos
permanentes de actualizacién y perfeccionamiento de funci~narios publicos en

serviclo activo, sin que ebandonen sus trabajos, etc.
c) RESPONSABILIDAD DEL ESTADO PARA LA MISION DE LA UNIVERSIDAD

La necesidad de una universidad publica con responsabilidad social supone un
derecho a ser cautelado por el estado, un estado que asume |a producclén y
difusion del conocimiento como un  requisito ineludible del desarrollo
contemporéneo,

Fundamentacién: universidades sometidas a las reglas del mercado no pueden
ejercer su rol de responsabilidad social, en tanto muchas vaces el mercado es
clego a ciertos tipos de estudios, conocimlentos e invastigaclones, en que no es
sensiblo a las diferenclas socloscondmicas de los potenciales esludlantes, en que
valoriza solo por su rentabilidsd econdémica y no social o cultural a delerminadas
carreras, etc. La solidaridad, el plurallsmo, la tolerancla, la justicla social, la
investigacién pura, el conocimiento te6rico, ciertas disciplinas alejadas del campo
propiamento productivo, elc. no surgon por sefales del mercado, §ino por una
opclén de universidad distinta.

Propuesta: revisar el lema del financiamlenlo a las universidades, no solo
cuantitativamente, sino modalidades, revisar la manera en que 86 sonlwete a las
unlversidades ostalales a la concursabilidad de proyoctos, cdmo asegurar flujos
regulares para financiar actividades de extension, perfeccionamiento, Investigaclon
y @studios ralavantes y de excelencia, limitando la practica de la venta do serviclos
profeslonales que le restan peso académico a los docentes e investigadores, elc.
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Einalmente, y a modo de sugerencig, una idea a la que Ricardo Lagos podria
darle vueltas:

as{ como se ha instalado una practica habitual en los dos presidentes de la
Concertacion de generar un espacio de encuentra habltual con los Partidos y los
Parlamentarios para asumir temas de pais, Rlcardo Lagos COmMo presidente gue
valora el rol determinante del conocimiento como constructor de un pals no so6lo
méas competitivo econdmicamenta, sino mas justo y solidario, con mayor calidad
de vida y desarrollo humano, podria inaugurar un tipo de reuniones regulares para
reflexionar el paig y su quehacer con los actores mas relavantes del conocimiento,
los rectores de las unjversidades, clentificos e intelectuales (no Comisiones
aspeciales ni Comités Interministeriales, sino encuentros periddicos del Presidente
an ojerclclo con los maximos representantes y académicos de las Universidades

publicas).

C. Hardy
15 de abril, 19299.
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EDUCACION SUPERIOR: Conceptos y Vislones sobre Equidad, Rol de
la Unlversidad en la Sociedad y Papel del Estado y Universidad Publica.
(15 de Abril de 1999)

Educaclén Superlor y Equldad: accesoy calidad.

« Los mecanismos de financlamiento y la estructura del sistema de Educacién
Superior no han contribuido a generar condl/clones de equidad e igualdad de
oportunidades de estudio ' Solamente el 7% del primer quintll de ingresos accede a
la Educacion Superior, lo quo contrasta con el 37 % a que asclendo la participacion
del quintll més rico. La Educaclon Superlor chilena, en sus tros niveles (Universidacdes,
Instlutos Profesionales y Cenlros de Formacion Técnica) es discriminatoria para las
capas mas modestas de la sociedad, al tlempo que la clase media dlficiimente
accede a las llamadas universidades tradicionales (las 25 universidades del Consejo
de Rectores) debldo a que no califica para créditos ni para becas. Alrededor del 50%
de la matricula de la Educaciéon Superior esld distribulda entre universidades y
demas Instiluciones privadas de educacion superior2 cuya calldad ha sido puesta en
duda. Los sectores de bajos Ingresos tienen, mayoritarlamente, como unico destino
educacional a estas instituciones privadas de educacldén superior. La igualdad de
oportunidades debe hacerse extensiva a las posibllidades de permanencia y éxito en
la—egucacion superior. La equldad debsa Inspirar laspoliticas—deactes0 a la
edUcacIon sUpericr y de permanencia en ella, a fin de proplclar realmente "/ trénsito
de la élite al mérito™.

e

. El sistema de educacién superior no permite una auténtica integracién
W‘ lo que dificulta el transilo entre los tres niveles que /o
componen. El sistema no ha definido mecanismos qué posibilitert el paso de un nivel
a olro. Esto tiene particular Importancia para aquellos seclores que s0lo estan en
Condiciones de Ir construyendo gradusimente las condiclonos materlalos que les
permilen Ir avanzando paso & paso en &u proceso formacléon profesional. Es la
existencia de un sistema como el actual el que dificulta la realizacion del concepto de
educacién a lo largo de toda la vida, al no facilitar la entrada y salida del sistema. La
educaclon superlor deberla poder tener lugar a cualquler edad, lomando debldamente
on cuenia las competenclas adquiridas. La equidad en el acceso a la educacion
superlor deberfa empezar por el fortaleclmlenmmﬁ_ por una nueva
orientaclén de su vinculacion con Jos demas hiveles ue ensefanza, y mas
&oTCralaments con 1a ensenanza secundaria. Las Instituciones de educacion superlor
deben ser consideradas componentas de un continuo. Habré que desarroliar_serviciqs
de orlenlacion para facilitar el paso de los estudlantes secundarios a la ensefianza
supenor, sca cual fuere su edad, y para tener en cuenta las necesidades de

" En Enero de 1998 un grupo de experetos del Banco Mundial enoegd los resultados de su evaluacion del slsterna de
cducacién chileno, callfichndolo coma “nequitative, perverse, vulbernble y peligroso™.

? Seglin cifras estlinadas por ¢} Consejo de Rectores para 1998, de un total de 402,943 estudiantes que componen la
matricula de educacion superfor, 203.290 (el 50,45 %) estudian en ¢l sistema privado. En 1997 esw cifra ascendia al
49,89 9 (196.541 cytudiantes). :
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calegorfas cada vez mas diversificadas de educandos. Los alumncs que abandonan
sus estudios han de tener oportunidades adecuadas de volver a la ensefanza
superior,

. Seo debe facilitar activamente el acceso a la educacién superior de los miembros
de algunos grupos especificos, como los pueblos indigenas, los discapacitados
y grupos desfavorecidos en general. -

——

o La g_’lverslficaclén como medio para reforzar [a Igualdad_de_oportunidades. La
diversificacldn de los modelos de educacion sugerior es Indispensable para responder
a la tendencla de masificaclon de la demanda® y a la vez para dar acceso a distintos

. modos de ensefianza y ampliar el acceso a grupos cada vez més diversos, con miras
a la educacién a lo largo de toda la vida. Al apoyar la promocion de la diversificaclon
hay que preocuparse por garantizar |a calidad de las Instituciones y programas, la
oquidad rospeclo al accoso y la proserVEEkSﬁ'Ué'If\“ﬁiiéié"ﬁ"y“ﬂﬂiaéﬁ"dc}'_[_E_'Edﬁéaaéri"
stiperior , con total respetd a por Elibarad AcadémicaTy 1a-autshcmia instilucional!
Los responsables de Ia adopcion de decisiones en los planos naclonal e institucional
deberfan situar a los estudianles y sus necesidades en el centro de sus
preocupaciones, Y considerarlos  participantes esenclales y protagonistas

responsables del proceso de renovaclén de la ensefianza superior.

Gemimei e e e 2

a5 S

2 Rol de la Universidad en la sociedad chilena.

. En Ia sociedad contempordnea la universidad asume funciones cada vez mas
complejas, susceptibles de dar nuevas dimensiones a su cometido esencial de
bisqueda de la verdad. No sélo en lo que concierne al adselanto, transmlslon y
difusién del saber, sino también como conlro de pensamiento critico, como "una
especie de poder ntelectual que la sociedad necesita para que la ayude a reflexionar,
comprander _y actuar. La sociedad contemporéanesa espera cada vez mas de la
oducacion superior, cuya funcion social conslste en que a ella acude la socledad en
Wclén, conocimlento, informacion, propueslas y sojuclonos.

. La universidad debe contrlbulr a crear el futuro; no sélo a prevarlo, sino que a
configurarlo, anticipéndase a los acontecimientos para orlantarlos, darles
sentido y no simplemente dejarse conducir por ellos. De alll que en su relacion
con la sociedad la Universidad no puede ser un moro roflejo de esta, sino que la fuente
W&fgmwdﬁngwy de-
formulacion de propuestas alternativas de desarrollo. En el seno de [a sociEdad—
Shilena, la universidad no puede limitarse a atender 1as demandas presentes, slno que

debe tener la osadla de preparar el mundo del mafiana. Esta visién de la “universidad
\\proactlve" aspira a converlir a la universidad y a cada instituclon de educacion

superlor en un Ambito de aprendizaje fundamenlado sdlo en la calldad y conocimicnto
, que le inculque a los futuros graduados el compromiso de segulr buscando el

Y Entre 1995 y 1998 1a matricula de eeduonoion superior surnentd de 338.897 4 402.290 estudiantes
‘_Informc de la Comision Jacques Delors.

~o
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conocimiento y el sentido de responsabilldad para poner su formacién el serviclo del
desarrollo social. En esa perspectiva , la UNESCO anticipa " la urgencla de un nuevo
pacto académico que coloque a las instituclones de educaclén superlor de sus
Estados Miembros en una mejor posiclén para responder 2 las necosldades presentes
y futuras del desarrollo sustentable”.

« La universidad no puede astar aisfada o ser Indiferente a lo que ocurre en su
entorno. Su rol en la socledad chilena es también rol de servicio a la socledad, el que
se materializa en el ejerciclo de un liderazgo Intslectual que critica las inequidades y
propone soluciones los problemas. La universidad tiene una obligacién o funcidn
sqcial: formar ciudadanos conscientes y responsables, ¢iidadanos para el sigho XX

criticos, parlicipatlvos y saldaros. —

3. El papel del Estado y la Universidad Publica .

« Debe existir un papel activo del Estado en relacién a la universidad publica,
parlicularmente porque las exlgenclas (mision) y los productos que genera esta
universidad difieren de aquellos que la socledad espera de las otras universidades e
instituciones que componen el sector. Cuestiones como la equidad y la respuesta a
las necesldades del desarrollo nacional astan radicadas por esencia en la universidad

publica.

. El_Estado_debe garantizar y financlar su proplo sistema universitario,
indicando su caracter democralico, piuralista, sin discriminaciones negalivas,
donde reine la plena llbertad de pensamiento (libertad académica). En sus
universidades sélo deben prevalecer las capacldades, la idoneidad y lag vocaciones.

« FE] Estado debe velar por Ia&mocién y la movilidad social en las universidades
qua la =on proplas y exigir que estas informen oporlurna y verazmente de su
funclonamlento a la opinlon puablica. Debe, al mismo tempo, pedir a oslas
universidades que sepan hacla ddnde va 'y hacia donde deblera ir el pals. En este
sentldo, el Estado reclamard de esas unlversidades una funcién eminentemente
polilica, en la dimension amplla del conceplo.

- La relacién entre el Estado y la Universidad Pablica no puede limitarse a las
ciiastBRds dé Tinanclamiento, regulaclén o acreditaclon aunquE ostas-forman
p}:’ﬁ‘e sustantiva del tipo de relacion _que se Ya configurando entre ambos. Por la
lWﬂE’@’UﬂMca, el Estado debe cumplir un papel d8@ mayor
incidencla y contribuir a una adecuada valoraclon e Interés en la Universidad Pablica
por parte de la socledad, debe incidir a favor de la recuperaclén dcl sitial y la

legitimidad que tenfa en décadas pasadas.
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LEY MARCO DE UNIVERSIDADES ESTATALES
. . 7.17.08.98

Antecedentes de la Ley Marco.

El Proyecto de Ley Marco de Universidades Estatales tlene como
antecedente el Proyecto de Ley que Establece Normas Sobre
Universidades Estatales del 26 de Julio de 1995, y que fuera modlficado en
Mayo de 1996 como consecuencia dal paro nacional que realizaron los
estudiantes universitarios. Todo esto deriva, a su vez, de ofra iniciativa legal
que fuera enviada al Congreso Naclonal en Octubre de 1994. Aquella tenlia
por objeto establecer un régimen especlal para las Unlversidades Estatales
que fecllitara el elerciclo de su autonomla y consistid, basicamente, en
desglosar de la Ley Organica Constitucional de Ensefianza LOCE (10 de
Marzo de 1990) un conjunto de normas que devolvian a las Universidades
Estatales las facultades para elegir auténomamente a los Rectores. Al mismo
tiempo, establecia que las Universidades Estatales dejaban de ser
consideradas servicios publicos, y pasaban a tener el estatus Juridico especial
de instituciones auténomas de la administraciéon del Estado. Estas Iniciativas
dieron paso a un proceso de larga tramitacion, - que se encuentra todavia
Inconcluso -, ¥ que ha ldo generando controverslas y rechazos que por lo
general han estado acompariadas de extendidas movilizaciones estudiantiles.

Situacién Actual @ Principales Conflictos y Observaclones al Proyecto.

E! Proyccto do Ley Marco de Unlversidades Estatales actualmente an
estudio ingresé, reformulado, el 30 de Junio de 1997 a la Comisidn de
Educacion del Senado. Pero este nuevo texto tampoco esta exento de
criticas. El Proyecto tlene como objetlvo principal fijar un marco que regule la
actualizaciéon de los Estatutos orgdnicos de esos planteles universitarios y que
rigen desde 1981, Aungue de manera muy general, también aborda lemas
tales como el compromiso financiero del Eslado con las Unlversidades
Eslatales y la relacidn de estas con la Conlraloria Genera: de la Republica.

La poslcién del Gobierno, expresada fundamentaimente a través de la
Division de Educacién Superior del MINEDUC, ha sldo la de insistir que el
proyecto debe aprobarse lo anles posible ya gue este proyecto busca
resolver un tema de la educaclén superior que dice relacién con |a renovacion
de los estalulos, De esta manera se ha respondido a las criticas  formuladas
desde dislintos seclores, encabezados por los Reclores de |la Universidad de
Chile y de la USACH, que incluso han llegado a plantear que dabaria exisli
una ley especial para esas universidades, y por las Federaciones Estudiantiles,
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las que nuevarmente mantuvieron una extendida movilizacidn de rechazo y
solicitaron el retiro de la Ley Marco del Congreso. Durante e! proceso de
elecclones para la reclorfa de la Unlversidad de Chile, Luis Riveros y AleJandro
Goic sollcitaron el retirc de la Ley Marco. En respuesta, el Gobiermo optd
finalmente por retirarle la urgencia que le habfa dado a su tramitacion y
con ello se descomprimid temporalmente el conflicto,

Las criticas acusan, por un lado y muy fuertemente, la faita de consulta y

.de trabajo conjunto ccn las partes involucradas, entiéndase estudiantes,

académicos y rectores. M4as de fondo, sin embargo, son las
observaciones de contenido, Se menciona que el proyecto es amblguo al
senalar que el Estado va a desarrollar las tareas de fomento de la educacién
superior a través de las Universidades Estatales "en conjunto con otras
enlidades e Instrumentos”. Para los dirngentes de la FECH esta mencion no
implica una definicién clara de qué es una Universidad Estalal ni de cual es su
rol. Para el Consorcio de Reclores de Universidades Estatales el proyecto no
delermina qué se entiende por Unlversldades Estatales y cual es la diferancia
con las privadas que tienen aportes del Estado, como es e| caso de la U.
Catdlica. Respecto de esle tema, las criticas coinclden en sefalar que el
Proyecto de Ley no precisa el rol especifico que le cabe a las
Universidades Estatales y no establece ninguna responsabllldad del
Estado para con las Unlversldades que deflne como proplas.

En cuanto al financiamiento, mientras desde el MINEDUC se sostlene que-

este aspecto no necesariamente tiene que estar inserto en una Ley Marco
y que en cambio si se toca en la Ley de Presupuestos de cada afo, sus
detractores reclaman que la Ley Marco deberia establecer de un modo
mas claro y categdrico el compromiso financiero del Estado con las
Universidadns Estatales, aduciendose que en ol actual esquema de
asignacion via Ley de Presupueslos existe cierta discrecionalidad en los
montos globales que el Estado asigna a las Unlversidades, lo cual introduce,
adermds de la inestabilidad antes mencionada de los ﬂujos de ingreso y
mediano plazo con que cada casa de estudios dispone, un riesgo adicional que
tiene que ver con un posible control polllico de fas Universidades (o al menos
una coaccion para con su capacidad de critica) por parte del gobierno de tumo.

En cuanto al Goblerno Universitario, los criticas, especlalmente aguellas
que provienen de los estudiantes sefialan que la Ley Marco es “una
camisa de fuerza” y que junto con adclantarse a los procesos de claustro
y referendum reallzados o en proceso en las Universidades Estatales ,
hipoteca lo logrado en el caso de la Unlversidad de Chlle, De alll que se
sugiera incorporar la poslibilidad de que, de acuerdo a las realidades :
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especlficas de cada Universidad, sea propio de cada estatuto Organico
establecer la estructura interna de gobierno. Los reclamos sobre esta materia
son alin mas precisos y seflalan que la Ley Marco no contempla ta separacion
de funciones y atribuciones ejecutivas y normativas en el gobierno superior
universitario. En su art. 9° sefala que las Universidades Estatales tendrén un
consejo superior con funclones -entre otras- de modificar los estatutos y
autorizar la enajenacion o gravamen de bienes raices.

. Perspectivas y Sugerencias.

A los reparos y criticas presontes desde ol iniclo, y que provenian
principalmente de soctores do lo izqulorda extrapariamentaria y de
scctores y personas aflnes a la Concertacién, se ha sumado
recientemente el rechazo de la derecha. Esta alega la inconstituclonalidad
del Art 1°, repusslo por el Gobiemo, en el que el Estado fija normas a las
Universidades Estataies y tamblén para las privadas. Aunque desde otro
édngulo, esle aspecto también habfa recibido reparos del mundo
Concertaclonista y de las Federaciones Estudiantiles. Segun los senadores de
oposicion, el Estado no esla facultado para Indicarle objetivos'a la educacion
privada. Por su parte . los senadores de la Concertacién se han pronunciado
por darle oportunidad al Gobierno para redactar una nueva norma que le de un
marco basico a la educaclon superior privada, a la luz de la quiebra y clausura
de algunos planteles que han obligado a la reubicacion de los estudiantes.

A la luz de los distintos traspiés sufridos por la tramlitacion de una ley que
regule el funcionamiento de las Universidades Estatales, todo parece indicar
gque un proceso llevado a cabo mediante “remiendos” a un proyecto que
viene con dificultades desde su origen, no parece ser la [inea de conducta
mdas adocuada.

Por otra parte, si se tienen en cusenta los resultados de las elecciones de
Rectores de la Universidad de Chlle y de la USACH ,asl como la alianza que
ya han declarado ambos Rectores para llevar a cabo una sucrte de
cruzada en defensa de las Unlversidades Estatales y en rechazo a la Ley
Marco, cualquier Iniciativa desde el ejeculivo en esta materia deberé corregir |a
falta de trabajo conjunto que ha existido hasta ahora y que reclaman las partes
Involucradas, Con los Reclores de las dos Unlversidadas Estalales mas
importanies del pais conduciendo el rechazo de la Ley Marco e interesados en
una legislacion especial para esas Universidades, los estudiantes no solo
contaran con aliados que anteriormente no tenfan, si no que no querran
qucdarse rezagados o “ alacola” de los Rectores.

De alll que insistir, en esta etapa y en Jas actuales circunstancias, en la
tramitacién de una Ley Marco que no ha logrado concltar jos apoyos
politicos necesarlos , y que incursiona en un torrono que a julclo de lag
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partes involucradas, ha sido largamente desatendido por los Gobiernos
de la Concertacién, podyia generar conflictos todavia mayores,

.Es Importante tener presente que la critica mas reiterada es aquella que

softala la falta de consulta con las partes y de voluntad por impulsar
iniclativas en base a la construccién de acuerdos. Asf también, se debe
tener presenle que el confliclo esludiantil universitarios més reciente concitd el
apoyo de los académicos y que se descomprimié cuando se le quild (a
urgencia a la tramitacion del proyecto. Lamentablemente, el Proyecto de Ley
Marco para las Universldades Estatales ha perdido su prestigio y Ia
estrategia de “remiendos” poco servird en esta etapa.

Wl LT XE/17.08.98
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EDUCACION SUPERIOR EN CHILE

Elementos de Diagnostico y Propuestas Preliminares para el Sector

L a llamada "revoluci/én neoliberal de 1981~ transformé un sistema de
Educacién Superior compuesto por 8 universidades que conservaban
importantes rasgos de homogeneidad y cohesion por el aclual, que se
caracteriza por su heterogeneidad, dispersion y tensiones en su
interior. El nuevo sisterma alberga a alrededor de 300 instituciones de
Educacion Superior de diverso tipo. De alll que sea dificll sostener que lo que
existe actualmente sea un sistermna proplaments tal. Se trata, mas blen, de
una sumatoria de instituclones que Incluye, entre otras, a las Academlas de
Guerra de las Fuerzas Armadas. La propuesta que surge desde las
universicdades estatales para enfrentar esta situacién es la de crear una
ostructura propia para los Centros de Formacion Técnlca (CFT) y los
institutos Profesionales (IP), modificando asi el esquema tripartito
actual. A juicio de estas unlversidades, desde el punto de vista de la politica
de educaclon superior habrfa que dejar de ver la EDUSUP como un cuadro
donde figuran las Universidades, los CFT y los IP. Las unlversidades
estatales también han sefialado la necesidad de modificar el modelo
actual en lo que se refiere al Consejo de Rectores, proponiendo [a
creacién de un Consejo de Rectores que agrupe a las universidades
estatales y otro para el caso de las privadas.

No hay una Poiitica de Estado para Educacién Superior ni seriales
claras de parte de la Concertacién respecto de su valoracion de la
Educacién Superior, particularmente en lo que se reflere a cuestiones
valoricas. Las iniciativas emprendidas por los Gobiernos de la Concertacion
carecen de una mirada global e Integral del sector. Se refieren baslcamente
a la creacion de un conjunto de instrumentos de financiamiento de la
Educacion Superlor que no modifican el sistema de financiamiento instalado
en 1081, Iniciativas tales como la Ley Marco de Universidades Estatales y
el Proyecto de Mejoramiento de la Calidad y la Equidad de la Educacion
Superior MECESUP adolecen de la misma mirada parcial, suscitando una
aguda controversia y un exdendldo debate polltico-ldecléglco al interlor del
sector. En este contexto ha cobrado nueva fuerza un reclamo ya expresado
por el sector, cual es la falta de consulta a las partes interesadas y la
mantencion de un estilo donde la formulacion de iniclativas se realiza
sin construccion de acuerdos.

De la Ley Marco de Universidades Estatales, se ha cuestionado su
intento de normar sobre cuestiones respecto de las que resulta dificil
encasillar a todas las universidades estatales, as/ como la carencia de
una definicién respecto de qué se entiende por Unjversidad Estatal,
cuestion que comporta, al mismo tlempo, una definicién  del rol y
compremliso de Estado para con esas universidades, especlalmente con

1
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relacién al financiamiento. Se plensa que la ley no define adecuadamente
el marco en que opera, puesto que busca establecer normas para
universidades estatales como aquellas que reciben un modesto 5% de su
presupuesto del Estado y en camblo otras, como la Universidad Catodlica,
que recibe el 17% de su presupuesto del Estado, no estan normadas por
osta ley. En opinion de las universidades estatales, la Ley Marco
deberia ser una ley muy simple con no mas de 4 o 5 articulos. Para las
universidades estatales, un aspecto sensible del actual articulado de la
Ley Marco lo constltuye lo relativo a la alta reprosontacion dol
Ejecutivo/Presidente de la Republica en el Consejo Superior (el 25 %)
que se propone en el proyecto, puesto que ella leslonarfa la autonomia
universitaria.

4. El MECESUP ha dado lugar a un debate politico-ideolégico que
confronta claramente dos posiciones, particufarmente en lo que se
refiere al sistema de acreditacién. Desde las universidades privadas se
observa el sisterma como un mecanismo de Intervencionismo y dirigismo
astatal. En cambio, desde las universidades estatales se reclama un
tratamiento preferencial del Estado para con sus unlversidades y se observa
el MECESUP como una simple operaclon financlera que no resolvera los
problemas de fondo de la educacién superior. Desde alll se cuestiona
lambién el caréacter voluntario de la acreditacldn, asi como 8sus rasgos
inequitativos en la medida que sus instrumentos desatlenden las ciencias
sociales. También se observa el hecho de que este proyecto dejarfa
amarrada la polilica de educaclon superlor al Banco Mundlal por 5 afios y
que el volumen de recursos comprometidos (US$ 240 millones en total para
los cinco afios) es Insuficlente para atender las areas que busca cubrir,

5 Sometida a plurales requerimientos (econdémicos derivados del
desarrollo mismo del conocimiento y la cultura; dc las nuevas
tecnologfas, efc.), Ia Universidad, como institucion, ha ido perdiendo su
identidad en cuanto centro generador del saber cuya actividad se
proyecta ampliamente en la socledad para aportar al desarrollo integral

de ésta. Ello ha trafldc consigo la pérdida do llderazgo que ejercla en
décadas pasadas, particularmente en lo que se refiere a su postura
frente a la socledad, a! desarrollo nacional. Su legitimidad, prestigio y
confiabilidad ha ido desapareciendo, al punto que la socledad cree cada vez
menos en la Universidad vy la Unlversidad cada vez menos en si misma. Este
fenomeno es todavia mas palente 'y preocupante en e! caso en la

Universidad Publica. De alll que sea urgente instalar un Foro de Educacion

Superior que recoja al mismo ttempo las demandas por mas participacion y
consulta de las partes interesadas.

m

Los mecanismos de financiamiento y la estructura del sistema de
Educacién Superior no han contribuido a generar condiciones de
equidad en las oportunidades de estudio. Solamente el 7 % del primer
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37% a que asciende la particlpaclén del quintll rmas rico. La clase media, por
su parte, dificiimente accede a las llamadas unlversidades tradicionales (las
25 universidades del Consejo de rectores) debldo a qua no califica para
creditos ni becas. Amplio consenso ha alcanzado la propuesta de
extender a las universidades privadas, los CFT e IP la cobertura de las
ayudas estudiantiles (crédito y becas),

7. El sistema de Educacion Superior cuenta con una poblacion de 360 mil
alumnos. El sistema se ha expandido considerablemente, pero [os
aportes publicos al sistema han decrecido en un 13%. Mientras en 1973
el aporte fiscal a la Educacién Superior ascendfa al 1.8% del PGB, en
7998 este habia disminuido al 0.5 %. Los criterios de asignacion de
recursos siguen slendo los histdrlcos, lo que ha perjudicado a las
universidades estatales y mas particularmente a la Universidad de Chlle. .
Existe una deuda histérica con las universidades del pais: entre 1981 y 1995
el Estado de)é de transferir a las unlversidades M$744.000 y la deuda
acumulada con la Educacién Superior ascendia en 1997 a $ 1.274 billones.
La propuesta que surge con relacion a este aspecto apunta a una
modificacion sustanclal del sistema de financlamiento, tanto en lo que se
refiare a los aportes directos a las unlversidades cormo en lo que respecta a
las ayudas estudiantiles. El esquema ha probado ser regresivo en lo que dice
relaclon con el apoyo del estado a la universidad publica. Sin embargo, no se
trata tan solo de incrementar el aporte estatal. Tamblén se requlere modificar
los instrumentos y privilegiar algurios que ya estan operando (por e]. los
Convenios de Desempefio). Existe una opinién favorable hacla los fondos
concursables y se observa [a necesidad de que las “universidades
grandes y complejas” cuenten con un presupuesto base que les permita
planificar y proyactar su labor a mediano y largo plazo.

Existen grandes vacios y debilidades en el marco regulatorio y en la
acreditacion de las instituclones de Educacion Superior, lo que tiene
serias repercusiones en lo que respecta a los estandares de calidad de
la enserianza. A juicio de expertos del Banco Mundial los estadndares
chilenos estarian por debajo de los Internacionales aceptables. El sistema
de acreditacion propuesto en el marco del MECESUP ha sldo criticado
por su dependencia del MINEDUC. Se ha sugerido fa creacién de una
Superintendencla de Educacidén Superlor. En la actualldad existen 68
Universidades, 69 Institutos Profeslonales y 126 Centros de Formacion
Técnica. De una poblacién postsecundaria de 120 mil alumnos en 1980 se ha
pasado a una de 360 mil. Este crecimiento y diversificacion hacen necesario
un proceso mas riguroso de regulacldn y control de calidad de la ensefianza
que se imparte. Mas aln si se considera que hacla fines de esta década las
68 unlversidades exIstentes en el pals seran auténomas, lo que significa que
de no modificarse el sistema actual, sus programas no estaran sujetos a
ningun tipo de supervisién o acreditacién. El sistema actual sdlo acredita a
las instituciones de educacion superior privadas, pero existe conclencia de
que deberfa existir un mecanismo de control v evaluaclén de la calidad
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desarrollo constituye una limitacion 'a ser correglda con urgencla (el sector
privado aporta el 20% y el Estado el 80%). Se ha propuesto el
establecimiento de Incentivos ftributarios y Jla bpecesidad de una
estrategia de sensibllizacién hacia el sector.

Ximena Erazo L.
18 de Enero de 1999
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Hi.  APOYQ PARA ESTUDIANTES DI EDUCACION SUPERIOR DIS RAJOS
RECURSOS ADNMINISTRADO RIEGIONALMENTE

Il sistema de educacién superior en Chile se caracteriza por wrastrar elevados niveles de
inequidad. Mér de 200.000 jévenes ertudian en 47 universidacdes y numeroros centros rle
formacion léenica e wstifutos profesionales. Casi 100.000 jSvener perciben becas y sobre
todo créditos con apoyo fiscal, muchos de los cuales son completamente insuficientes para
cubrir los requerimientos de arancel y mantencidn. Las universidades han side criticas del
ristema de crédifo que constituye una carga para los pruneros affos de achvidad profecional,
especialmente para jévenes con carreras que no sigmfican ngregos  elevados.
Adictopadienle, el aporte fiscal indirecto constiluye un mecanismo de asignacién de
recursos presupuestarios inadecvado, dado que tiende a reproducir las desigualdades
socinleg que se manifiestan con la PAA. '

Benefictarios

Jovenes habihitados para cursar estudios universitarios o en centros de Jormacion éenica e
institutos profesionales acreditados por et Ministerio de Tiducacién sin recnrsog econdmic o
suficientes para financiar su educacidn postrecundaria, conun universe de 10 mil jdvenes en
ol primer aho y 45 mul pleno régimen de aplicacion.

Treit Cﬂ io

Olorgamienfo de una beca de arancel de valor de un millon de pesos annales para esludiantes
universitarios y de 500 mil pesos anuales para estudiantes de Institutos Profesionales y
Centtros de Formacion Técnica y olorgamiento de beca de mantencién para una propoicion
de cllos de 500 mil pesos anuales.

Modalidad de gestion

Este mecaniszmo no sustituird otras modalidades de apoyo o crédito, pero no podrd
acnmlarse con ellor o el caso de las becaw Si el costo del arancel ex quperior 4l valor de
la Deca. el estudiante podria postular al crédito para completar ¢l financiamiento de su
arrerd. Lag beeas serfan oforgadas por os mnunicipios en que vesidan los postulantes,
medianfe mecanismos de scleccién uniformes, claros y transparenles que certiliquen e
condicion socioecondmica. La conlrapartida es que esos jévenes debieran, wna vez
egresados como profesionales. cumplir un contrato de trabajo por un perfodo de al menos la
mitad de los afios de estudios en la nmnicipalidad de origen, salvo que estos no estén en
candiciones econdmicas de incluirlos en sus planillas de contratos u honorarios de
profesionales. La asignacién de cupos por comuns ge larfa s fravés de loa Gobicrnog

Regionales.
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Recirsos

Se estimu que en el primer afio § mil jévenes universitarios debierun verse beneficiados por
el programa con aportes en promedio de $ 1 millén de pesos annales y otros 10 mil cursantes
cle carveras téenicas y prolesionales postsecundsrias con aportes pronedio de SO0 mil peros
anuales. Estas cifras se extenderian o 15 ruil ¥ 30 mil respectivanente en pleno régimen de
aplicacién. Para aquellos estudiantes con rendimientos escolares elevados ¥y que provienen
de familias de bajos ingresos se prevé una beca de mantencién adicional de SO0 il Pesos
anuales (mensualidades de 50 mi] pesos) para 8 mil estudianles. En el priuner aifo el costo
serfa de 5 mil millones de pesos y en régimen de 36 mil millones de pesos.



