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REFLEXIONES SOBRE SOCIALISMO Y ECONOMIA

Gonzalo D. Martner

1. Socialismo real

Con la caida del muro de Berlin y el posterior derrumbre de
la URSS culmina 1la constatacién del fracaso del modelo
dictatorial de partido unico y economia estatal centralizada
vigente por siete décadas en 1los paises del Este. Este modelo
permitié a la URSS durante el periodo estalinista dotarse
aceleradamente de grandes infraestructuras productivas sobre 1la
base de la estatizacidn de 1la industria, la organizacidn
autoritaria de la administracidn econémica, la cuasi
militarizacién del trabajo, la colectivizacién forzada de la
agricultura y la liberacién de un flujo considerable de mano de

obra. La centralizacién por el Estado de la mayor parte del
excedente economico hizo posible concentrar masivamente las
inversiones en algunas ramas consideradas prioritarias,,

comprimiendo al mismo tiempo de manera drastica el consumo

popular, proceso que se acentué durante el esfuerzo de guerra
entre 1941 y 194S5.

Los planes quinquenales tenian por objetivo crear grandes
industrias de base, incrementar el conjunto de 1la produccién,
desarrollar la agricultura, aumentar el nivel de vida y alcanzar
los niveles de desarrollo de 1los grandes paises capitalistas.
S6lo algunas de estas metas fueron alcanzadas, en detrimento de
las demas y sobre todo con un costo social enorme. La agricultura
se derrumbé, estrechando la base del excedente que debia absorber
la industria. El nivel de wvida rural y wurbano cayé. Las
industrias livianas, las de bienes de consumo, la viviendsa,
fueron sacrificadas de modo duradero. Su retraso respecto de las
industrias pesadas y del sector de bienes de produccién adquirid
un caracter estructural.

En este sistema, la inversién no tenia costo. Mientras mas
crecia la empresa, mayor era el rol de su director, que a su vez
buscaba el incremento maximo de su dimensién mas que innovar. La
innovacidén es peligrosa, interrumpe la regularidad del proceso.
El resultado ha sido un crecimiento de tipo extensivo,
involucrando cada vez mayores cantidades de recursos antes que
incrementos de productividad, crecimiento que en los afios setenta
y ochenta terminé por agotarse.

Lo mismo ocurridé con la capacidad regulatoria de la
planificacién centralizada. El principio de desagregacién del

plan macroeconémico por grandes sectores en planes de rama por
ministerio, los que a su vez establecian los planes por empresa,
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constituydé el corazén del caracter imperativa de la planificacién
sovietica. Perao este esquema no pudo superar sus factores de
incoherencia técnica y social. Técnicamente, es imposible
centralizar toda la informacién necesaria para una adecuada
asignacion de los recursos y socialmente no siempre es posible
imponer a los trabajadores el aumento de las normas, con el
consiguiente cambio frecuente de empleo, mientras muchos
directores disimulan o sesgan la informacién al sobreestimar las
necesidades y subsestimar las capacidades para obtener mayores
holguras para la fijacién y realizacién de las metas del plan.
Todos estos comportamientos conflictivos y no susceptibles de
coordinacién por el centro dieron origen a la T"regulacién
penurica", segun la expresién del economista hungaro Jancs
Kornai, vale decir la presencia permanente de desequilibrios
entre la demanda expresada y la oferta de bienes.

El resultado de estos procesos ha sido descrito del
siguiente modo por el economista soviético Abel Aganbeguian,
gestor de la primera etapa de la perestroika: "las
manifestaciones de marasmo y apatia condujeron a una parte de la
poblacién a perder toda motivacién por el trabajo, a percibir 1la
propiedad social como algo ajeno. Las tendencias a acaparar y a
la corrupcién se establecieron. La justicia social fue
transgredida. Los planes de crecimiento del bienestar no fueron
ejecutados, se produjeron alzas de precios camufladas. La
nivelacidén y fijacién sin fundamentos del salario, los
privilegios entregados a ciertas categorias de trabajadores
ocasionaron enormes perjuicias. El alcoolismo, que afecté 1la
salud de una parte de la poblacidn, se extendid ampliamente:
constituye por lo demas una de las razones por las cuales, en los
ultimos veinte afios, el promedio de vida en la URSS no aumenté y
la mortalidad de los hombres en edad activa se incrementé".

La necesidad de una drastica reforma de la economia se

transformé poco a poco en una evidencia para la dirigencia de 1la
ex URSS.

Es pertinente seguir a Charles Bettelheim cuando concluye
gque "un plan que pretende reglamentarlo todo vy preverlo todo
fracasa en su objetivo. En una economia compleja y conflictiva,
no se puede planificar en detalle. Dado que sigue siendo deseable
obtener sino un manejo al wmenos vuna cierta orientacién del
desarrollo econémico, el plan debe tener wuna amplitud que sea
manejable y que por tanto deje subsistir apoyos, en particular
deje funcionar el sistema de precios. La immensa mayoria de los
precios no puede ser fijada centralmente, sin lo cual se llega a
una deriva completa de las decisiones econémicas".

Ya en 1930, el economista aleman Eduard Heimann establecid
las bases de wuna visidn socialista moderna del mercado: "el
mercado es la esencia de la economia moderna; destruirlo
significaria saltar a la nada. La tarea histérica del socialismo
es eliminar la violenta dominacidén antisocial del capitalismo
perfeccionando sus logros en materia de organizacidédn econdmica.



El fundamento de todo esto es el mercado. El mercado y el
capitalismo no son la misma cosa. Asi como no se puede culpar al
campo cuando, por no haberse intervenido, la maleza ahoga el
cultivo, tampoco se puede responsabilizar al principio de mercado
porque el capitalismo sofoca un mercado abandonado a si mismo".

2. Capitalismo

Muchos nos invitan a abandonar la vocacién de cambio social

y la aspiracién igualitaria del socialismo en vista del derrumbre
comunista.

Una interpretacidén dogmatica de Marx puso por muchos afios
énfasis en la hipotética ineluctabilidad de 1la crisis del
capitalismo y su inviabilidad econdémica a largo plazo, de la cual
emanaria mecanicamente un proceso de revolucién social. Ello ha
resultado falso, pues el sistema de economia de mercado con
propiedad privada de los medios de produccién no sélo ha
demostrado ser econémicamente viable -aunque su tendencia a las
crisis mas o menos periddicas permanezca bajo nuevas formas- sino
poseer una notable capacidad de expansién y reproduccién.

No obstante, una critica moderna del capitalismo no ha de
renunciar a la reivindicacién de la superioridad ética del
reclamo por igualdad social que encarnan las ideas socialistas.
En efecto, el capitalismo, particularmente en sus versiones mas
libremercadistas, no ha logrado resolver el probiema de 1la
desigualdad de la distribucién de los ingresos y de las
cportunidades de insercién en la sociedad. Por mucho que sean de
dificil erradicacién, la discriminacién de clase, de sexo vy de
raza siguen prevaleciendo de un modo mas o menos generalizado en
los sgistemas liberales.

A su vez, la insequridad econémica de quienes viven de su
trabajo, la desproteccién frente al desempleo o a la enfermedad,
continuan siendo caracteristicas de sociedades esencialmente
duales, en las que prevalece la dinamica de inclusién o exlusidén
en el sistema.

El resurgimiento en los afice 8@ de los modelos de
capitalismo salvaje no ha hecho por lo demds =ino agravar esas
caracteristicas. En EE.UU., la distribucién del ingresoc se ha
vuelto mas inequitativa: el salario wmedio de un obrero

norteamericano es hoy inferior al de 1979; el porcentaje de
mujeres con nifios pequefios que deben trabajar pasé de 30% a 653%
entre 1960 y 1987; el endeudamiento hipotecario de los hogares
aumentd de un 21%4 de los ingresos familiares en 1973 a un 447% en
la actualidad: estas son algunas de las secuelas del reaganismo.

La propia construccién de sistemas de seguridad social y de
Estados-Providencia fue fruto de la presién social vy de los
movimientos obreros por mayor proteccién frente a las



incertidumbres del capitalismo salvaje, dando lugar a modelos con
escasa integracién social, 0 a aquellos mas consensuales e

integrativos, donde la huella de 1la intervencién publica es
evidente.

Al propio tiempo, permanece el quiebre entre naciones ricas
y pobres y la distancia decisiva entre la prosperidad de pocos
paises industrializados de altos ingresos por habitante y paises

pauperizados de demografia explosiva. Estos siguen siendo
marginalizados en el contexto de una economia mundial
crecientemente internacionalizada y en cuyos flujos mas dinamicos
han logrado insertarse sb6lo unos pocos nuevos paises

industrializados.

Una de las caracteristicas del mundo contemporénec es que
los desequilibrios territoriales entre naciones y al interior de
las naciones requieren, entonces, de intervenciones colectivas y
acciones publicas correctoras de creciente magnitud.

Finalmente, y no menos importante, la necesidad de politicas
publicas que expresen la voluntad colectiva ha resultado
reforzada con las consecuencias cada vez mas extendidas de los
daffios a los equilibrios en los ecosistemas. La polucién de las
aguas y del aire y la degradacién general del medio ambiente son
consecuencia de la regulacién de mercado de 1la actividad
econémica y de los modelos ‘'"productivistas": su contencién
requiere de una voluntad colectiva, por lo demas crecientemente
supranacional, para hacer posible un desarrollo viable de las
diversas sociedades humanas. %

Frente a los grandes temas de la discriminacién social,
sexual y racial, de las desigualdades entre naciones y entre
territorios, de las amenazas al mediocambiente, las respuestas
socialistas no son las Unicas posibles y por lo demas muchas de
ellas son imperfectas. Sin embargo, la visién socialista de las
cosas es la antitesis necesaria de 1la que pone por delante el
individualismo liberal, que siempre asegura que prevalezcan los
intereses de las élites qgque concentran la riqueza econémica o el
poder politico(o ambos) por sobre aquellos que no poseen ni lo
unc ni lo otro y que constituyen las mayorias. El viejo enunciado
liberal de "vicios privados, virtudes publicas" sigue inspirando
las propuestas de reduccién de los instrumentos correctores
inspirados por el interés general, de eliminacién de la accién
equilibradora del Estado, de jibarizacién del espacio de la
deliberacién democratica como expresién de la vida colectiva.

3. Socialismo y HMercado

La derrota de George Bush parece anunciar el comienzo del
fin de la ola neoconservadora. Nuevos enfoques econémicos vy
posturas mas abiertas a la correccién de las desigualdades van
reemplazando las simplificaciones neoliberales y el "menos Estado



y mas mercado" como respuesta a todos los problemas. Liberado
ademas el mundo de las dictaduras burocraticas y caidos 1los

muros, nuevos horizontes intelectuales vy politicos parecen
abrirse.

Paradojalmente, en nuestro pais sigue reinando una tendencia
al "pragmatismo" y a las alabanzas rituales a la economia de
mercado. Afirmaciones como "la economia mas eficiente del mundo
puede generar una distribucién de los salarios y de la propiedad
que ofenderia al defensor ma&s acérrimo de los libres mercados" no
se escuchan con frecuencia. Esta afirmacién no corresponde a
ningun izquierdista de nota sino a un economista clasificado a la
derecha del centro en una reciente resefia del estado de la teoria

econdémica: se trata del ciudadano norteamericano y premio nobel
Paul Samuelson.

Por el contrario, en nuestro pais algunas personas de
reconocida trayectoria de izquierda plantean su adscripcién a la
economia de mercado y s6lo la matizan en el sentido de ver como
"sin ser estatista, el Estado puede fortalecerse en su rol
regulador para que el mercado funcione con menos imperfecciones".
No deja de llamar la atencién cuan profundamente se ha instalado
una suerte de nueva moda que consiste en declararse mas liberal
que el vecino.

En primer lugar, cabe cuestionar la moda liberal por razones
de rigor intelectual. Como lo sefiala L.C. Thurow, economista del
MIT, cuando "se afirma que el individuo es un consumidor o un
productor maximizador en aquellos mercados libres de oferta y
demanda que establecen un precio de equilibrio pa¥a cualquier
clase de bien o servicio" se estd inmerso en una concepcién que
"pertenece a una ciencia econémica santificada por una supuesta
consistencia intelectual con implicaciones que van mucho mas alléa
del terrenc de la teoria econémica convenciocnal. En suma, es
tambien wuna filosofia politica que a menudo se aproxima a algo
rayano en lo religioso".

Quienes tenemos wuna visién no religiosa de la economia
admitimos como hipétesis que si un sistema de mercado de
equilibrio general fuera perfectamente competitivo y no hubiera
efectos externos, entonces la economia de libre mercado seria
eficiente, en el sentido que no es posible mejorar el bienestar
de ninguna persona sin empeorar el de alguna otra. Con estos
supuestos los precios transmiten sefiales sobre la escasez
econémica a los productores y sobre la wutilidad social a los
consumidores y el sistema permite obtener el mayor volumen de
produccidén con los recursos y la tecnologia disponibles.

La realidad es distinta. Muchos mercados son imperfectos:
cuando son monopélicos, los productores restringen la cantidad
producida para elevar los precios y las ganancias, generando un
despilfarro social; cuando no se incluyen en las transacciones de
mercado los efectos secundarios de la produccién o el consumo, se
deteriora el medio ambiente y el bienestar; muchos precios suelen



ser rigidos y la informacién puede ser insuficiente para los
participantes en . el mercado. Se provoca asi ineficiencia
econdémica que requiere de intervenciones estatales bien
concebidas, capaces de corregir o aminorar las imperfecciones del
mercado, en suma un s6lido programa de accién publica.

El problema es, sin embargo, mas vasto. Inclusoc admitiendo
que 1la competencia fuera perfecta, siguiendo otra vez a
Samuelson, esta "podria dar lugar a una situacién de desigualdad
general, - de nifios malnutridos que crecerian y tendrian hijos
malnutridos y de perpetuacién de la desigualdad de las rentas y
de la riqueza wuna generacién tras otra". Se trata de 1la
desigualdad en la dotacién inicial de factores, en patrimonio y
capital humano. Ningin economista lUcido cuestiona que el mercado
nao corrige estas desigualdades iniciales. Ello nos lleva al tema
de la preferencia de la sociedad por mayor o menor igualdad.

Es posible aceptar grados de insercién desigual en la
economia si todos tienen una oportunidad razonable de obtener
resultados, sin graves desventajas de nutricidén y educacién al
inicio. Puede aceptarse incluso desiguales resultados.  cuando son
fruto de preferencias individuales, por ejemplo de trabajar menos
y tener wmenos ingresos. Lo propio puede decirse cuando derivan
del mérito y del esfuerzo en la actividad econémica o cuando
reconocemos que algunas recompensas desiguales pueden ayudar al
crecimiento general de la sociedad.

Pero a muchos no nos resulta éticamente aceptable que nacer
en un familia pobre y/o en wun territorio pobre determine
inexorablemente un destino de marginalidad, opresién y ausencia
de oportunidades.

4, Estado

Desde una perpectiva de izquierda no s6lo se trata, pues, de
corregir las imperfecciones del wmercado. Hay +también que
redistribuir los ingresos y estructurar un programa consistente y
persistente en el tiempo para obtener mayores grados de igualdad
de derechos y oportunidades.

Si se desea cambiar la distribucién del ingreso, el Estado
debe, ademas de proveer bienes publicos y modificar las fuerzas
del mercado para proteger a los individuos de contingencias y
riesgos, actuar mediante tres formas basicas:

a) cambiar las productividades de las personas mas pobres
mediante accesoc a la educacién y la capacitacién;

b) cambiar la "demanda de los factores" mediante salarios minimos
y seguridad laboral compatibles con la generacién de empleos y
mediante programas de accidn afirmativa para superar la
discriminacién racial y sexual;



c) gravar los ingresos y patrimonios altos y esubsidiar
focalizadamente los bajos, sin desentivar el interés por el
trabajo, procurando avanzar en el mediano y largo plazoc hacia el
establecimiento de formas de mantenimiento nacional y uniforme de
los ingresos diferentes de las recompensas determinadas por el
mercado, a traves de un "impuesto negativo sobre 1la renta" que
fije un nivel minimo nacional de vida para todos los habitantes.

Se requiere también establecer una politica industrial que
oriente las opciones de desarrollo en un sentido equitativo. Los
instrumentos basicos de la politica industrial son:

- las ayudas a la inversidén y al acceso al capital, mediante
incentivos tributarios (que aumenten los recursos de
autofinanciamiento o0 disminuyan el costo del capital),

crediticios y de provisién de garantias;

- las ayudas a las inversiones no materiales, vale decir en
investigacién-desarrollo, innovacién tecnolégica y asistencia
técnica, mediante estimulos fiscales o créditos y subsidios
orientados a la pequefia y mediana empresa para estos efectos;

- el control de las practicas no competitivas;

- la orientacién de los sistemas de formacién y readaptacién de
la fuerza de trabajo.

Sin embargo, el principal instrumento de la politica
industrial es la concertacién entre el Estado y las empresas y
entre direccién y trabajadores al interior de las empresas. Si la
estrategia industrial es concebida a la vez por log organismos
publicos y por las empresas, ella es puesta en practica en ultima
instancia exclusivamente por estas Gltimas. Son las empresas las
que invierten, contratan, emplean, producen vy venden. La
definicibén concreta de una politica industrial eficaz debe
resultar de un dialogo permanente y basado en la confianza entre

organismos del Estado y empresas. Este didlecgo -aunque ello es
validoa con particular intensidad en el caso chileno dados los
traumas existentes- en ninguna parte es facil a raiz de las

diferencias de preocupaciones, de enfoque, de 1lenguaje y de
practicas entre los interlocutores.

Una politica activa de fomento productivo encuentra en
nuestro pais immediatos contendores dispuestos a vilipendiar a
los que "quieren volver al pasado", "no confian en el mercado" o
"quieren poner en manos de burdécratas decisiones econdémicas que
deben tomar los particulares". De tanto repetirse, estos asertos
terminan por darse por validos sin mayor analisis. Cualquier
forma de accién estatal es immediatamente identificada con las
peores derivas expropiatorias imaginables, como si sé6lo hubiera
lugar en las economias contemporaneas para el liberalismo a
ultranza o la estatizacidén completa. La nocién de economia mixta,
gue es sin embargo el modo de organizacién de la produccidén hacia
2l cual convergen la mayoria de las sociedades mas dinamicas, es
completamente ignorada en beneficio de un maniqueismo repetitivo
hasta la saciedad. :



Las ayudas pUblicas de diversa naturaleza y de tipo
nacional y regional a la industria son del orden del 2% del FGB
en la CEE, EE.UU y Japén. Las politicas industriales forman parte
de los dispositivos de politica publica en todos los paises
recientemente industrializados exitosos. Ello no esg casual, pues
existen poderosas razones para una accién publica en materia de
fomento productivo.

No es del caso plantear aquli el tema en toda su extensidn:
bastenos mencionar la necesidad de orientar o fomentar aquellas
decisiones de inversién de largo plazo que las sefiales del
mercado ilustran s6lo en parte o cuya magnitud implica riesgos
muy altos para cualquier empresa individual; la no consideracidn
por las empresas de los "efectos externos" en materia de medio
ambiente, de equilibrios regionales, de vulnerabilidad exterior,
que requieren de regulaciones correctoras; la existencia de
asimetrias de poder de mercado que generan ganancias monopoblicas;
la necesidad de acompafiar las reconversiones industriales
mediante la formacidén de mano de obra especializada o su
recalificacién periddica.

Ello no obsta que para que el sistema productivo produzca
con eficacia los bienes que le son demandados, los actores
econémicos deben conocer bien la naturaleza de la demanda y estar
en condiciones de reaccionar constantemente a las condiciones
cambiantes para maximizar la eficiencia. La empresa auténoma,
duefia de sus decisiones, es la que esta en la mayoria de 1los
casos mejor adaptada para cumplir esta tarea. Es involucrandose
directamente como se aprende a conocer con precisién lo que
buscan los compradores y el modo en que se presenta fa oferta de
los competidores: a partir de esas practicas es como mejor se
puede deducir la naturaleza de los productos nuevos a crear y los
esfuerzos a realizar para ser competitivo. Este conocimiento
obtenido en la compleja realidad de las unidades de produccién es
irremplazable, aunque pueda ser uUtilmente completado a través del
apoyo de los servicios publicos y la sujecién a las regulaciones
indispensables de toda actividad econémica que no dé la espalda
al interés general.

Economia de mercado o estatismo es un falso dilema: la
perspectiva socialista moderna debe por el contrario subrayar su
adhesién a formas mixtas de estructuracién de la economia, con
espacios de operacién del mercado (particularmente en la oferta y
demanda de bienes), de intervencién del Estado (particularmente
en la modificacién de los ingresos y en el mercado de trabajo y
en general en los mercados de factores) y de.acciones econémicas
directamente sociales. Pretender que el mercado regule 1la

totalidad de la vida econo6émica es renunciar a toda perpectiva de
cambio social.



S5. Renovacidn

Al optar por la equidad en vez de la desigualdad entre
clases vy grupos sociales, por la solidaridad en vez de las
soluciones puramente individuales, por la promocién del interés
general antes que por las reivindicaciones corporatistas como
condiciones necesarias para la existencia de wuna verdadera
libertad personal, la visibén socialista sigue encontrando en el

mundo moderno razones para existir y "condiciones objetivas" para
multiplicarse.

Ello es tanto mas valido si se concibe al socialismo no como
un sistema ideoclégico cerrado o un modelo preconstituido de
sociedad, sino un movimiento histérico que encarna aspiraciones
de igualdad y justicia en tanto fundamento de la libertad.

Estos valores son esencialmente los que dieron origen a las
republicas democraticas modernas, que han inspirado a
generaciones de revolucionarios, reformadores e inconformistas y

que dan fundamento a las propuestas del socialismo moderno y
renovador.

Frente a 1la pregunta -interesada- de muchos j;qué es el
socialismo hoy dia? no caben respuestas "esencialistas" sino
referidas a los desafios mas relevantes de nuestras sociedades
contemporaneas y de nuestro propio pais. Por ello, el socialismo
no habra de definirse como un sistema rigido sino com8 una opcién
democratica en lo politico, igualitaria en lo social, promotora
de la eficacia en lo econémico y libertaria en lo cultural,
opcidn a la cual adhieren en nuestro pais amplios grupos
sociales y desde luego los marginados y oprimidos que necesitan
de una fuerza politica histéricamente vinculada a su defensa vy
capaz de representar sus intereses y aspiraciones. Esa es 1la
razén de ser que da vigencia y proyeccién al socialismo en Chile.



