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Chile presenta una de las estructuras distribut;vas més ragreslwg_‘lj
vas de América Latina. Desde luego mas regreeiva que la de los =
paiges desarrclladoa y los del Sudeste Asidtico que han tenido un
alto crecimiento en los Gltimoe afios. El ingreso per capita del
10% més rico de la poblacidén es 12 vecea el del 40% més pobre,
cuando en la mavoria de los paises'deaarrgllﬁdos esa relacidn es
inferior a 8. Pero también nuestra distridbucidén del ingreso es
més regresiva hoy que en el pasadc.. Deede fines de los afioz 60,

21l 40% mas pobre de la poblacidn ha bajado su participacién en el
ingreso en b punteoa, mientras el 20% mas rico %a ha aﬁméntg@o'en

10 puntos. Y %?'

El Goblernc de la Concertacidn detuvo la tandencia a la diferan»,\
U eiacidén crecliente de ingresos, & inicid un proaeso hac1a una.‘
digtribucién més prograalVa 86lo en los dos primeros aBoa, 1a‘;‘uw
participacidn del 40% més pobre en el ingreeo tatal’aumenté desde -
un 12,6% a un 14,7%. La reforma tributaria de 1990° oontrlbuyo 
este lodgro sin afectar negativamente la marcha de 1a economis
Por el contrario, ésta ha mostrado un gran dinamismo,. con.
inflacién decreciente y equ111bri¢ en las cuentas fiacales ¥
externas,

‘Pero sin duda que el nivel de pobreza sigue siendo intblérable’

La desocupacién ha caido, pero subsisten millones de empleos de

mala calidad, con baja productividad y remuneraaloneS‘indzgnas

El enorme esfuerzo en la salud vy la sducacién no ascunde caren-~

cilasz que piguen siende agobiantes. Los sectores que, por ﬂareuer

de un emplec formal o por sus bajos ingresos no tienen accesc al .
sistema de ISAPRE, deben recurrir s una sistema publiaa que - nG.:
cuenta con los medios para dar una alternativa digna. Lo, m:smojf‘
respecto de los mectores de alto riesgo como la. tercera eda~ s
educacion universitaria y la enseflanza basicary medla de alta.
ealldad adlo estd garantizada para los gque pﬁeden pagarla L
pesar del esfuerzo habitacional, el déficit de v;viendas slgue N
siendo un problema de magnitud enocrme.

El desafio de eliminar la pobreza, reducir lasz diferenciaé de.
ingresos y terminar con la desigualad de oportunidades raquiare
vencer la impaciencia miope v la indolencia individualista. La -
impaciencia desceonoce que los mae desprotegidos cargan con las
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consecuencias de los desajustes que generan los intentos de

gastar més que lo que Be& tiene. La indolencia individualiata ve
la pobreza y las degigualdades como un problema gque se =oluciona
s4lo con crecimiento, chorreo, mése mercade y menos Eetado,
Frente & 1la impsciencia proponemos la persistencia: el no
desfallecer ante las dificultades ni contentarse con éxitos
parciales. Frents a la indolencia individusalista proponemos
persistir en el esfuerzo nacional por una sociedad m&s justa para
todoe, con politicas piblicas ¥ eafuerzog privados que permitan
sonciliar crecimiento y egquidad.

Nadie discute hoy que el crecimiento es una condicidén necesaria

para eliminar la pobreza. Pocos discuten gue el crecimiento estd

miés asegurado en una economia de mercado. Pero ni el mercado ni

el crecimiento, por si egolos, aseguran la egquidad. Chile

necesita una estrategia que deliberadamente redunde en mas --y no

menos-- recursos para la salud, la educacién, la vivienda vy la

capacitacidén. Una economia més prospera debe brindar mas --y no

menos-- amparo a log ancianoe, los enfermeos, las mijeres embara-

zadag, los nifios y a todos los que por su condicién no pueden

aprovechar los beneficios del crecimiento. {iIna economia que

crece.nm-gamantiza paro tlene 1a‘opo:tunidadfag avangar en una

distribucién més justa del gasto regional. Una estrategia de.
erecimiento acelerade se legitima gocialmente en la medida gque
permite una gocledad més justa.

También, una economia mas prospera tiene el deber de mejorar la
gestidn de log recursos piblices. Cada pesc de gasto social mal

‘gastado es un peso que atenta en contra de la eguidad. For otra

parte, el proplo crecimiente reguiere de mayores inversiones
pliblicas en infrasstructura e inversién social.

Estoe son los principics que llevaron 3 aprobar la reforma de
1990, los que aGn estén vigentes. Los resultados han mostrado
gue el pais ha iniciado un buen camino, pero que aldn falta un
large trecho por recorrer. Los gastos comprometidos a futuro en
iniciatiﬁaa como el Estatuto Docente, la Ley de Exonerados, el
mejoramiento del sistema de pengiones del gector publico vy el
plan de infraestructura, por menclonar abélo unas pocas, absorbe-
rin log mayores recursos que el crecimiento proporcionard al
gsector piblico en los préximos afios. No zeria justo ni equitati-~
vo tener gue renunciar a esos u otros programas para volver al
esquema tributario de antes de la reforma. Con las actuales
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tasas,’ la economis ha vivide el periode de mayoy prosperidad
nacional gue recuserden lag actualeg generaciones.

Hacia futuro, el gasto social, la inversidn pablica v la adminig-
tracidén del Eastade deberan financiarse con loa reQuraos que
proporeione el crecimiento. No még que elle, pero tampoco menos. -

Esto no gignifics ser complacientes con nuegtro slstema tributa-
rio. Todavia hay mucho que hacer para mejorar su administracidn
y:.el cumplimiento tributario, También hay reformas de fondo gque
requiere una economia que ee moderniza, Necegitames un esistema
tributaric que premie a las parsonas y familias que ahorran mas
¥ que con elle contribuyen al crecimiento y a la crescién de
empleor productivos, Necesitamos un sistema tributario que gea
acorde con una economia abierts al mercade internscional., K1
trato tributaric a la inveraidn de chilenos en el exterior vy al
eomercio internacional de servicios es arcaico y propio del que
tenian los paises desarrollados hace méds de 30 afios atrés.
También neceseitames un sistema tributario que haga mas eficaz losg
incentivos s 1la capacitacién, que hoy operan inadecuadamente
reapecto de lag necesidades del pais., Lag reformas que se
necesitan en el &mbito tributarie no eon las que le restan

recursos al Estado, sinoc las que, asegurando un financiamiento

sanc de programas piblicos sficientes, sean acordes con uns
economia que promueve la equidad, al ahorre, la insercién
internacional creciente v la capacitacidn.

Santiago, 23 de enero de 1893.



