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RN UN SEGURO DE CESANTIA PARA PROTEGER LA MOVILIDAD
| LABORAL EN EL MERCADO DE TRABAJO

:;gﬁd el marco del nuevo trato laboral gue hemos  planteado, se
“propong la creacsidén de un seguro de cesantia, que constituve uno
de  los fundamentos claves para  un desarvollo gue garantice
cyrecimiento oo equidad. Esto  forma parte del mecesar o
per feccionamiento de la institucionalidad laboral gue  deberd
promever el futuro gobierno.

i. sdPor gué un seguro de cesantia?

Faisbte consenso que durante el resto de la década de los noventa
Chile tiene la posibilidad de orecer & una tasa mayor gue ol 5
por clento anual oy gque en o este contexto 21 mercado de trabajo
puede mantenerse con bajas  tasas de desemplec.  S5in embargo, es
ign considerar dos desafios que Thile enfrentas

—

al Una economia moderna rvequiere de un grado importante  de
flexibilidad laboral, [ET O aata debe tener £ TS
contrapartida la garantsa de gque los trabajadores bt
cargaran unilateralmente con los cosbos a ella asociados,
Hemos avanzado en el reconocimiento de la primera necssidad,
pera no se ha avanrzado en la resolucidn de la  segunda. No
debemos olvidar gque la cesantia, ademas de ey una
epxperiencia raumdbtica, genera impactos may negativos en 1as
familias.

b Las perspectivas econdmicas del pais son promisorias. Perao
mirando hacia 21 futuro no es prudente descartar coyunturas
dificiles, gque signifigquen aumentos en la tasa de cesantia.

Tamhidn existe consenss de gue e2n Chile la tasa de desempleo
gs baja y gue ello constituye uno de los grandes logros del
aubierno del PFresidente Aylwin., Fero 1o gue es cierto para
todo @) pais, no lo es para algunos  sectores o regiones. Es
pracies  asumir gue este Ltipo de desigualdades se  pusden
reproduciy en el fuburo.

Las consideraciones anteriores hacen necesar 1o per feco ionar
nuestra institwcionalidad econdmics, avanzando hacia un Beguro de
Cesantia, gue apoye la modernizacidn del mercado de trabajo vy
cuys propasito sea permitiv & guien sufra cesantia involuntaria,
disponer de ingr durantse al menos una parte  del tiempo gque
dure su condicidn de desempleado,
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2. Caracteristicas basicas del seguroc de cesantia

El  segurao debe contener  incentivos para  su uso racional v
promover la bhsqueda activa de emples por  parte de  los
beneficiarios, svitando de esta manera distorsiones detectadas en
gxperiencias internacionales que han generado  informalidad vy

pasho sgcesivo,

For otra parte, no debe ser pwcesivamentse costoso, yva  que
afectaria el ingreso liguido del trabajador cotizante vy puede
reduciy la demanda de trabado por la parte empleadora. Asimismo,
debe sstar asoclado a acociones de capacitacidn v Lbambién a  wn
sistema de intermediacidn e informacidn de emplec.

El disefio sspecifico debe basarse en  ssbtudicos  deballados,
contempl ar corst] bas & empl eadores Y trabajadores, =
implemnsntarse una ver  gque  exista consenso de su o superioridad
respecto & los sistemas actuales. Hay que considerar gue se trata
de ocrear  wuna institucionalidad de largo plazo, gue reguisrs
estabilidad v credibilidad.

Las raracterisbticas basicas del Seguro de Cesantia deben ser:

al La prestacidn deberd ser proporcional pero inferior al
ingresco liguidos previo  del trabajador, decrsciente vy de
duracidn limitada. Feto permite reducir  los incentivos &
permanscer desempleados vy favoreos la bisqueda de smpleo.

bl La  cobertura del  Segura abarcaria & los trabsjadores
asalariados  del sectbor  privado, cque havan  cumpl ido un
periodo minimo  de cotizaciones v cumplan  con clertos
regquisitos adicionales  como sery mayor de 18 afos vy haber
sido despedido por causas no imputables  al trabajador. Las
lacciones de la esxperiencia internacional indican  que para
capitalizar el sistema, &l periodo previo de cotizacidn para
acceder por primera ver, no debiers sea inferior a 24 meses,
zean &stos continuos o discontinuos.

c) E1 fimnanciamiento del sistema debiera ser preferentemente
bipart it sntre enpleadores v brabajadores. Sin embargo, se
corsidera wrn aporte el Eeatado DAara SHequr ar CjLier
trabajadores con bajos ingrescos tengan acceso al  sistama.
Fate ee  wn aporte fiscal que tiliene un profundo sentido
ol iodar Lo,




Carlos Oninami

Bantiago, 28 de abril de 1933
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La  dinstituciornal idad del sistemsa podria preferentements
utilizar las actuales institucioness de Ssguridad HBoocial
(AFF, Cajas de Compensacidnd, evitando asi la oreacidn de
UeEVas organismos gque encarecerian  y harian mas compleia la
tidam  de déute, Fata decisidn debe basarse en estudios

Qe
detal lados cle ciostos, instrumentos ¥ modal idades

institucionales apropladas

=~ PMario Albuguergue ~ Gonzalo Rivas - Alvaro Diaz
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