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DISCURSO RICARDO LAGOS ESCOBAR
CONGRESO NACIONAL DE LA CORPORACION NACIONAL DE
COLEGIOS PARTICULARES

13.11.99

Me alegra participar en este VI Congreso Nacional de'la Corporacién
Nacional de” Colegios Particutares. Valoro especialmente” que™ esta
convocatoria tenga como fundamento su compromiso con ta-Reforma-
Educacionét. Tengo la' mas profunda convicrion de que ésta esla
tarea mas trascendente que tenemos como pais de cara at siglo” XXy
estoy seguro que ustedes, actores de este proceso, comparien esta-
vision.

Cuando recién asumi como Ministro de Educacion en 1990, a. pesar-
del enorme deterioro que habia experimentado el sector; Chite tenia-
otras prioridades. Sin embargo, nos propusimos, tareas ambiciosas: A
partir de un cambio en los criterios que inspiraron la politica del
gobierno militar y asumiendo desde el Estado un rol de" liderazgo;”
iniciamos el proceso de mejoramiento” de~la calidad” y~equidad  de
nuestra educacion.

Digamoslo “francamente: muchos desconfiaron; se rumoreaba’ que
terminariamos con ta educacidm privada; corr ta descentratizaciony ‘la
autonomia de los establecimientos educacionales; que volveriamos al
Estado Docente; se dijo también que discriminariamos™ contra los™
colegios catdlicos. Recuerdo que di a conocer los fundamentos de
nuestra potitica en un encuentro "com la comunidad "educativa-en el
Instituto Nacional, dondeltos  convocamos™ a comprometerse™ con- la-
tarea que emprendiamos bajo el lema: “Educacion, tarea de todos”. Y
aqui esté_mos, con mucho orguito ‘podemos decir que hemos cumptido;
podemos mostrar lo que hemos hecho y podemos decirtambién, que
lo hemos hecho juntos, com et compromiso: de profesores y equipos™ -
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directivos, con el esfuerzo de las familias, con la participacion de los
municipios y los sostenedores privados de nuestras escuetas-y liceos:
Y veamos los hechos concretos:

« El gasto publico ha aumentado e un 145% reat em esta década: El
pais estd llegando a casi un 7% de su PIB en educacion,
considerando la inversion pubtica y privada:

« Mientras entre 1982 y 1990 la subvencion disminuyo e um 30%, en
los noventa se hia mas que duplicado, desde 11.582 pesos en 1989
a 23.300 el 2000.

« En 1990 ta remuneracion minima de un-profesor para una jornada—
de 33 horas era de 97.000 pesos; e febrero det” 2000 sera der
243.00. Para el profesor conm una jomada de” 44 horas; su
remuneracion minima aumenta de 134,000 en 1990, a 356.717 &l
2000, lo que significa "un-aumento de mas de un 150%. ;Qué es~
insuficiente todavia?’ Si, todos'los™ sabemos, perc asi y todo su
situacion es incomparable. Y la tendencia  es creciente” y no
decreciente como fue durante et gobierno niilitar.

+ En 1982 la inversion en textos de estudio era de 1.600 millones de
pesos anuales; e 1989 habia caido~ a 693 millones™ anuates; ™
s, saben cuanto se invirtid 'en 1998 en textos para ensenanza basica
y media?. Pues 4.400 millones:

Pero veamos también-los resultados:” Mientras entre- 1982 y 1989 la—
matricula aumenté en poco mas de 150 mil atumnos, en esta década”
tenemos 500 mil alumnos mas. La cobertura de ensefianza media ha

aumentado de 80,5 en 1990 a 86,5 en 1998. La de educacion
preescolar, de 20% a 30%. Y lo-mas importante, comenzamos a tener—
mejoramientos significativos enlos aprendizajes de nuestros-alumnos
y especialmente en los sectoress mas  deprivados™ a través de
programas “focalizados "‘como los *P900 o el Mece ‘Rural- donde fos~
aumentos en las pruebas SIMCE somrde25%, muy por-encima de fos
aumentos nacionales que se situan en poco mas del 10%. En-
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definitiva, mientras en los '80 no se mejoré la calidad del aprendizaje’
de los nifios y el sistema escolar se hizo mas desigual, durante los
Gobiernos de la Concertacidon hemos aumentado los resultados en
todos los tipos de establecimientos, especialmente en los que trabajar
con los nifos mas pobres:

He querldo dar estas cifras, dejando tantas" cosas de lado (como los
programas’ Enlaces; Bibliotecas, PME, Montegrande,
perfeccionamiento y formacion iniciat de tos™ profesores, pasantias y
premios-de excelencia), para refrescar la- memoria de quienes dicen
que no hemos hecho™ nada en diez afios y pretenden tener et
monopcfﬁo de la administracién eficiente” de los™ recursos publicos,
criticando  fas politicas sociates' de la- Concertacion. ¢ Saben ustedes
que la comuna de Las Condes invierte en educacion 18 veces' mas
que La Granja para una poblacidn escolar que es un tercio de fa dela
Granja?. y ¢ Saben cuales son sus resuttados?  No-hay ninguncolegio
subvencionado de Las Condes entrelos veinticinco mejores cotegios
del pafs. Sin embargo hay colegios  de Santiago, Providencia, San
Miguel, El Bosque, Calama, Coquimbo, La Serena, Cauquenes, Santa
Cruz.

Digamoslo claramente: comparemos estos diez afnos con 'los diecisiete
del gop\iemo militar, en et cual quienes hoy nos - critican tuvieron
responsabitidades. Comparémosto en términos de eficacia del usode
los recursos, en términos de resultados: Comparemos tos togros de fas
politicas en-las escuetas mas pobres det pais-, comn los obtenidos en-
algunas de tas comunas mas ricas de” Chite: Comparémosto-también
en-términos” de libertad de” ensefianza. Por eso,” porque hemos’

avanzado como lo “hemos hecho en estos afios es que podemos

proponermnos dar urr gram satto” em educacion y comprometernos” con

metas mas exigentes , que nos permita terminar con las- grandes—
desigualdades y brindar mejores- oportunidades a todos™ nuestros-
estudiantes para responder a- los requerimientos de- este mundo-
nuevo. Eso es para nosotros “Crecer conriguatdad.”



Para logrario:

1. En primer lugar, es necesario persistir en el esfuerzo realizado
hasta ahora. La" educacion tendra que seguir en et centro de
nuestro§ esfuerzos: Elto implica- también garantizar la continuidad-
de los procesos que estanm en marcha; como et cambio curricutar y
la jornada escolar compteta; para que se-consoliden y den los frutos
esperados:

(Se que ustedes tienern inqufetud respecto-a los pfazos de la-
jornada-escolar compteta contemptados-en fa fey: Si-bien casi 5 mit
establecimientos ya tiener jornada extendida, effos representan
poco mas del 20% de la matricuta: El 43% de los alumnos-
incorporados “corresponde al- sector: particufar subvencionado; fo
que revéla*que ustedes estanhaciendo un-esfuerzo importante; que-
ha tenido respaldo def gobrerno. Sim embargo,” creemos  que no-
seria bueno disminuir-el-ritmo; més-bien tememos que aumentarto:
Para ello, vayamos evaluando y-removamos los ‘obstécutos que se
nos preéentan, pero no- nos detenrgamos, porque” la demora sera
otra desventaja para fos estudfantes que la sufran.)

2. En segcmdo lugar, vamos a reforzar tas- potiticas para promover la-
igualdad de oportunidades. En Chite; aum tenemos diferencias
brutales, como aquetlias que se expresarn ya antes de ta educacion
basica, gntre los ninos que tuvieron educacion parvularia y-aguettos-
que no. jQué decir de ta-desventaja de aquetios que abandonan et
sistema sin terminarsu- educaciénobtigatoria o mediat. Ym mittémry
medio de jovenes  entre 15 y 24 afios no- ham concluido” sus
estudios. Aproximadamente ta- mitad de los estudiantes mas-pobres
no egre“sa del liceo y la brecha de aprendizajes -si bien ha-
disminuido= sigue siendo grande -entre aquettos estabtecimientos en
que las E;omunas:ytas famitias disponen-de-mas recursos ylos mas
pobres.

Es muy cfaro: si'no hay iguaidad enta-educacion no-habra iguatdad
en la sociedad y-sera muy dificit romper et circulo de ta pobreza:



Es por eso que:

+ Duplicaremos en-seis afics™ ta subvencion y los- apoyos para tos
alumnos™ del 20% de los establecimientos: mas pobres. La
discriminacion positiva significa dar mas donde ‘hay mas pobreza;

. Aumentaremos - las oportunidades: en educacién parvularia,
especiaimente en-los méas pobres; a través de' 130 mit- matricutas
méas para-nifios entre’ 2'y- 5 afios y- ofertas diferenciadas para et
cuidado infantil de tos- nifios de-madres trabajadoras:

. Nosboqdremos metas de-aprendizaje- mas altas para desarrottar-at
maximo las capacidades- de todos nuestros' nifios™ y jovenes; y
aplicareinos continuamente medios de evatuacidn, ‘sobre todo para
los programas que atiendemnr a los alummos de los sectores mas
vulnerables; '

* Impulsaremos un'sistema de becasy programas para retener a los
alumnos; especialmente enta enseffanza media;

. Diseﬁargmos un- Programa- de” Reinsercion Escofar- para  los
jévenes que no terminaron su- educacién escolar,” vinculado a fa
capacitacion laborat;

+ Mejoraremos la ‘oferta y- modemizaremos la educacion técnico-
profesio‘hal sobre- ta- cuat hay una creciente demanda sociat,
alcanzando a un 44% de la-educacidn media, vinculandota at sector
productivo:

En este ambito de la equidad; el Estado-cumpte-una funciémn principat;
sin’ perj(iicio‘ de que esta tarea requiere del-compromiso de toda la
sociedad: Ciertamente” aqui esta-nuestra discrepancia basica  com la-
derecha. Si ellos pudieran; se limitarfamr a“dar un- subsidio a la
demanda; como ya lo hicieron y dejarfam lo-demas al mercado, a la



libre competencia. Y eso -todos los sabemos- es mantener la
desigualdady la pobreza-

Hay otro aspecto referido- a la desigualdad sobre et cuat quisiera
compartir mi preocupacion-corr ustedes. Se trata del problema de las
discriminaciones y exclusiones. Yo-creo que es bueno-que tos padres-
tengan“bfertas diferenciadas para  etegir el tipo de  educaciénmr que
quieren para sus hijos 'y la formacion que mas se adecue & Sus
principibs y creencias: Eso es algo que-debemos desptegaren toda
su potencialidad. Sin'embargo, termina siendo una paradoja el hecho
de que crecientemente-sean los colegios fos que estan efigiendo a los-
alumnos~ para mejorar su catidad . por-esa via. Y quierc llamar &
atencién sobre un problema que nos compete a todos  si queremos
construir una comunidad nacional.

Vivimos en un tiempo de masificacion-de-la educacion y en hora
buena. Pero-eso significa-que hoy estan casi todos los que trenenm que
estar; no'sélo una elite homogénea; sino también’ los nifios y jévenes
mas dificiles; los quetienem problemas de- aprendizaje; probtemas
conductuales; familiares; econdmicos: Lo que no puede ser-es-que
nadie qUiera"hacerse‘cargode*estosn'rﬁusy"jévenes; Lo que no puede
ser es que’ terminemos excluyéndolos o formando ghettos de niftos y
jovenes pobres. Entendemos' que- esta“ diversidad contleva mayor
dificultad, qué duda cabe. Pero también conlleva una riqueza para la-
formacion' en el respeto; en la solidaridad; emr la tolerancia: ¢Noes
acaso justamente ese el desafio profundo, el compromiso ético y
profesional de un educador? ¢no es precisamente en los:nifios con
mas problemas que su vocacion profesional estd llamada a
desplegarse con mas-propiedad-y sentido?"

Yo les’ hago' un llamado para que-todos asumamos et desafio de
revertir situaciones que no son éticas;, que estan presentes” en
nuestras practicas -las de todos- que son fuente de desigualdad y
explican muchos de los mas graves  problemas que nos afectan. Los
estudios demuestran,; por ejemplo,; que el 93% de la poblacién penat
no termind su ensefianza escolar; fueron victimas de violencia; -ham
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sido excluidos de nuestra socredad. Esto significa que como sociedad,
tenemos que ser capaces de conciliar dos grandes- conquistas de
nuestro tiempo que no estan emn cuestion: la libertad de ensefnanza y et
derecho a'la educacién: Hagamoslo juntos.

También quiero referirme derechamente al financiamiento compartido,
porque sé que es un tema que a Uds: les inquieta. En primer lugar,
reitero mi conviccion de que la educacion de hoy y del futuro no puede
ser una responsabilidad sélo del Estado; sino que requiere de la-
participacion de la familia, de los profesores, de la comunidad, de los
empresai*ios; Por eso, bienvenido el aporte de'la familia; Entiendo que
este afno, por concepto det financiamiento compartido se van-a allegar
recursos del orden de los 70.000 millones. Necesitamosg €s0s recursos
para mejorar nuestra educacién. Pero creemos que el financiamiento
compartido debe estar inspirado en una légica solidaria: Sofidaridad at
interior de una escuela; aumentando' las becas, los cobros
diferenciados, la tolerancia ante las  distintas situagiones: esto es
responsabilidad de los sostenedores: Y sotidaridad entre las escuetas,
garantizéndo recursosequivalentes para compensar/ en-las zonas y-
escuelas ‘que trabajan' con familias gue no pueden japoriar recursos
financieros: esto es responsabilidad del Estado.

El problema se produce cuando: 0 (64,0/\/0/ 2/ /&/ .

1. Se cometen abusos 0 marginaciones de alumnos cuyos padres e
un establecimiento no pueden pagar. He recibido,; por ejemplo,; et
caso de una mujer sola, modesta, a quienle habian embargado sus-
mueblesy le tenian’ retenidos' los antecedentes escaolares de’ sus-
hijos. Eéperamos que estas situaciones se estén superando con”
las modificaciones a la ley que establecié becas y obtigacién de-
informar reajustes de cuotas por tres anos: Esto no puede pasar:



2. Me preocupa, también; la desventaja en que quedan aquellos
establecimientos escolares que- atienden a los sectores que no
pueden pagar. Estos coinciden ademas con municipios que
tampoco pueden aportar recursos. Es evidente que no- podemos
resolver esta desventaja igualando para abajo. Seria absurdo. Pero
tenemos que abordar el efecto de inequidad -que produce.

Por esto, vamos a duplicar la subvencion para los sectores mas
pobres, vamos a continuar en’la linea de programas diferenciados
como los MECE y vamos aumentar tfos sistemas de becas. Eso”
significg que jbienvenido los aportes de las familias!, pero et Estado
pondra mas donde haya mas necesidad. Esa ks la forma de

corregir este problema: Q]WP Y
Co g\ LN,

3. Quiero compartir con ustedes mi mirada respecto a ta iom-del-

Siglo XXt. El mundo” del futuro serd vertiginosamente dinamico:

Pasaron 40 afnos para que 50 millones de seres' humanos ?//M/L%

escucharan radio; 15 afios para que 50 millones vieran ta-television; _

pero en solo cinco afos,; 50 millones se conectarom & internet: ta-@g}u/@@

velocidad del conocimiento” es' instantanea, la globalizacion una

realidad ineludible. Las naciones exitosas seran las que aprovechemn

las oportunidades de  las nuevas tecnologias de informacién y

comunicacion; las que tengan  una poblacibn emprendedora y

creativa. No podemos seguir siendo competitivos a costa de-mano-

de obra barata, ni de explotar nuestras ventajas naturales:

Tenemos que incorporar inteligencia, elevar las  competencias

laborales, usar mas'y mejor el conocimiento. Por eso; los invito a

ponernos metas exigentes y comprometernos con un promedio de

escolaridad de 12 afos para nuestra poblacion (actuatmente es 10

y en los sectores mas pobres es solo siete):

También es necesario que definamos' estandares de calidad- en
conocimientos, en valores- en conjunto con los profesores; para los
aprendizajes de nuestros estudiantes en-su sala de clases. Esta
nueva realidad nos obliga a plantearnos- la educacion det Sigto XXt
como una secuencia y variedad de oportunidades educativas-a-to
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largo de la vida, lo"que significa que las' personas no terminam um
dia de aprender y necesitaran-reconocimiento de sus conocimientos
adquiridos en distintas etapas, para mejorar sus oportunidades en
la vida.

4. Por ultimo, quiero referirme” a la necesidad de fortatecer una
participacion mas activa de™ toda la comunidad. La autonomia de
las escuelas y liceos; el mejoramiento de la gestionm y de las
practicas pedagoégicas; se logra involucrando a los profesores: alos’
padres de familia; a los estudiantes y teniendo  una sociedad civit
fuerte que ejerce ciudadania, vela por sus derechos, se protege
contra las discriminaciones y abusos y se hace responsable delos-
resultados. La necesidad de informacidn; transparencia; controt y-
cauces para resolver los conflictos® es indispensable: Ello significa
abrir mas espacios de" participacion  en las’ escuelas~y en las
comunas y crear unainstitucionatidad que permita recoger el
esfuerzo y la iniciativa de los profesores, las familias'y sostenedores
municipales'y privados.”

Lo cierto' es que donde hay logros hay una comunidad escotar
comprometida y, sobre fodo; hay maestros dedicados. En ese-
sentido; tenemos-claroque-una-sociedad que pone’ at centro la
educacipn, tiene que valorar el esfuerzo de sus profesores. Por-eso
hemos planteado construir un acuerdo estratégico que involucre a
todos lps actores para concordar una politica de compromisoc
mutuo en bien de la educacién chilena. Un compromiso por medio
del cual podamos seguir mejorando sostenidamente las
condiciones de la profesion docente, incorporando con més fuerza
el concepto del mérito y los resultados.

Quiero terminar valorando el aporte de la iniciativa privada en
educacion a través de toda nuestra historia republicana. Ya en sus
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inicios, prestigiosos intelectuales crearon colegios como el Liceo Chile,
obra del liberal espafiol José Joaquin Mora o el Colegio de Santiago,
respaldado por los pelucones y cuyo rector fue don Juan Francisco
Meneses. Los movia la fe en la educacién como eje del progreso. Por
su parte, Chile cuenta también con ef aporte de una enorme labor
educacional desarrollada por congregaciones religiosas, una gran
parte de ellas en los sectores mas pobres. Esta experiencia
educacional del sector privado ha sido y es muy valiosa.

Nunca antes hubo tantas posibilidades para el desarrollo de la
educacion privada. La libertad de ensefianza es una conquista de
hace mucho tiempo y con la democracia ha podido desplegarse en
plenitud, Los espacios para .preparar los nuevos planes y programas,
la autonomia en el ambito de las decisiones al interior de las escuelas
y liceos, el apoyo técnico y financiero del sector publico han' abierto
posibilidades a una nueva relacion entre el sector privado y el Estado,
de la cual el pais debe.salir beneficiado. Los invito a concebir la
educacién como una responsabilidad que siempre conlleva un sentido
publico y les. deseo que como. organizacion puedan seguir reforzando
su compromiso con la hermosa tarea de formar a los hijos de nuestra
patria.

Ricardo Lagos
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