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POBREZA Y REFORMAS LEGALES

En relacidn a la temhtica de la pobreza habria que hacer
referencia a dos aspectos juridico-imnstitucionales diferentes:

1y En el programa  bé&sico de la Concertaciin se hace referencia
puplicita a la necesidad de cocrear el Fondo de Solidaridad e
Inversi&n Social como instrumento de lucha especifica para la
erradicacifn de la ewbtrema pobreza en el pals. Ello requiere una
disposicidn legal que permita la creacidn de esta nueva entidad
piblica, en la medida gue  no @arviste como parte de la
institucicnalidad heredada. A& diferencia del régimen autoritario
gue, a 1o largo de estos affos y con la finalidad de afrontar los
fentmerncs de pobreza derivados de su politica laboral-salarial vy

de la reduccidn del gesto soccial, ocreara algunos vecursos
focalizados para combatir ciertas dimensiones de la pobreza

(Fondo Social, Fondo Nacional de Desarvaollo Fegional y recursos
adscritos a la red social? manejados discreciocnalmente por los
ministericos sociales y las auwtoridades locales, la Concertacifn
se  propong asumiv la  problem&tica de 1la pobreza de manera
integral (en todas sus dimensiones!, descentralizada y
participativamente.

. En otras palabras, el reconocimiento de la actual magnitud vy
extensitn de la pobreza reguiere, para asegurar una efectiva
transici®dn  democratica gue aminove las inequidades sociales y
concite el mas amplio respaldo en la consolidacidn demoocrAtica,
disponer de recursos suficientes para destinarlo a la solucidn de
los prablemas més urgentes de la pobrera (cesantia y subemplec,

bajos ingresos, desnutricidn Y subalimentacidn, deficiente
atencidn &n salud . primaria, carencias. e insuficiencias

habitacionales, marginacidn y exclusisén de los jhvenes y mujeres
de los sectores populares de menoares 1ngresos, desproteccidfn vy
abandons de la tercera edadr, as! como de una institucionalidad
que permita operar dichos recursos de la manera més agil posible,
recogiendn las demandas locales de los heterogénecs sectares que
viven los praoblemas (descentralizacidn? v descansands su gestidn
y ejesucidn en los propiocs sujetos beneficliarios de las nuevas
acclones ptblicas en la materia (participacibdn de las
organizaciones sociales de la comunidad?l.

l.as evigencias legales en la materia se refieren, pues, no
tan shla a la necesidad de dispoper de una nueva entidad pdblica
con tales recursas . y  atribuciones  (Fondo de Selidaridad e
Inversidn Saocialld, sino  ademks a la necesidad de legalizar la
multiplicidad de organizacicones soociales de facto existentes en
las comunas populares a la largo del territorio nacional (ollas.
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comunes, comprands juntos,talleres laborales, comités de vivienda,
grupos de salud, etco), asl como | asegurar la democratizacidn de

aquellas otras organizaciones gque tienen, en la actualidad,

reconocimiento legal (juntas de vecinos v centros de madres).

.

23 La experiencia que &l Fondo de Solidaridad e Inversidn Social

habr& de desarrocllar en su accidn especifica contra la pobreza es
una leccidn transferible a otras entidades piblicas que también
prestan  servicios socilales y econfmicos a la comunidad. La
gestidtn de los ministerics sociales, asi coms de los gobiernos

locales, en materia de scluciones especificas hacia la salud,
eductacidn ¥y vivienda (en ] caso de los primeros) y de desarrollo
local (en el caso de los municipios), se ha visto entrabada, no
tan s&la por  rvazones de- Indole presupuestaric. 81 bien, los
graves problemas socic-gcondmicos nacionales y de deseqguilibrios
en el desarrollo de las localidades y  regiones del pals, son

catribuibles a los menomres aportes financieros para resoclver los

problemas, no es menocs dierto gue la ausencia de una efectiva

descentralizacidn y participaci#n de! la comunidad organizada le
resta efectividad a 1los ya escasos recursos aprobados para

afrontar diversas necesidades.

El pals reguerird con wgencia reformas legales en el Ambito

cpolitico—-institucional que aseguren una plena democratizacidn de

la vida nacional.Ello reqguiere postergar otras reformas que, si

bien de pricridad nacicnal, admiten alguna espera. En  todo caso,

y alin  si no ‘esth en la tabla de las wgencias inmediatas, los
prablemas socio-econdmicos, los fendmenos més estructurales de la
pobreza v la necesidad de wnia progresiva inclusidsn de todos los
sectores sociales marginalizados,habrén de requeriv una reforma
al aparato pdblico que permita gque el proceso de desconcentracifn

iniciado en  este régimen s@ convierta en  wa efectiva
descentralizacifn de los recursos y gestidsn de las instituciones:
del Estado. Habrd gue iv perfilando aguéllas reformas legales que
faculten a los ministerios de salud, educacidn y vivienda para
cperar de manera cada vez m&s descentralizada sus recursos,

transfiviendo a las instancias regionales y locales, asi como a
la propia comunidad beneficiaria de sus politicas, la gestidn,

ejecwIidn y administracidn de tales recurscos y acciocnes.

En la misma linea, activar una modificacidn a la actual ley
orgénica de municipalidades que democratice los gobiernos locales

y redefipa las atribuciones y composicidn de los CODECOS vy
ZOREDES. Asimismo, promover uwuna ley de juntas de vecinos vy
arganizacicnes saciales territoriales que facilite la
participacidn efectiva de la comunidad corganizada. en su propia
desarvallc vy agilice los  tréamites de constitucidn legal de

organizaciones, recogiendo la pluralidad de iniciativas que la
comunidad social quiera darse.



En  suma, enfrentar la pobreza y otorgarle prioridad a la
Justicia saocial, no es un problema meramente redistributive, sino
que atafie a la ocrganizacidn misma de la sociedad y del Estado que
deber&n vivir procesos internos de democoratizacifn, espresados en
nyevas normativas juridico-institucionales:

- Creacidn legal de una nueva entidad piblica destinada
especi ficanente a abordar los problemas de la pobreza  (FONDDO DE
SOLIDARIDAD E INVERSION SOZIALY, entidad que habrd de
institucionalizar una operacidn descerntralizada vy participativa
de recursos econdmicos y humanos.

= Promover una reforma a la actual ley de juntas de vecinos
que agilice su constitucidn y garantice su democratizacidn, asi
comn la eleccidén de sus dirigentes representativos. De igual

mdio, legalizar a 1las actuales organizaciones sociales
territoriales de facto y facilitar la constitucidn de toda forma
de wrganizacidn social gue la comunidad guiera darse para

vesolver sus  problemas vy o aportar & los  procesos locales v
regicnales de desarvallo. ‘

— Modificar la actual ley orgénica de municipalidades en
orden  a demoocratizar la eleccidn de autoridades, asi como las
instancias de participacidén de los ciudadanos (CODECOS vy COREDES)
fazilitandao, asimisma, la posibilidad de constitulr entidades
loczales y regionales de colaboracidn con las municipalidades en
materias de desarrollo local y regional.

- Fromover, a futuwro, reformas a la administraci&n péblica,
encaminadas a hacer efectivos los actuales procesos formales de
tescentralizacidn, otorgando atribucicrnes,competencias v recurscos
a las instancias desdoncentradas del Estado v abriendo efectivos
canales de participacidn a las organizaciones sociales
beneficiarias de la accidn plblica. Esto es particularmente
relevante en el casc de los Ministerios sociales (educacibn,
salud y viviendal.



