"PROPUESTA METODOLOGICA PARA EL EVENTO PROGRAMATICO"

Sabado 13 de Marzo de 1993.

Considerando que es necesaria la mas amplia participacidn de los asis-
tentes al evento, se propone el funcionamiento de un amplio nimero de
comisiones por temas sectoriales.

El funcionamiento por temas sectoriales de salud, vivienda y urbanismo,
educacidn, medio ambiente, etc., se justifica en la medida en que hay
un trabajo acumulado siguiendo este diseno.

Para ampliar el enfoque de cada comisidén sectorial en el tratamiento
del tema especifico de su interés se propone lo siguiente:

* Orientar la participacidén en cada comisidn sectorial en base a ideas
fuerzas problematizadoras y preguntas que guien la discusidn.

* Las ideas fuerzas y preguntas de cada comisién sectorial se harian
dentro del siguiente marco de referencia:

APROXIMACION A UN PROYECTO DE DESARROLLO REGIONAL

Optimizacidén proceso econdmico-productivo.

Conservacidn y proteccidn del medio ambiente.

Administracién del Estado y Democratizacidén (Descentralizacidn, equidad
territorial,...)

Solidaridad, Equidad social.

Perfil, Identidad regional (econdmica, cultural,...)

Integracidn regional.

cada comisidn sectorial propondria una o dos ideas fuerzas y preguntas
que situaran por ejemplo lo que dice la educacion, la salud, la pesca
con respecto a la optimizacidn del proceso econdmico productivo, la
conservacidn y proteccidén del medio ambiente, y asi sucesivamente.

cada comisidn sectorial propondrad ideas fuerzas y preguntas sobre los
temas propuestos arriba de acuerdo a las posibilidades.

COMISIONES SECTORIALES QUE FUNCIONARAN EN EL EVENTO PROGRAMATICO

Estas comisiones estaran cruzadas por hilos conductores o temas que per-—
mitirdn a los participantes obtener una visidn integral de la realidad
de la regiodn.

Las comisiones seran:

- Industria
- Pesca
- Agricultura
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- Turismo

- Educacidn

- Cultura

- Salud

- Vivienda, Ciudad e infraestructura publica.

- Medio Ambiente .y Desarrollo Cientifico-Tecnoldgico.
- Transporte e infraestructura Maritimo-Portuaria

- Juventud

- Mujeres

- Institucionalidad y Gobierno Regional

PROGRAMA DE IA CONFERENCIA REGIONAL "LAS REGIONES TAMBIEN SON CHILE"

09:00 a 09:55 hrs. : Acreditacidn Participantes.
10:00 hrs. : Inauguracidn.

10:45 hrs. : Trabajo Comisiones.

12:45 hrs. : Café.

12:30 hrs. : Trabajo Comisiones.

14:00 hrs. : Almuerzo.

15:00 hrs. : Plenarios - Clausura.



PAUTA DE DISCUSION

AREA ECoONOMIcCA-
Sub—comisidcin INDUSTRIA

1.- INTRODUCCION

Invitamos a debatir esta propuesta dentro del contexto de
nuestra participacidén como pais y regién en la Cuenca del
Pacifico, principal actor econdmico del sziglo XXI.

Estamoz concientes del atraso Yy deficiencias del sector
industrial en nuestra regidén, que permite la convivencia de
un pequefo sector de punta (gran industria) Jjunto con un gran
sector compuesto de pequehas empresas con fuerte retras
tecnolégico. Es necesario entonces enfrentar un nuevo
dezafio, la "Modernizacién del Sector Industrial de pequeda
ezcala" que le permita cintonizar con la dinamica de los
nuevos tiempos.

2.- PAUTA DE DISCUSION

A  continuacién se exponen algunas ideaz fuerzas que
conzideramoz fundamentalesz de discutir para avanzar en una
estrategia de Dezarrollo y Modernizacidén Productiva de la
region:

- El eprincipal sustento de un proceso de reconversion
productiva vy modernizacién del =sector industrial ez el
capital humano ¥y en este sentido la Capacitacién (tanto de
log trabajadorez como de los empresarios) por organismos
especializados ez vital.

- El1 principal actor de este proceso es el sector privado
(empresarios y trabajadores) y la regidén debe ser capaz de
generar proyectos rentables que puedan atraer capitales
privados, que .permitan la ampliacién de laz fronteras
productivas.

- Cualquier decizidén de inversidn o reconversidn pasa por
definir el énfasis estratégico que deberia tener nuestra
regién. Es decir, priorizamosz por una "Regidén Exportadora",
“Turistica" o "Puente". Esto determinara la destinacidén de
loz recursos y por ejemplo, las inversionezs que deberan
hacerse en la infraestructura portuaria y vial.

- Los Gobilernos Regionales y Localez deben Jjugar un rol
preponderante en la generacidén de mecanismoz que conviertan
el Crecimiento Econdémico en Desarrollo y Bienestar Social.

- Por uUltimo la capacidad de innovacién y adaptacidén de los
procesosz productivos es fundamental para un proceso eficiente
de modernizacidn. Penzamos que en nuestra regidn este proceso
debe ser liderado por las universidades.



"CONSIDERACIONES Y PROPUESTAS EN EL AMBITO DE LA CULTURA PARA EL PROGRAMA

DE LA NUEVA ETAPA DE GOBIERNO"

1.- PRINCIPIOS ETICOS Y DOCTRINARIOS

Del documento "AHORA EL FUTURO", (pag.29) extremos el concepto, valido
y definitorio del pensamiento del PPD. frente al desafio cultural:

"La cultura es patrimonio. Es el lenguaje del pueblo", "sus instrumen-
tos, su identidad histdrica y renovada a la luz" "de las circunstan-
cias que cambian....." '

"....Al Estado le corresponde él papel fundamental de" "asegurar un
marco de libre creacidn y expresién y el de fomentar, mediante instru-
mentos e incentivos adecuados, a los individuos y grupos que desean
contribuir con iniciativas culturales especificas..."

POR UN DISENO CULTURAL COHERENTE

1. La principal dificultad que encuentra un diseno cultural es la caren-
cia de una institucionalidad que promueva la proteccidn del patrimo-
nio nacional.

2. En concordancia con la defensa del patrimonio nacional, esta la pro-
teccidn de’.la idéntidad cultural de nuestra nacionalidad.

3. No es valida una propuesta que margine a las grandes mayorias del
producto cultural, por el centralismo o la carencia de proyectos ten-
dientes a integrar a los sectores periféricos.

4. Considerar la cultura como un fendmeno turistico estacional, margina-
do a sectores amplios de la comunidad y/o obligarlos a entrar en un
circuito de espectdculos alienantes y extranjerizantes. ’

5. Marginar a cultores artisticos por razones politicas partidarias o
fomentar camarillas en el quehacer cultural.

6. Eliminar los criterios (u organismos) de censura que han prevalecido
frente a algunas manifestaciones artisticas, (eventos en Museos, pro-
hibicidn de exhibir determinadas peliculas, etc.) que como cualquier
producto intelectual no puede ser invalidado por criterios subjetivos
y ajenos.

7. EVITAR CAER EN EL POPULISMO, tentacidn muy frecuente, fomentando espec-
taculos ajenos al desarrollo cultural pero de facil llegada a la comu-
nidad anhelante de recreacidn.

3.- PROPUESTAS A LAS POLITICAS ENUNCIADAS

a) Implementar manifestaciones Artisticas-Culturales indispensables en
la formacidn y elevacidén espiritual de nuestra comunidad: Orquestas
y Conciertos populares, Cias. de Teatro y representaciones, Ballet



b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

3)

Exhibiciones Cinematograficas, Titeres, etc..

Recuperar espacios como antiguos cines, hoy bodegas, salones de
colegios, como sitios de éventos culturales, para las agrupacio-
nes artisticas que carecen de espacios para manifestarse.

Impulsar la organizacidén de los cultores del arte en las distin-=
tas dreas que conforman el tejido cultural de nuestro pueblo.

Renovar la legislacién pertinente y exigir su cumplimiento de lo
que diga en proteccién del patrimonio nacional, vale decir, im-

puestos al artista extranjerc, porcentaje de musica nacional en

programas de radio, etc..

Impulsar la defensa de nuestra identidad, fomentando la exhibicidn
creacidn y desarrollo de nuestra cultura en sus manifestaciones en
todas las posibilidades de difusidn que se puedan emplear.

Vincular la docencia, los metodos de ensefianza y la infraestructu-
ra fisica a la realidad cotidiana del quehacer cultural de la co-

munidad.

Establecer convenios con organismos privados y plblicos que permi-
tan el acceso de la comunidad a eventos culturales y de recreaciodn.

Apertura de los espacios de actividad cultural municipal a las
agrupaciones culturales y artisticas existentes en las comunas.

Apoyar financieramente y con capacitacidn a los centros culturales
existentes y fomentar la creacidn y funcionamiento de nuevos espa-
cios culturales, aumentando los recursos destinados a los mismos.

Sostener una politica cultural realista, transparente, sin demago-

gia, informada que permita integrar a todo aquel que vocacionalmen-
te hace su aporte al crecimiento espiritual de nuestra Nacidn.

CONCL:USIONES

Solo vigorizando y acrecentando la cultura chilena, en todas sus
dimensiones y en toda la extensidn de la patria, Chile podrd pro-
yectar y construir su futuro.

Recae una mayor responsabilidad sobre aquellos que asumen las fun-=:
ciones relativas a la educacidn, al patrimonio cultural y natural,

a las ciencias y tecnologia, a la comunicacidn social y a la forma-
cidn espiritual y patridtica de los chilenos.

Formar a la persona perfilando recta y claramente los atributos de
su alma - la inteligencia y la voluntad - con ideas claras, mentali-
dad positiva y criterios de valor; darle cultura, en todas sus am-
plias dimensiones, forjar su identidad nacional, lograr su adhesidn
'y responsabilidad social, valoracidén de su entorno y de su patrlmonlo
cultural, la cohesidén interior y la capacidad creadora, son la sinte-
sis final de esa tarea cultural. Y son exigencias insustituibles para
saber proyectar ese futuro y poder construirlo.

Le corresponde al PPD asumir este patriotico desafio.



PROPUESTA PROGRAMATICA

TEMA: "INTEGRACION TRANSPORTE MARITIMO, COMPLEJO PORTUARIO, DESAFIO TECNOLO-

1 o=

GICO DEL SIGLO XXI"

1. Introduccidn
2. Orientaciones Programaticas
3. Propuestas

INTRODUCCION

Somos un pais con una extensa costa continental de 4.300 Km. lo que nos
permite clasificarnos como un Pais Maritimo por excelencia.

a) EL 92% del valor del Comercio Exterior Chileno se moviliza por mar.

b) Chile exporta el 35% app. del P.G.B.

c) Chile ha generado una movilizacidn en estos Gltimos afos app. de 27
millones de toneladas anuales, el 92% lo que por via maritima.

d) Los Puertos Nacionales son terminales de rutas maritimas.

e) En la actualidad, los transportes nacionales tanto vial-ferroviario-
maritimos son competitivos entre ellos, generandose condiciones de
desventajas entre los diferentes modos.

f) La existencia de subsidios indirectos a los modos de transportes, es-—
tos no absorver en su totalidad los costos de la infima estructura
que utilizan.

g) Una Marina Mercante Nacional insuficiente para responder a la demanda
actual en términos de calidad, costos, eficiencia, seguridad, etc..

ORIENTACIONES PROGRAMATICAS

Para elaborar un marco programdtico del transporte en Chile es necesario
tener una visidn global del transporte maritimo mundial, como asimismo de-
finir los roles del transporte naviero y las funciones de los puertos chi-
lenos, de acuerdo al modelo econdmico vigente.

a) El crecimiento de la Economia Mundial.
b) El aumento de la Tecnologia Naviera.
c) La concentracidn de los polos econdmicos, Europa, Norteamerica, Asia.

d) La transformacidén de los Armadores en grandes consorcios Multitransna-
cionales del Transporte Naviero.

e) Creacidn de grandes Mega-Puertos concentradores de carga.

f) Implantacidén del sistema Intermodal de transporte de la carga Origen/
destino.

g) La integracidn de los Puentes-terrestres al transporte maritimo.

h) La unificacidn Europea.



a)

b)

C)

d)

e)

i) Los modelos de economias abiertas, donde el crecimiento de las exporta-
ciones juegan un rol fundamental.

VISION GLOBAL EN LO NACIONAL:

a) El transporte Maritimo de cabotaje se encuentra regulado por un entorno
juridico que impide flexibilizar su esquema organizativo.

b) El1 transporte Maritimo de cabotaje se ve enfrentado a situaciones de ti-
po estructural que dificultan su desarrollo y le restan competividad fren-
te a otros modos de transporte, las particularidades propias de la nave-

. gacidn involucran estrictas normas de seguridad y fiscalizacidn.

c) Dotaciones de Personal especializado (0ficiales-Tripulantes) insuficiente
y sin una normativa clara respecto de opciones de formacidn-entrenamiento-
capacitacidn-especializacidn y perfeccionamiento adecuadas para las cre-
cientes exigencias tecnoldgicas.

PROPUESTA

Para insertar el transporte maritimo y los puertos en la tecnologia del siglo
XXI, es necesario que la economia del pais tenga un aumento dindmico y soste-
nido de la productividad manteniendo dinamicamente los equilibrios macro-eco-
nomicos y la insercidn de la economia chilena en los polos econdmicos mundia-
les.

Los puertos juegan un papel importante en el crecimiento econdmico basado en
las exportaciones por lo que es necesario reestructurar los puertos, liberar-
los de sistemas comerciales de estrictas normas de fiscalizacidn, que le per-
mitan a los puertos aumentar su eficiencia y tecnologia con el fin de reducir
sus costos, mejorar su productividad para aumentar la competitividad de las
exportaciones.

Que el Servicio de Aduanas, estudie la forma de eliminar los controles que
afectan al servicio de cabotaje, dando un trato similar que existe para el

transporte carretero.

Que Directemar efectllie en cenjunto con las compafilas insertadas en el transpor-
te de cabotaje un nuevo sistema de tarifas para la sefializacidn, recepcidn y
despacho, como asimismo la eliminacidén de tramites y documentos que afectan a

este modo de transporte.

Los diferentes estudios que se han efectuado demuestran que el sistema de
transporte que mejor se acomoda a las caracteristicas geograficas del pais

y resulta mds econdmico, es el sistema Roll on Roll of, que ademas tiene la
particularidad de ser complementario y no competitivo con el transporte carre-
tero, permitiendo dar un sexvicio puerta a puerta y contar con servicios de
transporte alternativos, frente a catastrofes o emergencias que afectan las

carreteras.

Para mantener e incrementar el intercambio comercial donde el transporte por
mar hacia y desde los mercados internacionales es condicién determinante pa-
ra el pais la presencia activa y participativa de una Marina Mercante de acuer-
do conlas proyecciones comerciales y tecnoldgicas que se realizan a nivel mun-
dial, y es 'alli que la presencia importante de las Empresas Piblicas en ésta
drea y la presencia de un organismo fiscal, activo, eficiente que programe y
planifique los planes y programas del transporte marfitimo, recursos ocednicos,
que le permitan al pais asimilar el sentido y la magnitud de estos procesos.



LAGOS"'93
AREA ECONOMIA
SUB-SECTOR TURISMO

1.- ANTECEDENTES:

El desarrollou del Turismo como aclividad prouducliva ha sido de
tal enverygadura en dlyunas econumlas, gque se ha comenzado a
hablar de. un cuarlo seclor econdmicu.

acltividad, el Lurismu requiere de

y capacidades de relacion y
un efeclo

Sia  ewnbargo, como  touda
cuonocimientlos, experiencia,
proyeccion. No es un secrelo que el Lurismo Liene
wulliplicador de la circulacidon del dinerov eguivalenle, en
promedio, a slete veces.
La potencialidad durfslica de nueslro pafs y region ha sido
de maltiples esltudivs -muchas vecery cun sesyou secbkurial-
inlerés y dedicacion. Sin embargyou,
hay elementos v faclores Jyue adn sun deficitarios, tales comuw la
coordinacion de la promocidn v la creacidn de una verdadet a
cuncienclia de acoylda - ¥ nu expoliacidn- del visitante. Pur uolra
innegable el avance en el crecimienlou de inversion en
subsisten falencias en ayuel la

ubjeto
lo que ha creado un crecienle

rarlte, e
infraesltruclura directa, pero
indirectla. : :

desalffos inleresanles en el plano de la capacilacion
profesional, en la concientizacion masiva, en la furmulacion de
broyeclos de inversidn Y, fundamentlalwenle, en la adopcion  de
criterios uniformes, hasta dunde sea pusible, entre lus seclores
riblicu y privado para enfrenlar concordadamenle dichus desalioy.

Esto crea

2.- APROXIMACION A UN PROYECTO DE DESARROLLO REGIONAL.

—_ .
Para el desarrollo de una eslralegia de desarrollo del sub-sectlor
Turismo en  la V Reyglon, a moudou mutivacional, podemus
Preguntarnos: :

l.- ¢COmou manlener Y acrecenlar el pousicionamiento relalivo comu
la Capital Turfstica del pals?

una efecliva inlegracion macroregiovnal en lg
de infraestructura destinadas
viales,

2.- ¢{CoOmo lograr
planificacidn y ejecucldn de obras
a la puestia en marcha de Circuitous Inteyrados? (Redes
Aeruvpuertos, terminales roduviarios, ferroviacios y marftimos,
infraeslruclura holelera, de alimenlacion, de enLrCLeuimiuuLuu,
asl cunu sefial lzaclion, ayua pulable, alcantarilladu,
eleclrificacion y Lelecumunicaciones).

entere el sector pablice

3.~ {COmu desarrollar proyeclos cunjunbos
el fomenlo del empleo Y

Y privado deslinados a la capacitacion,
la promoclion?



fomento del

mecanlsmos deslinados al
de monlafia

4.- (CoOmu  facllitar. los
asocialivo, juvenil,

Lurismo de cungresos, receplivo,
y de tercera edad? v

5.- éCOmo propender a la elaboracion de proyeclous y programas que
permitan disminufle la estaciunalidad de la demanda?

6.- ¢COmo counciliar los dislinlos inlereses tanlo de organismos
no yubernamentales y privados, en la planificacidon del

publlcous,
desarrollo del subseclor, gue conzidere al medio ambiente cumu un
elementuv indispensable en la planificacidon y ejecucidn de
politicas? : i

De lae respuestas a éelas, Y olras pregunlas gue surjan de esle

encuentro, permitlrdn enfrentar exitusamente los desaflflos Jque se
Hows oo

plantean.

MARZO, 1993.



II.

III.

IV.

IDEAS FUERZA FARA EFECTUAR UN ANALISIS DEL FROCESO DE DESARRULLUD
REGIONAL COMISION SALUD

OFTIMIZACION DEL FROCESO ECONOMICO FRODUCTIVO DE BIENES Y
SERVICIOS.

Concepto. El Sistema de Salud debe preservar la fuerza laboral a
traveés de sus acciones preventivas, curativas y de rehabilitacion,
ademas, debe dar continuidad en el ingreso del trabajador a traves
del subsidio de enfermedad. :

Concepto. El Sistema de Salud debe propender hacia una accion
efectiva en 1la prevencion, curacian v rehabilitacion en caso de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

CONSERVACION Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.

Concepto. El Sistéma de Salud debe ser lider, desde una
perspectiva multisectorial en la conservaciaon y ptroteccion del
medioambiente. Los Servicios de Salud, a traves de los

Departamentos del FPrograma del Ambiente son los encargados de medir
y fiscalizar su estado a través de los programas de higiene
ambiental, control de alimentos y =zoonosis y salud ocupacional.

Concepto. La provision de agua potable, alcantarillado v
saneamiento basico, son fudamentales para la prevencion de

enfermedades infecciosas.
ADMINISTRACION DEL ESTADO Y DEMOCRATIZACION.

Concepto. La Administracidn de los Sistemas de Salud debe
descentralizarse de modo de adecuar su accion a la realidad local,
hay fuerzas que proponen que los Hospitales y Servicios deben
transformarse en Empresas AQutdnomas del Estado y asi también
existen proposiciones para permitir la accion de las empresas
privadas con fines de lucro.

Concepto. Bajo la idea de descentralizacion se municipalizaron los
consultorios de atencidn primaria v como resultado se obtuvo una
fragmentacidn del sistema que atenta seriamente en contra de su
efectividad, todo ello, puede calificarse como un fracaso.

SOLIDARIDAD SOCIAL.

Concepto. E1 Sistema de Salud, es la rama de la Seguridad Social,
mediante el cual un pais protege 1la salud de cada uno de sus
habitantes, bajo el principio de 1la solidaridad social, a traves
del cual 1la persona protegida recibe segiun su necesidad y otorga
seqgin su capacidad, es decir, las personas de mayores ingresos a
través de cotizaciones e impuestos financian la salud de los mas

pobres.
FERFIL Y ENTIDAD REGIONAL, INTEGRACION REGIONAL.

Concepto. No obstante la existencia de tres Servicios de Salud en
la Region, ellos debieran funcionar como una sola red arménica con
el maximo de efectividad para las personas enfermas.

Concepto. Cada Servicio de Salud se comporta como entes
independientes y cerrados a su Jjurisdiccion, careciéndose del
concepto de integracidn regional.



Desarrollo Integral y Sustentable del Sector Pesquero.

El Gobierno del Presidente Patricio Aylwin, ha realizado un proceso de regulacion y

ordenamiento de la actividad pesquera nacional.

Se aprobd la Ley General de Pesca y Acuicultura que provee un adecuado marco normativo,
técnico e institucional. Sin embargo, ella aln requiere ajustes e implementarla en
plenitud, tarea que debera realizar el proximo Gobierno de la Concertacién. Se deberan
contemplar elementos significativos para el desarrollo sectorial, como politicas de
fomento y desarrollo, planificacion del desarrollo productivo artesanal, asegurar la
calidad de los productos de exportacion, implementacion de servicios operacionales Yy

financieros, resguardo del medio ambiente, proyeccion ocednica entre otras.

Modificacion v adecuacion de la Ley General de Pesca y Acuicultura, en aquellos
tos juridicos, técnicos y productivos que entraban la aplicacion de esta normativa o
an probado ser inadecuados. Para ello se deben considerar diversos planteamientos

quse h
expresados por los agentes del sector, como por ejemplo revisar las sanciones de caducidad
de titulos a Oficiales y Tripulantes del sector, medida que ademds de inconstitucional es

discrecional, puesto que ella no se aplica a armadores y empresarios.

-
|
ec

2 Mejoramiento de la_institucionalidad publico-pesquera, basicamente
reestructurando técnica y organizacionalmente la Subsecretaria de Pesca con el fin de que
ésta pueda cumplir adecuadamente su rol politico-normativo. Esto implica tambien,
incorporar efectivamente a los agentes sectoriales en las determinaciones y evaluaciones
de las medidas de manejo que se apliquen. Se debe corregir el bajo control de la Autoridad
Civil sobre la DIRECTEMAR, entidad que rige parte importante de la actividad maritimo-
pesquera del pals, cumpliendo un rol significativo en el &mbito portuario y del comercio
maritimo inlernacional, proponemos transferir las atribuciones politico-normativa en

esta materia a la Subsecretaria de Marina.

3 Implementacion de una Politica Nacional de Fomento Marftimo Pesquero. El pais
requiere de un posicionamiento efectivo del area pesquera adyacente a nuestra Zona
Econdmica Exclusiva, utilizando las ventajas comparativas de su ubicacion geogréfica que
establecen oportunidades en términos de costo de operacidn pesquera de naciones pesqueras.
Esto significa tener acceso preferencial a capturas de especies, a la vez que desarrollar
pesquerfas de tunidos y explotacion de recursos antarticos. Es necesario que el pals
desarrolle una infraestructura portuaria-pesquera con el fin de favorecer la formacion
s empresas mixtas que aporten tecnologia, capital y mercado para el desarrollo de la pesca
de alta mary en la Zona Antartica. ’

4 Parlicipacién de los Agentes Sectoriales. Sibien es cierto la Ley General de Pesca
y Acuicultura establece tres niveles de participacién (Consejos Regionales, Zonales y
Nacional de Pesca) es necesario institucionalizar técnica y financieramente estos cuerpos
colegiados para que cumplan adecuadamente su funcién, y posibilitar que los
representantes del sector laboral que en ellos participan dispongan de los medios técnicos
y financieros para cumplir adecuadamente sus funciones de representacién. Es necesario
también incentivar la participacién de estos Consejos en la decisién de las medidas de
o sectorial, sin que esto signifique desperfilar la funcién reguladora del Estado, pero -

roducir las necesarias instancias negociadoras que requiere una transparente

5 Politica_Educacional Maritimo-Pesq'iera. Es necesario incorporar a la formacion
civica de los alumnos, conceptos econémico. y estratégicos que les permitan valorar el real
| de desarrollo y crecimiento que Chile tiene en el mar y en sus actividades

5 asociadas.

Lahoral. Es necesario continuar-explorando las instancias juridico

s que permitan resolver el problema de previsién social y acceso a la salud
a un numero sianificativo de trabajadores del sector pesquero artesanal. De




decuar mecanismos que permitan la reconversion laboral de

igual forma es necesario a . ]
les, que por motivo de vejez y/o innovacion tecnoldgica estan

tripulantes de naves especia
expuestos a la cesantia.

7 Consolidacion del Proceso Pesquero Exportador. El nuevo Gobierno, en conjunto con
los empresarios, debe definir y desarrollar una politca de mejoramiento da la
infraestructura de planta y .procesamiento que permitan la aplicacién de medidas de
calidad total, compatibles con .las normas de produccién que imponen los palses
compradores, Unica forma de consolidar efectivamente un proceso exportador.

" 8 Fomento Pesca Deportiva, El pals ofrece un enorme potencial de desarrollo en el
ambito de' actividades de élite relacionadas con la pesca deportiva. Deberd incentivarse y
estructurarse una adecuada politica de propagacion y repoblamiento de aguas continentales.
La Subsecretaria-de Pesca en coordinacion con SERNAP, SERNATUR, DIGIDER y otros
organismos debera fomentar la formacion de guias e instructores de esta actividad, a la vez
que adoptar las medidas que permitan el pleno aprovechamiento economico de asta

actividad.

9 Politica de Desarrollo de la Pesca Artesanal. La Ley General de Pesca y Acuicultura
destina la franja de 5 millas marinas y aguas interiores a la actividad pesquera artesanal.
Dicha determinacion legislativa requiere para su implementacién de una politica de
desarrollo que potencie la capacidad empresarial de los pescadores artesanales.
Proponemos que el Consejo de Fomento de la Pesca Artesanal asuma un rol coordinador de
las acciones sectoriales, controlando y evaluando las acciones que las distintas
instituciones ejecutan en el &mbito pesquero artesanal. A su vez, el Fondo de Fomento a la
Pesca Artesanal deberd coordinar el uso efectivo de los aportes que las distintas
instituciones privadas o del Estado destinan directa o indirectamente al dssarrollo del
sector pesquero artesanal. Finalmente el Fondo de Investigacién Pesquera, debera
financiar la necesaria investigacion cientifica, tecnoldgica y de gestion empresarial que
permita el uso-pleno de la zona de reserva 'y las 4reas de manejo destinadas a la pesca

artesanal.

'10. Desarrollo de Areas de Manejo y Explotacion de Hecursos Bentdnicos. Fomentar,
implementar.y apoyar técnicamente la opcion que tienen las organizaciones de pescadores :
. de acceder a areas de manejo y explotacién de recursos bentonicos, en la perspectiva de -

. apoyar el repoblamiento y ‘recuperacién de areas en
' sobreexplotados. ' Las organizaciones progresivamente debsn asumir en forma autonoma la-

donde los recursos han sido

administracién, manejo,y. explotacién: de. los recursos pesquero presentes y posibles de s, .. i wiy

aprovechar en la zona de reserva de la pesca artesanal, manteniendo su produccion en
términos sustentables en el espacio y en el tiempo.

111 Establecimiento _de Mecanismos de Autosustentacion para el Desarrollo Pesquero
Artesanal. Con el fin de posibilitar el desarrollo autonomo y sostenido de los pequenos
empresarios pesqueros artesanales, es necesario estructurar lineas de crédito, identificar
fuentes de financiamiento, e incentivar la creacién de fondos de capitalizacién propios.
Asegurar efectivas oportunidades laborales a los jovenes y mujeres del sector, en especial
aquellos de comunidades pesqueras rurales que manifestan indices de extrema pobreza.

12. Ejecu‘ar acciones tendientes a la preservacion v recuperacion dal medio ambiente
marino,.  Especial preocupacién se debe tener con situaciones derivadas del uso

compartido de la franja costera y con la disminucion de la_contaminacion en la actividad,

pesquera..




ALGUNAS IDEAS SOBRE UNA APROXIMACION HACIA UN PROYECTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

1.- OPTIMIZACION DEL PROCESO PRODUCTIVO:

Heilie
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Es necesario mejorar la productividad de los rubros agropecuarios que se

desarrollan en la regidn; ya sea aumentando la superficie mediante la in-
corporacidn de nuevos suelos o incorporando nuevas tecnologias al proceso
productivo.

Una necesidad basica es la disponibilidad de agua para regadio, ya que

practicamente se encuentra agotada con la actual superficie regada.

- es necesario reorientar la Ley de Fomento del Riego hacia sectores
mis deficitarios.

- Mejorar los sistemas de distribucidn del agua.

- Incorporar sistemas de riego mas efecientes.

- Propiciar el estudio y construccidn de nuevas obras de regadio.

Desarrollar politicos de acceso al crédito lo que posibilitard la incor-.
poracién de nuevas tecnologias. Esto es especialmente valido para peque-
flos agricultores y para organizaciones de productores, de modo que pue-
dan desarrollar proyectos tendientes a incrementar la productividad-
incorporar nuevas tecnologias y mejorar el valor agregado de sus produc-
ciones.

Establecer sistemas de comercializacidén mas eficientes y transparentes,
especialmente para pequefios productores que dependen de los intermedia-
rios para su comercializacidn, lo que genera situaciones de dependencia
y aprovechamiento.

Ir a la creacidn de Depto. de Planificacién y Desarrollo Rural a nivel
comunal, especialmehte en aquellas comunas con preponderancia agricolas,
conformados por equipos de especialistas interdisciplinarios con el obje-
to de buscar:soluciones integrales a los problemas de las comunas.

2.- CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

25k
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Es necesario que sea promulgada una "Ley del Medio Ambiente" que establez-
ca las politicas respecto al tema, los controles necesarios y las sancio-

nes a los infractores.
Actualmente esta responsabilidad es compartida por numerosos ministerios
y organizaciones no gubernamentales con una escasa capacidad resolutiva.

En el intertanto, se requiere mejorar y controlar la distribucidn y uti-
lizacidn del agua.

Crear instancias a nivel comunal con representacidn de particulares, comi-
siones mixtas, donde se discuta y se regule el uso del suelo, su utiliza-
cidn y subdivisidn plano regulador rural, planes de desarrollo, proteccidn
del Medio Ambiente.

Otorgar mds atribuciones a las comunas para que establescan sus propios
mecanismos de control del suso adecuado de los recursos naturales y de

fuentes contaminantes.

Politicos educacionales tendientes a formar conciencia sobre el medio am-
biente y los recursos naturales renovables .



3.~ GOBIERNOS FISCALES Y DESCENTRALIZACION

SIS iic

Los problemas de las comunas deben resolverse en las comunas, por esto
se acentfia la idea ya propuesta de crear Deptos. COMUNALES DE DESARRO-
LLO PLANIFICACION Y ASESORIA RURAL, formado por Profesionales interdis-
ciplinarios que se preocupen de:

Asesorar y colaborar a las autoridades comunales en la blisqueda de
soluciones a problemas sociales econdmicos y tecnicos.

Crear y fomentar la formacidn de organizaciones rurales: de traba-
jadores temporeros, mujeres, pequefios productores, propietarios no
comerxciales, etc..

Sirva de anexo a programas de transferencia tecnoldgica entre centros
de investigacidn y organizaciones rurales.

Sirva de entidad técnica en al formulacidn de proyectos de inversidn
para organizaciones rurales y optar a fuentes de financiamiento pa-
blicos o privados.

Fomente la participacidn de los diferentes grupos y organizaciones
en la blisqueda de soluciones.

4,.- SOLIDARIDAD SOCIAL

Es necesario hacer realidad el principio de equidad social, mejorando las
condiciones de trabajo, de vivienda, educacidn, acceso a la cultura de los
pobladores rurales.

El mejoramiento de las condiciones de vida pasa por buscar mecanismos que
permitan facilitar el acceso a vivienda, educacidn, con la activa partici-
pacidn del estado.

La creacidén de este Depto. Comunal de Desarrollo debe previligiar este
principio orientando su accionar a obtener uan mejor calidad de vida de los
trabajadores y habitantes rurales.



T il  COMISION DE EDUCACION.-

INTRODUCCION: :

En el presente documento usted encontrard afirmacionens
referidas al Sistema Educacional, las que pretenden servir de punto
de partida para un andlisis mayor que debe desarrollarse con el
aporte valioso de cada uno de los participantes en la Comisidén, con
@] prop6sito de enriquecer la Propuesta Programdtica dco 1o
Candidatura Presidencial de Ricardo Lagos.

En la ultima parte de este documento encontrard algunas
preguntas, las que tienen como propodsito el estimular el dialogo.

Agradecemos desde ya su valiosa opinién, la que
incluida en la redaccién del documento final que se presentard eun
Convencién Nacional Programdtica del Comando de la Candidatura

Presidencial de Ricardo Lagos Escobar.

BUSQUEDA DE UN PROYECTO DE DESARROLILO
REGIONAL.
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ALGUNAS AFIRMACIONES EN LA

1.-En relaci6én con el Proceso Economico- Productivo.

la capacidad productiva que debieramos fener en

intimamente vinculado a lo que hagamos Loy en
maleria. educacional. La diferencia entre pobreza y opulencia la
¢slablece el acceso que se haya tcenido al conocimiento, en deflinitiva
¢35 la posibilidad de educarnos lo que explica nuestra capacidad de
¢xito como personas y como nacién. Las nuevas demandas sobre la
educacién tienen como fundamento la transformacién social que trae
consigo el proceso global de modernizacioén.

En el mundo productivo 1la transformacién aludida implica
aceleracién del ritmo de cambio tecnoldgico y esto demanda persona:
mis flexibles y preparadas.

Es comGn la conviccién de que la competencia econdmica es cada ve:i
mids competencia de sistemas de formacidn de recursos humanos, y que
la calidad de wvida de la poblacidén se juega de modo crucial en la
calidad de sus establecimientos educacionales.

* FEl desarrollo de
el préximo siglo, esta

i

Il.-En relaci6én con el Medio Ambiente. -

sobre el mejoramiento de los niveles de vida b
debe incluir aspectos tales como:hbicnstal
acceso o i

*La consideracién
el mundo contemporaneo
econbémico, acceso ré&pido y oportuno a la medicina,
cducacién y a los avances cientificos y tecnoldgicos y el derochio a
sonar de un Medio Ambiente eguilibrado 1libre de todo tipo de
contaminacion.

*Es responsabilidad de todos ¢l
rpermitan un adecuadoequilibrio ambiental, cuidando desde
consumimos hasta el tipo de desechos que liberamos al medio
natural.En definitiva todos y cada uno de nosotros somos responsdable:s
"de nuestro modo de vida y de c¢b6mo éste afecta el equilibrio

ambiental.

cuidar los diferentes aspectosque
lo  que

*Es responsabilidad d8&:la familia el inculcar sanos hdibitos de
vida a sus hijos y es responsabilidad del sistema educativo cn ou
conjunto el reafirmarlos,entregando elementos de juicio a las nuevas
peneraciones para que asuman en plenitud la misién de prescrvar
nuestro planeta en las mejores condiciones posibles para ias
generaciones de hoy y del mafiana.
ITI.-Sobre la democratizacion del aparato del Estado.

*El prop6ésito central de la descentralizacién del aparato
administrativo estatal es 1la promocidén de la eficiencia en las
orpanizaciones sociales de base.lLa participacidén de la ciudadania
organizada es 'tanto o mas importante que la accién ‘ gubernativa en la
consecucién‘el” progreso que los diversos sectores de nuestro pais
requieren.En‘ello el Sistema [Educativo es vital,pués al desarrollat
un proceso de ‘ensefianza aprendizaje pertinente con los requerimientos
de la comunidad en que se haya inserto,estard formando ciudadanos
preparados y concientes de su rol en la busqueda de més equidad,mas
justicia y més ‘democracia.



*Todos los actores sociales debemos buscar que el siuslema
cducativo contribuya al mejoramiento de la calidad de vida de  los
chilenos.Una " educacién que amplfe los espacios de liberlad,que
fomente los valores democraticos y la préctica de la solidaridad.

*El tema de hoy es cémo traspasar poder y recursos desde el
centro a la periferia.Es tarea del Sistema Educativo el garantioa o
cada uno de’'los hijos de esta tierra la oportunidad de crecer

prosperar.

I[IV.- En lo referido a la Solidaridad Social.

*En nuestra sociedad conviven personas que enfrentan la vida en
condiciones '''de profunda desigualdad.Respecto del SJistema
Educacional,si bién es cierto es muy importante lograr que todos los
nirftos entren a la Escuela,se debe propender a un sistema equitativo
en donde todos tengan oportunidades reales de desarrollo de sus
potencialidades.No existen diferencias reales en cuanto dl
inteligencia u otras capacidades entre ricos y pobres,americanos o
europeos,hombres y mujeres.Las diferencias radican en situaciones cue
afectan o limitan el desarrollo de las potencialidades de cada
uno.Por ello:una Educacién equitativa es aquella gue ofrece vreales

oportunidades de desarrollo para todos,reconociendo que las
situaciones sociales diversas originan también diferenes relacione:s
alumngs - escuela,de las cuales el sistema tiene que hacerse caiypo

para lograr resultados de aprendizaje de muy similar calidad

*Si queremos enfrentar con éxito el siglo XXI,nuestra actitud
debe caracterizarse por la blGsqueda de wun estilo de desarrollo quo
genere participacién y al mismo tiempo beneficios repartidos en Lorma
cquitativa,

*Respecto“del financiamiento fiscal del sistema,es evidente que
existe la'+necesidad de modificar la naturaleza Jjurfdica de Jas=
subvenciones,cambiando su cardcler de aporte privado a derecho
publico,lo'que otorgarfa control social sobre el uso del recurso.

5e debe ' ,incorporar un factor que discrimine positivamente
favor de aquellas comunas de extrema pobreza, ruralidad,mavrginalidad
y de comunidades en vias de extinciodn.

Se debe avanzar en términos de equidad-calidad sobre
U.5.E.,hacia’ la educaciodon técnico profesional,la educacidén de adull
y las escuelas en situacién de marginalidad y/o ruralidad.

Asociar equitativamente logros de los aprendizaljes vy
financiamiento,lo que exigird construir una concepcién de calidad vy
desarrollo educacional con el correspondiente estimulo de inversion.

Finalmente,estudiar un sistema que incentive al seelon
empresarial*.y . productivo a invertir,con 3u correspondient e
compensacién por vfa de los impuestos

(LR
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ALGUNAS INTERROGANTES PARA ORIENTAR EL DIALOGO

*iCumple. la escuela con lo que Ud. espera de ella?.Especifique los
déficit.

*,Cémo cree Ud. que debe concretarse el aporte de la escuela en el
desarrollo de nuestra regién?.

*.Cpnsidera Ud. que el aprendizaje de un idioma extranjero es
trascendente para la formacién de sus hijos?.Relacione esto con uu
proyecto de desarrollo regional.

*(Es adecuada la transformacién de Liceos H.C. en Liceos técnico
profesionales?.Efectue el mismo ejercicio anterior.

*.Cree Ud. que serfa adecuado el capacitar para el mundo laboral o
nuestros hijos desde la E.G.B.,entregandn diferentes niveles de
formacién hasta la educacién superior?

*,Que Importancia le asigna Ud. a las remuneraciones de los
docentes en el proceso de ensefianza aprendizaje?.

* Sugiera formas de financiamiento para el sistema ecducativo.

* ¢(Cbémo entiende Ud. la desccntralizacidén aplicada al sistema
cducativo?.Sugiera modificaciones al sistema actual.



COMISION CIUDAD Y¥IYIENDA E iNFHAES THUCTURA PUBLICA
REGIOHN YALPARAISO

IFRAESTRUCTURA PUBLICA

OBJETIVO
Crientar el quehacer regional en elarea social y la econdmica

| ejecutar v conservar el equipamiento ubano-social ¥ la
iciente ¢ ;ahwcurﬁmrlus

En el area econdmica, construr, mejorar Yy conservar opottunamente fa
infrassructura portuaria, vialy de riego.

FROPOSICIONES

ichalmente hay que definir un plan estratégico estableciendo polticas de manejo
riu aguas, adificacion plklica, nomas y provectos para asequrar el riego en las
provincias con défict, continuar ef pl.’iﬂ de desamollo portuario ¥ un plan para
preservar el pafrimonio cultural de la Regién.

Para ésto es necesario:

- Actualizar los catasiros de infrasshuctura de los servicios operalivos de [0S
ministerios, y posterior elaberacion de los planes v programas de inversion.

- Planificar un aurento de los recursos para la ejecucion de provectos de inversién
conunirabajo rancornunade de los sectores plblico v privado.

- Continuzar con el Plan de Desarolle Partuaric de Yalparaiso v San Antonio v
apovar 1 implementacian dnl leeru de Quintera. Continuar con la reparaciin de
Mmiugiles de las zonas insulare

lidar el Comedor Internacional, optimizar
conomico de la Fegidn,

- Mejorar la infragsiructura vial para co
la ofierta turistica v apoyar &l desanon- &

- Crear mecanismos eficientes de coordinacion de servicios v organismos publicos,
privades, municipios v universidades; elaborar un plan de gestion v nomativa
ambiental Y reforzar el conrol de las actividades contaminantes, a fin de mejorar y
presetyar ol medicambients.

YIYIENDA Y DESARROLLO URBANO

POBREZA CALIDAD DE YIDA ¥ ORGAMIZACION TERRITORIAL.

La dermanda social expresads “ r- 'an.nl rvmuere dn um solucion
pricritaria. Sin embargo

en este rubro yisne p ru,andrn un ni»:\an -l!-‘- RO nm j' p-.,-r (-.:- mlomu Uria
distninucion de la calidad de vida.

Esta situacion se concentra en la poblacién de mayor pobreza,

Se requisre de una CONCERTACION SOCIAL AMPLIA para enfrentar las secuelas
de [a pobreza

cociales




Sielcrecimiento demografico general tuviera una provision suficiente no tendriarnos
problemas medioambisntales. . A 1 i
Uebemos estar concientes de la grandes carencias y malfonmaciones de las
ciudades actuales, pero antes debemos asumir 1a manera improvisada con que se
asune |2 delicada farea de constituir un territorio, ejemplos:

1. Loz Planos Reguladores amplian su limite urbano cada vez que se rehacen

2. Se llama suelo urbanizable a aquel que cuenta sdle con factibilidad de
agua y alcantarillado, pero que puede carecer de cobertura en salud,
educacién escolar basica, fuentes de trabajo, v desde luego, carecer de
organizacion social previa.de los habitantes. En la produccién del territorio
no hay una coordinacién sectorial capaz de proveer anticipadamente el
crecitiento. Todos los sectores actian en base a carencias ya generadas lo
cual impide una real optimizacién de los recursos.

Loz factores antes dichos estin ansentes sdlo en los suelos urbanos
destinados a las clases sociales posterzadas, puesto que quienes poseen
los medios se localizan por si mistmos en los lugares en que la ciudad va
estd completa. .

3. La obsolescencia de barrioz, fendmeno critico en la regidn de
‘;’:a.lparaiso, dificulta un dessarrolle armoénico de la ciudad v oculta otra
marginalidad dificil de detectar v abordar.

Hay aqui una demanda latente de viviendas ¥ una demanda por una
cindad que se desarrelle en conjunto..

La ciudad no es sélo una sumatoria de viviendas y equipamientos sobre
un suelo. Ella se segrega y desorganiza porque no se la considera en su
complejidad, esto repercute en la totalidad de su fortna, lo que deviens en
los problemas medicambientales conocidos por todos.

En America las metropolis van consumiendo su pauimonio urbano del
mismo modo como se consumen 1os bosques natives, sélo que mas
lentamente.

GUBIERNO Y PARTICIPACION
Una forma efectiva de enfrentar los puntes anteriores es la creacién de
mecanismos de participacién en las distintas etapas de decisién, los
beneficiarios del Estado deben poder incorporarse a la planificacién,
progratmacion, construccién y control de calidad de la vivienda, como
sucede con toda vivienda gestada por el sector privado.

EQUIDAD TERRITORIAL Y REDISTRIBUCION DEL RECURSO HUMAHNO

Es necesario potenciar el territorio débil de 1a Regidn, en especial ¢l
sector rural del secano costero y las ciudades medias, como un medio de
evitar la migracién y desarrollar el territorio de manera arménica,

Como un procedimiento eficaz se propone el envio de equipos
interdisciplinarios para disefiar, en conjunto con la comnidad, proyectos
especilicos de desarrollo acordes a la comuna ¥ su gente.



VIVIERDA

El problema del déficit habitacional, sobre todo en los estratos mas
pobres, es de tal magnitud que para enfrentarfo, como esta diche, se
requiere de la participacion de tedes. Los mecanismes de participacion
real v efectiva necesitan , a su vez, de apoyo en capacitacién ¥ asesoria
técnica a todos 1os actores.

Un elemento clave es la ORGAMHIZACICH, entendida como organizacicén de
la demanda y de la oferta. Ella debe estar orientada a reunir los apcrtes
de recursos ¢ incorporar y desarrollar las capacidades existentes.

Se requiere también normar la participacién de las Municipalidades en la
solucion de la vivienda.

Otro punto importante es iniciar una planificacién integral de lcs
programas de vivienda llevande estudios sociales v técnices, stock
cualificado deterrenos, coordinacién de servicios de manera de dotar a
cada nuevo territorio de todos los elementes necesarios para ser Ciudad.
Se requieren también lineas de financiamiento flexibles y adecuables a
las realidades especificas a cada parte de Ia Regién, programas de
autoconstruccién de mejoramiento de viviendas, de areas verdes etc.



