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RELACIONES ECONOMICAS CIILE - EUROPA. NOTAS PARA UNA ESTRATEGIA

l." INTRODUCCION

Los añ.os1992 y 1993 han visto una aceleración de la tendencia
a la creación de bloques económicos regionales, no sólo con miras
a acrecentar la actividad económica entre los paises incluidos,
sino también a lograr una mayor influencia en la división
internacional, del trabajo y en el intercambio comercial con otras
regiones.

DiCho proceso está en marcha en Asia, a partir de los centros
de alto crecimiento, Jap6n y los NICS, hacia las economias vecinas,
especialmente China e Indonesia; en el hemisferio americano, donde
surgen áreas económicas como el NAFTA o el MERCOSUR, acompañadas de
tratados bilaterales de liberalizaci6n comercial y complementación
econ6mica; y en Europa, donde la CE ha puesto en marcha el Mercado
Unico Europeo y, si bien con concesiones, avanza hacia la
aprobación del ambicioso Tratado de Maastricht; la CE y la EFTA han
creado el Espacio Econ6mico Europeo; cuatro paises neqoc í.an su
incorporaci6n a la CE para 1995; y los paises del Este europeo pan
creado la Central Europe Free Trade Area (CEFTA), a la espera de'se
les franquee también las puertas de la Comunidad.

Un pais como Chile, que tiene diversificada su presencia
econ6mica en los grandes mercados del Asia Pacifico, América del
Norte y del Sur y Europa debe, en el contexto del fortalecimiento
de estos bloques y de una'creciente tendencia a la regulaci6n de su
comercio,' conocer las ventajas e inconvenientes que le puede
deparar esta regionalización y diseñar estrategias que le permitan _
contar con vías de acceso expeditas a ellos.

sin embargo, respecto a Europa, nuestro principal mercado,
aún carecemos de una política bien definida para mejorar nuestra
posici6n, consolidando y aumentando nuestras exportaciones y
ampliando sustantivamente las inversiones provenientes de esa área.

Desde luego, nuestras relaciones con Europa han tenido
progresos illlportantesen este periodo, como la suscripci6n de un
TratadO Marco de Coope.raci6n de "tercera generaci6n" con la CE, la
creaci6n de la Fundaci6n Empresarial Chile - CE, la Subcomisi6n
Mixta sobre Asuntos Comerciales, un estrechamiento de relaciones
políticas y de cooperación con los paises nórdicos, la suscripción
de Acuerdos bilaterales con numerosos países, etc. No obstante, la
relaci6n eQ·onól1Ücacon Europa enfrenta aún dif icultades importantes
en materia de comercio e inversión y aparece,' en su diseño,

'fragmentada entre lo multilateral (CE) y lo bilateral, en
circunstancias que la nueva realidad de la región parece apuntar
precisamente a lo contrario.
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La formulaci6.nde una pOlltica integral d~.Chile bacia Eu.ropa.,
desde la.perspectiva.de.las rel(iciones econ6micas, debe partir de
la consideli'aci6n decuatli'o realidades:

l. - La extensiOn y protundizaci6n de la inteqr.ación europe-a.
2•....La crisis ééon6mica eu.ropea, que pone limites tanto a. la,

integraci6n C01l1.0 a .las relaciones externas.

3. - El estaaQ a.otual de nuestras relaciones econ6DJicas,
poli ticas 'y de coo:p~eración,con Undiagnósti,co claro de nuestras
debilidades y fortalezas.

4. - Unaevaluación del impacto que estos procesos simultáneos
de integración y ct'.i:sis tienen. sQbre nUe.stt:'osintereses econ6micos
en Europa;

ExaminaX'emosa continuaoión estos cuatro a;spe.ctos, para luego
f·ormU.laralgunas propu.estas para una politlca hacia Eux-opa.•

2'. - aL DESARROLLO DE LA UNIDAD BUROP'O

En e.l periodo rediente se ha acentua.do en Europa una
doble tendencia que apunta,. por una parte, a la ampliación de la
unidad europea, para incluir en Uns,olo bloque a la mayorparte de
los paises del continente: y, por otra, a la ,rotunc.1i••cióD del
proce;so.integraaor, con. la creaci6n del Mercado Unieo y el. paso
declslvo b,a.cla la unidad polltlca que siCiJnlflca el Tratada ..de
Maastricht .• Estos dos procesos lnvolucran'a las tres realidades
subreqionales europeas: la CE con sUs doce paises Jnienibros; la
Asociaci6n f;uropea de Libre Comercio; y los paises .del Este
Europeo.-,

2•••1. lUap1iaclÓll••,

En lo' .ibllíediato la. ampliaci6n <1ela Comunidadsigniflca Una
l1layorintegraci6n entre esta y las pa,!ses E.~A, para l.uegoapuntar
ta~lén hacia los paLses de,1Este.

La CEy el EFTAhan. sido las dos mOdalidadesd.easociaci6n de
libre come,,"cioen la Europa de posguerra., La EFTA.,actualmente
formada por Finlandia, Suecia, Noruega, ISlandia, Austria, suita y
Lioh$ten$tein., fue constituida hace, tres déoaaas. Inicialmente la
int.eqraba.n.también 'Gran.&retañay Di.namarca,'que Se retiraron para
incorporarse., en 1913, a la CE. Finlandia s~ .incorporó en 1916. La
EF'!rAes el principal socio comercial de la COl1lUnida<1Europea: al
afio 1991, en pl"Ol1le<liomEmsua~,un 25,1%d.el comercio d.e la CEse
efectuaba Qonesos palses.

El. acuerdo CE""EFTA, que crea 'el Espac:io EconómicoEuropeo,
entr6 en vigor en iR de enerO de 1993, al mismo tiempo que el
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MercadoUnico Europeo..Los productos considerados del EEE,sobre la
base de reglas de origen, se rigen por los mismosprincipios de
libre circulació.n que las mercanclas d.el mercadollnioo europeo...con
ello.se ba creadQ.la zona de libre comercIo más 9rande del 11undo,
de 380 11illones de habltantes de alto poder d.e consUllJOy que
totaliza el 45%del cOlllerclolllundial.. l.

El acuerdo prevé talllbién proc¡ralllasde cooperación en educaci6n
e investic¡ación I d.efen·sadel consumidor, coordinación en el área
del medio ambiente y de la polltica social. No incl\lye, en call1bio,
algunas políticas sectoriales de primera importancia, como la
Polltica Agraria Com(1n(PAC)o la de pesca, ni las políticas
fiscal, financiera, ni de comercio e)tterior; ni tampo.co la
participación de los paIses del EFTAen el Sistéllla Monetario
Europeo, ni en la unión Económicay Monetaria.

Tras la firma del acuerdo EEEcuatro paíse.s de la EFTA....
A\lstria, Finlandia, Nor\leqay Suecia ....han comenaadoa neqo.ciar su
ingreso a la ComunidadEuropea el. que, sal vo in.conv.enientes,
deberla p.roducirse. en Enero de 1995. si bien los otros tres'
miembrOSde la EFTAno han dado el mismopaso ....y suiza lo ha
rechazado expllcitamente ....no cabe duda de que con el ingreso a la
CEde los otros cuatro, la CEse afianzará COlllOla única opción de
Unió.nEuropea, antes de que termine el siglo.

En cuanto a los pa1.$e$del Este, el encuentro cumbrede la CE
en Copenhaqenen junio de 1.993 acord6 intensificar sus relaciQnes
'Ji su cooperación con ellos, con miras a su futura incorporación a
la Comunidad. En. lo inmed.iato, ello también. d.ebería significar
a);)rir loS lllercadoscOlllunitarios a las exportaciones de esOspaíses,
lo cual aün enfrenta algunos o.bstáculos.

La incorpo.ración de los paIses del Este Europeo puede verse
acelerada por la creac16n del EEE. En efecto, la EFTAha suscrlto
ha conclu.ído trat.ados de Libre ComercioCOn la Rep(iblica Checa, la
República ES.lovaca, pOlonia, Rumaniay, recientemente, Hunqrla y
Bulgarla. En una sequnda ronda de negocIaciones se negociarán
tratad.os similares con Eslov.enia, Alban.la, los países bál ticos y
algunos estados de la CEI. Estos acuerdos son asimétricos: .los
paí$es de la EFTAgarantizan los palses del Este y sur de Europa
acceso libre, m.ientras que estos pueclen man.tener sus tarifas
aduaneras por un perl0.do de transición de d1.ezafios.

Por 111timo, es 1.mportanteseftalar que tanto la CEcomola EFTA
tienen acuerdos de 11.brecomerc1.ocon TurqUíay Malta, mientras la
EFTAlo tiene también con Israel. La CEt.iene con I$rael un aCUerdo
de a.sociaci6n que eXalO.inaréllloSlllás aQelante. No hay, sin .embargo,
intencio.nes manifiestas de 1.ncorporar a ni9uno de estos estados en
la EFTAo la CE. .
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La Unidadeu;ropeadio Unpoderoso salto ad.e1ante e.11 de Enero
de 1993, al entrar en plena. vigencia el plan de cl;"eaci6n d.el
MereJadounico Europ.eo,.a través de la desaparición de las barreras
flsicas, técnica$ y fiscales en el. mercad.o.comunitario. .

Desdeluego, no t040s los contenidos del Libro Blanco han sido
aplica40s; queda aun.mUchopor hacer en materia de armonización ele
;reglamentaciones y hay materias pendientes en cuanto a la
circulación de personas.. También se han generado elifer·encias en
relación a los tema.sde la l.lamadaEuropa Social, a la reforma de
la Polltica. Agrlcola Común, a la poll.tica monetaria y al
tratamiento 4e Europa del Es.te. Todo ello ha hecho que muchos
analist.as Perciban una cierta reticencia en el' avance de la Unid.ad
Europea, vi.si6n que se acentúa por las 4ificultaeles encontra4as en
algunos paIses por el Tratado de Maastricht.

Existe, sin embargo, otra perspectiva .• Si bien es cierto que
la unidad. ha tenido. tropiezos, también lo es que, desde que se
lanZÓ la pr.opuesta .de.l Mercado Unlco en 1988, las metas de la
integra.ci6n. se han profundizado radicalmente. Al L.ibro IUancose le
s.uma,primero, la ref·ormade la PACeen el doble objetivo de libera.r
fondos comunita;rios para otros fi.nes y adecuar la .oferta exportable
agrícola a las condieione.s y presiones d.e1mercado internacional;
y luego los Acuerdos de Maastricht, una propue.sta refundaciona1 d.e
la unión europea, que incluye no sólo la unión monetaria y la total
armonizaci6n de políticas macroeconómicas, sino también los
fundamentosde una po1!tica exterior y Unapol!tica social comUnes.

En slntesis, el proceso 4e integraciQn ha si<1oel pa;raguas de
va.rio.$ proce.s.os y si exlsten discrepancias en SU interior y Se
habla incluso de una "Europade varias ve10eidades",. en que al.<]unos
entrar.1an antes que ot;ro$ a la polltica social comúno al si$tema
m.o.netario,es porque se han abierto nUevosfrent·é$ y el objetivo de
Unidad Europea es h.oyes muchomás ambicioso que hace apenas cinco
afios atrás.

Se. ha. creído ver también Un cierto antagoni$mo entre la
ampliación y la prOfundización del proceso. La apreciaci6n se basa
en lo ocurrido en 1913t cuando el ingreso 4e· Gran Bretaña y
Pinamarca ob11g.oa los federalistas a demorar sus aspiraciones a
una mayor unid.ad..,. o en 10$ ochenta, cuando el ingreso de Grecia e
Irlanda (.1981) y lU8g0de España y Portugal (1986) oblig6 a demorar
la tan necesaria reforma de la Polltiea Agr1cola Común.

Sin embargo, la realidad actual es que 1.0$nUevoS.postulantes
de la CE son fueX'tes partidarios de la profundizaci6n de la
integración y, a diferencia de a.lgunos miembro$actuales, e$tán
disponibles para la Unió.nEconómicay Monetaria. y p.ara la Europa'
Social. Incluso es posible que signif iquen un progreso en la
dirección de la toma de decisiones por mayoría en l.a CE, aunque s.ea
por el siJllple hecho 4e que una '·Europade los 16'" es ya inmanejable
con regla$ de veto y unaniJllidad.
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Es probable., además, que en términos generales, los nuevos
paises tiendan a alinear$e oon los sooios menosprotecoionistas de
la CEpara postular la neoesidad de abrir más la CEal comercio con
teroeros palses, oomoha sido la experiencia de EFTA.No hay que
hacers.é muchas ilusic:mes, $in embargo, respecto del protecoionismo
aqrl.cola, al menosen 10 .querespeota a los paIses nórdioos. Lo que
.llaga la CE a sus a9'rlcultores es menos que las subvenoiones
finlandesa;s a los granjeros lapones ° las suecas a sus aqricultores
en el Clroulo. Artlco •.

2. 3. crisis.

No obstante I .1a aoentuación del proteooionismo en la CE no
vendrá tanto de su alargamiento o la profundización, oomodel heoho
de que ella se está produoiendo en momentos en que la. orisis
eoonómio.aarreoia en el continente, y la$ presiones para una
intervención estatal en favor de los sectores másp.erjudicados son
cada vez mayores.

En Junio de 1993 el Comisario de la CE.para Asuntos Eoonómicos
y Financieros, Henning Christophersen, di.6 a conocer el in.forme
eoonómicoseme.stral, que señala el comportamiento econ6micod.e la
CE en lo que va de 199.3 y efectt1a predlec ione.s. para 1994. El
inforJlle fue el lllásnegativo hasta la fecha., especialtnente en lo que
se. refiere a las tasas de desempleo (11% para el presente año y
11,5% para 1994), oonsideradas "las peores oif.ras de desempleo en
toda la historia de la Comunidad". Lo anterior junto a una seri.e
oontracción e.conómicaque se traduce .en un decrecimiento de la CE
de un 0,5%, previsto para el presente a.fto.

Cinco paises tendrán tasas de creoitniento negat.ivas: Alemania.,.
Espafta, 1r.an.oia, Bélgioa y Holanda; Oinamaroa e Italia tendrán
crecimiento cero; Portugal, Grecia y Luxemburgoregistrarán un
débil orecimiento.; y s610 Gran Breta.ña (1,511» e Irlanda (.2,25%),
muestran algt1n repunte .•

En cuanto a. las proyecciones para 1944, sólo indican un
comportamiento ligeramente sup.erior. Cuatro paIses no superarán el
1% de orecimiento (Bélgica, Alemania, Francia y Holanda); tres
crecerán en un 2i 5% o más. El resto de los estados miembros ;se
$.ituará entre el 1 y el. 2, 5% de oreoitniento. La tasa de desempleo
llegará a un 11,5 en 1994;, con lo cual la calda en el empleo, desde
1991 a 1994, alcanzará una tasa del 0,15% anual, frente al 1,5% de
creación. de empleo en el periodo comprendido entre 1981 y 1990.
Descieluego, con los ritmos de crecimiento esperados, es dificil
prever Un oambio favora.ble en ésta tendenoia.

Se señala además que el d.ecrec.im.iento comunitario tendrá
ne.cesariamsnte un .l.mpaotopresupuestarlo importante y dará lugar a
un déficit pt1blico de un 6,5% para 1993, es decir, más de tres
puntas por enolma el litnite previsto por el tratad.o de Maastriob
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para.pasar a la Unión Eaon6mioay Monetaria (UEM).El tin1ao pais
que CUlllplea la fecha los requisitos para aoceder a la UEMes
Luxemburqo.Las na.ciones que tendrán mayores problemas fiscales
serán Alemania, Francia." el Reino Unido e. I.talia.

En cuanto a la inflaciónj si bien ella presenta una evolución
favorabl~, .también en.Elste caso, sólo LUxell\burqoestar.1a cumpliendo
el requ~sito planteado por la UEMde. tener ui1a inflaci6n no
superio:r a.l l.,5~ de la mediade los tres pa1ses con menor índice de
arecimie,nto de .los ..precios. .En efecto, dic::ho pais tiene una
inflaoi6n de 3,75%, es decir, s610 déoimas más que el promedio de

'-3, 4% de los tres países eon menor crecimiento de los preoios •
..~

Alo anterior deben agregarse los efectos politicos que podria
produ-cir al interior de la CE la alta tasa de desempleo. El
-continente tiene aotualmente una fuerte presión td.gratoria desde
Europa del Este y una alta presenoia de inmigrantes del lt\undoen
desarrollo¡ partiaularmente de ,africanos y árabes. De no ser
posible un oambio en el aotU.al panorama económiao, los actuales
problemas de z;-acismoy xenofobia p04rian agravarse, crea,ndo un
olima pOlítico propic:.io a la amp1iadi6n del protec.oionismo.

Por el peso especifioo de la economia oomunitaria a nivel
-DlUlldial (uno. de los tres grandes bloques), la actual crisis
econ6mióade la CEtendrá necesariamente efectos negativos en el

: crecimiento y en el comercio internacional.

a... .feotas hacia Te.re.ros Paises

Se na hablado mU.cboacerca del i.mpa.ctoque tendr~n t.anto la
profUñdiaación oomola ampliación de unidad europ.eahacia terceros

,paises, especialmente .entérminos de sus e~Qrtaciones. él la CEy de
~::las inversiones. CUa1qui.erproceSQque involucre una liberali~aci6n
;aal come.rc·ioentre cierto's actores tiene efectoa J!ln los actores que
:quedan exolu.idos de esa liberación., q\le pierden competitividad,
"aunque sea marqlnalmente,. en ese mercado.

Sin el'Abargo,en el caso ele la CE, la profundi~aci6n implica
llaCaS efectos en este sentidó hacia tercerQs,. por ou.antoexistía ya
libre oOmercioentre 1.0$Doce. Lo mismoocurre ~conla. ampliaci6n:
los prOblemasque Chile tenía, por ejemplo, con.el ferromolibdeno,
ouyo ·principal. competldo.rhacia la CEes ...Austria, no.empeoranpor
el ingreso de ésta él la C,E,porque ya tenía arancel oero, en virtud
de los aouerdos EFTA·~ CE.

, . sin embargo, la profundizaci6n de la CEpuede tener un efecto
muchomás importante en la fijaci6n, .por parte de la. CE, de una

:;politica come.relal com11nhaoia te-reeros países. Esta politicar oOlllerolal comíin imPlica armonizar los regl.amento.s y normas en
i funei6n de los cuales los produotos ingresaban a ca4.apaís.. Estos
reglamentos cubre.n, en.cada pals de la CE, una amplia varledac1; se
trata abora'de saber sl 'se buscará en ellos un tér:minomedio, o si
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se aplicarán los lilaS exigentes Q los mas re$trictivos.

En la actual x:eestrué;::turacióneuropea, la POl.1t,icacOllléi'cial
extraeuropea de la. CEno está. aün delineadél" pues' la crea.ci6n del
mercado 'Únicono fue referida a terceros paises" y su i1l\pactoen
ellos no fue considerado exp11citamente. Esta po11tica comercial
e01l\ienzaa tomar .f,ormaeste año, a la espera de una reaotivaoi6n
eoonó1I\icaI de las negociaciones entre. lo's paises miembros de la
OECO,y de una ,reanuda,ciónde las ll,egooiaoiones GATT.

El panoramaal re,speoto no es favorable.: en tiempos, rcacientes
la const.ruooión de la Eur()paComunitaria, antes y después de la
cre.ci6n del MercadoUnico en Enero de este anoI ha est.ado dominada
por la dicotomia entre la liberalización del e,omareiointerno y los
intentos de restricci6n respeoto a terceros paises. Se, ha,
aorecentado el co.nfliato entr.e los paises qUebU$'canevitar que la
armoniza,ci6n de pollticas sea pretexto para restricoiones
oomerciales .( la "bloo.king minori tytl t encahezada. por Alemania y
Gran Bret.afta l y aquello$'. que buscan fO.rtalecer el poder
f!E;caliz.dor de la Comisiónen detriment.o del Consejo de Ministros,
pa.ra facilitar la aplicación de medidas .pr.oteccion.istas contra
terceros pa1se.s.

COulOconsecuencia de estas disorepancias ': a pesar de que la CE
ha dictado ya la mayuorp.arte de los nuevos re,la¡nentos del .Mercado
U11ico,no hay a(in.aouerdQ sobre el reglamento de illlportaci6n que
está en preparación y que es fundalllental para las exportaciones a
este lllerC.d.ode un país comochile.

En e.ste co.nte,xte, la armonizaci6n de la pol.itica comercial
entraña. peligros para nuestro pais. En el di1.ema1ihrecambislllo-
proteccionismo, Chile no pued.eexcluir que se le i.tnpongannormasno
arancelarias re$tr:ictivas, que nos hagan retroceder de. posiCiones
ya alcanzadas en el plano hilateral.

No seria extrano qUé, en los marcos d.e ésa arlllo.nizacd6n,
aOllliellcena apare.car regUlaciones lllás exigentes. En el moder.no.
pretece.ienismo no 8610 hay que considerar las medidas 1l'Iás
evident.es, e01l\0la fijaci6n de cuotas, contingentes, licencias

. previas y aranoeles escalonados a. los prQd.uctos primarios,
espeoialmente .a9r icolas y hortQfrutioolas,. p.rovenientes de nuestros
paises. H.aytattlbién .'Un }?roteccionismb-q\le se hace, o pOdria
hacerse, en nombre del l.ibre comercio o de otros valores que
ínter'esa prote'4ler.

La prolife,raci6n del uso de medi<l.asantidumpinq y deréchos
c.OlIlpensatoriosen lQS (ilt11l\osaños crea dilelllas complicados, e,omo
también los crea el s:urgim.iento¡ en la negociaci6n oo.mercial,. d.e
telllas nuevos comola defensa del medi.oatnhlente, la' salud. o los

. derechos laborales. Los paises desarrollados, la CEentre ellos,
han sido los m.ásproolives a Usar esas med.idas y derechos t es
dificil determinar cuande ello obedece efec·tivamente a la necesidad
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de proteger la libre competencia" o la salud de los oonsUltlidoreso
el medio aml::)iente,y cu,ando, tras estos nobles ti,nes, se esconden
en verdad l\ledidas i11citas de proteceión.

Tras muchasde estas actit-udes, en todo caso, no está tanto el
cambio.de car4cter de la unidad europea, sino el peso de la crisis
económica. En otros term:lnos, el prol::>lema'no es que El.lropa$e
unifique, sino que lo hace: 'en tiempos de crisis. E$ la crisis lo,
que. ba. p.ermitido recientemente que pred.omi,nenen la CE las'
tendenoii1s más proteccionistas, sobre la hase de la necesldad de
proteger el emplef) y la, producoi6n de la Ccnnunidad,al lIlenos
l\lientras las citras no aloanoen propo,rciones nOrJílale$.

La.Pol1tica orecientamente regulativa y restriotiva ha lleqado
incluso a afeotar a .10&palses de E'ul'opade.1Este, que constituyen
l'éI prlmel:'aprioridad polítloa de la Comunidad.La:oferta masiva de
alg\l1'losproductos a bajos precios, en plena crisis interna, llevó
a la Comunidad a tomar l'l\ed.idas restrictivas frente a las
elCportaciones de estos pa.Ises, .Rusia inclulda. La medida fue
fuertemente criticada, por el siqnificado pol.1tioo de su adopción
en contra _de palses que volvlan recién a. la -democracia. sin
elU>arqo, los problemas de los agricultores del oentro y sur de

, Europa.tuvieron u.npeso lIlayor".Comore$pUefSta, el grupo de paIses
, libreoaltlbistas de la CE, princi.palmente Holanda y Alemania, llevo
,adelante aperturas unilaterales, al maJ.;'gende la CE, para sostener
;l.a eQo.nomlade estos pats.es.

J •- LAS aELACIQBSS BOOBOJaCU EUROPA •. CalLE

3.1 cOlIleraio e xllver •.ión.

Europa es el pr.:J.ncipal comprador d.e p):.odu.otoschilenos: en
1992¡ un 31,6;% de las exporta,ejiones chilenas t.uvieron cOmOdestino
mercadOSeuropeos, (29%CEE.;1,7% EFTAY 0,7" Europa del Este), lo
Qual. signific.a $uPelta.rpor. ltlá.sde .10 puntos PQrcentua1es a los
mercados nort.eameric.ano.,latinoamericano y del Asia PacIfico.

No obstante" las eXpoJ.;'tacionesa Europa., en. particular a la
CE, han ido dism.inuyendoen volumen y PQroentaje, no sólo COmo
conseoUenoia de. la apeJ:'tura y del ot'eoimiento. exportador de
mercados, espeoialmente Asia y América Latina, sino talllbién de
facto.res; derivados de la propia inteqración europea y de la crisis
eoonómicaen e.ea regiÓn.

La disminuo16n relativa de las exportaoiones oontrasta con
"cierta estabilidad que demuestran las importaciones. si. bien ellas
; han disminuIdo respecto de los palses EFTA, en.el caso de la CEhan
fluctuado alrededor de Un 20% del total de las 1mportaQiones
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chilenas en los últimos años; y han a:wnentadolevemente en el O'aso
de.....Europa del Este.

si bien Chile no es un proveedor de importancia para la CE--
las. importaoi()nes desd~ ..Chile. representan 'apenas. un 0,24% de~
total-- en alCjUn.os:rubros es un próV.eedorrelevante: uvas (25%) I

nar.in.ade pescado (38'> y prOductos mine~ales. SI se considera sólo
la importanc.ia de las exportaciones d,e Chlle dentro del total de
importaciones e.xtra-t:omunit.ar.ias --sin oonsiderar el com.eroio
intra-comun;ltario-- se concluye que Chile es ademásabastecedor de
un poroentaje significativo' de las illlportaciones de manzanas
(23•.2), peras (2.1%)y Kiwis (16%) de la CE.

Aunque.en térninos g;enerales nuestras e]Cportacioftes.se han ido
diversifioan(;lo,. los envIos de produ,ot.osobilenos a Europa aún
estan muyconcentradas en pocos productos: 11 producto.sI ninguno de
ellos lllanufacturado o semilllanufactul'ado, abarcan más del 7.0%de
nuest.ras. exporta.ciones a esa región. El oObreouya participación ,se
ba reducida desde un 56 a un 50% entre 1985 y 1991 sigue siendo el
ru,)!)ro .ás ill1Portante. Las exportaciones de frutas han ido
adquiriendo una importancia creciente alcan~ando en 1991 un 11%.
Las e:xportaciones de hari.na de pescado han tenido una disminución
relativa en igual plarlodo. .

Por otra parte, 4i!Xl.stenproductos relevantes c:lentro de la'
of.erta exp'ortable chilena, como las maderas (5% de las
exportaciones totales) y los productos manuf·ácturados.(10%)~ que
carecen de :relevancia en nUlastro intercambio con Europa..

si analizamos el oomportamiento de la inversión, Europa
repres.enta alrededor de un 28 % de la inversi6n eX'tranjera directa
en chile realizada a través del Decreto Ley 600 entre 1974 y 1992
Y un 31% de la inve.rstón materializada a través 4el CapItulo XIX
(conversi6n de deud.a.externa) ••. Sin embarqo, la. inversi6n .euro.pea
en Chile está concentrada en pocos palsea;n Franoia, Re.inoUnidO.,
6.o1and.a y España representan más de 70\ de la inversión
materialiZada. y la inVersión autorizada de estos cuatro palses tnás
:Finlandia constituye oa.si el 90%.

Este porcentaje de inversión europea se e'o:mparafavora·bleme:nte
con la que. proviene de A.sla. y Altlérica Latina (5 y 8% de la
inVersión materializada, respectivamente), pero es muyinferior a
:la qUe proviene de Alnérica d.el Norte, que es oasi la mitad. del
total materializado entre 1974 y 1992. DadOSlos volumenestotales
de inversión e~tranjera, una sola gran iJlver'sión hace variar muy
sensiblemente 10$ I..ndices de afio en áño¡ én tacto OaSO, puede
decirse que la inversiÓn proveniente de la CE ha aumentado
sensiblemente desde 1988 a la fecha ..

3.2. Aoceso al Mercado EuropeO.
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El n'ivel p:r:omedlode los aranceles que chile, paga en la CEy
lospalses EFTA,es bajo. !n 1988, el promedio aritmético de los
aranceles IDleenfrentaban las el"portacdoneschilenas a la CEe:r:ade
un, 7 ••5% Y el pro.edio pond,eradode un 2.6'

" Este resultado se explica ya que un 70% ae las exportacion,es
de enile Se ,benefician dé un arancel O .Fti al ingreso de la CE, lit
está sujeto a trata.lento 4el SGP y s6lo un 16% no tiene
tratamiento prefe:r:encial y paga aJ;anceles. Del 30% de las
export.aciones, que está sujeto a ara,ne,eles, un, 12% paga aranceles
que fluctúan" entre un O y 5%t un 12 % paga aranceles entre un 5% y
un 15% y un 6% pa,gaaranceles maYQrE!sa un 1$%,

. Sin embar90' las dificultades de las expo:r:ta.ciones~hilenas no
\ estan ..:t"E!flejadasplenamente en los aranceles que enfrentan las

actuales. e)Cportaciones. Hay muchos productos que son parte
important.e de la ofE!:rta exportable de Chile, que no acceden al
.ercado eu:r:opE!oen igual prop.o:t"ción,en virtud d.e la estructura
arancelaria existente.

El escalonamiento arancelario se traduce E!nuna. protección
mayor para aquellos. prOductos con mayor elaboración (valor
agregado) I Y por consiguiente hace perder competitividad a aquellas
exportacione·s que Chile tiene mayor interés en fomentar, porque

.convienen máosal desarrollo ,nacional.•

Comoej emp10s.concretos de escal.onanlÍento arancelar lo que
afectan .apotenc..iales exportaciones chilenas pOdellosmenc.ionar:las
conservas de pescados y lllariscos que Ingresan. con aranceles del
prden de un 251¡las éxport.aciones·de vino enf'l:'ent.anaranceles que
pueden.llegar hast.a un 30% r ya que están. sOll1et.idasal sistema de
aranceles va:t"lal:>lesy pre.cios de refe.rencia; los espárragos en
est.ado frésdo pagan 'un 121. de arancel, conqelados un. 18% Y en
oonserva Un 20%. El toma.te fresco paga un arancel espec.1fico cuya
equl:valen(j:ta.ad-valQ:~e.Jn alOán~a un 3%' en La actualidad; pero el.
tomate deshidratado paga un 16% y la pasta de tomate un 18%, 10 que
sumadoal costo de transporte inpide competir al produoto chileno.
Los duraz.nos y dalllasoosen estado fres·co pagan arap.celes de un 22
y 25% .respectivamente; la pulpa "sin azúcar" de· estas fruta·s paga
un 30% Gle a.ra.nQel.

Por otra parte,. de acuerdo con un estudio de la UNC'l'AD,en
1989 un 25% de las eX);)Ortadionesde Chile a l.a CEEestaban su.jetas
a al.gÚDtipo de medida no arancelaria.

En el grupo de prOductos alimen.ticio$ las medidas no
.arancelarias cubren un 43% de las export.a.c.ioneschilenas a la
Comunidad. Las medidas que afeotan este tipo d~ exportaciones
oons.isten básicamente en precios de referenci.a y aranceles
estaciones, licencias o cuotas (manza'nas).

.' En el oaso 4e Jl\etales no-ferros·o$ un 23.5~ está sujeto a



"

11

lice.nc.ias automáticas ylo sistemas de viqilanc1a. para preveni.r
problemas en la p.roduQcióninterna. de la CEE.

Como resultado del ACUerdo Multifibras un porcentaje
importante elen\,1estras exportaciones de textiles. se encuentra bajo
la amena~a4e su.frir restriccione's o. no tiene posibili4a4es de
acceSo. Restriociones similares se pueclen" e,ncontrar en
exportaciol'1es (lel calzado.

En cuanto a.l acceso de los p:r04uctos que 10$ paises mietnllros
.de la CE exportan a Chile I ellos disfrutan de las condiciones
generales 4e nuestro régimen comercial: un arancel uniforme de un
1.1%,con la excepción de algunos items agrícolas $ujetos al sistei'lla
de band.as de precios. si bien el 11% es un arancel mayor del
promedio que disfrutan las exportaciones chilenas a la Comunidad,
en términos de las condiciones de accesO que los productos de la
Comunidadgozan. en el resto de 'los paises en des'arrollo e incluso
en mercados de; paises. industrializados, la $ltua,aión ehilena es
altaméhte atra.et.iva. '

Por último, nUtastros conflictos· comerciales con la CEno han
sido pocos en el dltimo tiempo. Sólo en el ú.ltimo año hemostenido
una amenaza de medidas paraélrancelarias que habrían bloqueado
nuestras exportaciones de harina de pescadO, una limitación
importante a la e:~ortación dtaostiones a Francia, la fijación de
licencias previas para las manzanas y luego la imposición de
aranceles compensatorios al mismoproducto. Hay,otros temas que,'
por ser menores, no han llegajo á conflicto, pere:)q~e perfectamente
pou1an. sustentarse en el GATT, coao las ctJotas illlpu'estas a nQ.estra
exportaciones de carne ovina.

En cuanto a los prOblemas que la CE ti.ene cen chile, 4o~
destacan: el imptJéstoa.l.Whisky, superior a lo que pagan licores de
igual gradac.ión a.lcobólica¡ y los problema.s de abast.ecimiento y
t.rám;ito de .la. f1ot.a pes.quera oomunitar.ia ( en la. práotioa,
espafiola) en puertos Chileno.s. Si bien estos problema.s se han
'lIlantenido..aQ.nen el pl.ano 4iplom,at.ico, no e.$ Q.edescartar una,

~aoción ante el GATTpor parte de la CE, espeoialmente sobre el
segundo problema.

LOSdatos que heltlosentregado apretadamente nos indican los
11mit.es que hoy presenta nuestra rel.ación .co,nEuropa. De ellos
destacan tres :factQl'es básicQ$ de vulnera_ili,dad •.

En ptimer' lugar, está la asill\etr1a bá.sioa de la relación.
Mientras Europa es vital para Chile comomercadoy cOmofuente de
recursos de inversión, Chile re.presenta poco para Europa desde el
punto ele vista eco·nómico.Las cittas nos indican un 0,27% de su
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comercio exterior JI -Unporcentaje atm lnenor de :sus inversiones
externas~

En se(jUhdolU(jar, .nuestro pals se 4i!nouentra en el último
:peldaño de la ee¡tructura preferencial, después de la rela,cian de
li,bre comercio de. la .comunidad con l-os..paises. del Magtireb;..los
convenios es.peciales con Europa Central, Rusia e Israel,. los palses

,de Lomé,..los países de. Centroamérica y los países productores de
droga, para qu,edar solo <;:Onlas venta,jas contenidas en el SGP..·

Por último, está la escas,a diversi.ficación de nuestra oferta,
tanto porque depende de. muy pocos productos:; C()IIlOporc;(\leesos
prOductos son.minet'ales, hortofrutlcolas y del mar, no elaborad()a
y SU.jetos él un conjunto de bar;r:eras paraarancelarias. La
experienoia vivida recientemente. con las ma,h2la.nas,.que pOdr1a
reproducirse con el vino o-el salmón, nos está mostrando claramente
eSa Vll.lnerabilidad.

sin embargo, ex,iaten también puntos de fuerza. De lo
contrar io, ..no se explicarla el interés polltico. qU$la cE ha pue.sto
en la rela,aión ConCbile. Hemostenido casi el 50%de los recursos
de aooparaci6n. internaciQna1 que la CEha, de,dicado él América del
Sur desde. 1990 (con a1(junos proyectos ligados ct.irectamente al
mejoramiento de nuestra capacidad exportadora y a fomentar la
inversi6n.); se han creado con respecto a nuestro pa1s mecanismosde
,Qonsulta y diálogo, como la SubColtíisi6nCOl\lercia1, que antes no
existía para. ningún pa1s (más tarde. Se ha creado también para
Argentina y Brasil); se ha mostradOdisposición a abrirnos. ante-s
,quea ningtln otro pa1s, créditos en el BaneQEurÓpeQde Inversiones
(BEI) •

La relaci.ón con Chile tiene, por lo tanto, un interés para
Europa, en la medida en que nuestro pa1s es 'Visto,COmOun factor de
estabilidad .en la regi6n y, másen general, .una combinación elCitosa
<1e <1eaocracia y .orecimiento en un:pa1s dél sur. A partir Cle estél
realldad es posible mejo.rar nuestra posici6n, tanto para los
problemas de corto plazo, comopara la búsquéda, a largo plazo, de
una perspectiva más estable.

si las tendettcias de corto plazo son las que se han seijala.do,
en lo .inmediato la activ.idad diplomático •..comercial de chile en
Europa estará muydoltíinadapor el esf·ue·rzo en detectar y e.liminar
tra»as pararance1arias en el mercado. ell.ropeo. sin embarq(), esa
poli tica ._tiene. 11.i tes estrechoS: Ch1.le. se¡uirá abaj o de la
;pirámide de preferenaias mientras no encuentre, individualmente o
en los marcos de un acuerdo regional, alquna forma d.e asociación
con la CEy el resto de Europa. -
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Para establecer adecuadalllenteuna POlítica eoonómica hacia
:au:ropaes preciso oOlllbinarad.ecuada:mEultenue:st:ra acc!~n de corto
plazo con la persecución del objeti vo ~s ambicioso de lograr
a.lgu;naforma Cleasociación que nos permita lllejorar def ini tiva:mente
nuestro acceso a mercados y capitales europeQS. *'

El enfrentamiento de los problemaS de corto plaz.o supone
cl;J:atrolineas de acción:

•.~.1.-La. Acot6n Dl.ploaé.tica. No se trat.a. de d.ec!r
solamente que antes de llegar al con.flicto; es necesario agotar las
gestiones __diplollllticas~ .'El hecho.concreto es que en varios casos
esa acctan' Aasido efectiva. Ejemplosrecientes son los casos de la
harina de pescada y los ostiones, ambos resueltos a t.rávés de
gestiones directas .•.

En la acción diplomática es necesario tener presente I sin
ell\bargo,.que ella. no.debe centrarse sola:menteen la CE, sino que
dirigirse tambi.n bilateralmente a los paises .miembros•. Los.paises
miEUibrosconservan a.t:inatribuciones I tienen decisión. en los 6rgano$
comunitarios 'Y,en ':muchoscasos, no todos tienen interés directo en
el asunto tratado •. Así. por ejemplo, los tel1\aSpesqueros sO.nde
resorte Cle la CE, pero en realidad POCO$paIses los ponen en
primera prioridad l es sieltlpre po.si):)lerecurrir a .los otros para
aOercar posiciones. Por lo deml$, existen l1\ieltlbrosde la CEo la
EFTAql1etienen posturas. más liberales enmateri.-s de comercio, en
los q\le podemosapoyarno-s•

.••1.2_- Orc¡aQizac:ión~. la oferta. Sin embargo, en la
n.u..ava situaoi6n del comercio l1\undialno f)$ fact1ble que Chile siga
exportando, y exponiendO sus prod.uctos, ,sin una ade.cuada
eonsid~aci6n de las rea~idad$S del mercadoy de la existencia, de
Jlledidas de p,rotécei6n. El reciente ejemplo dé 1a,s manZanases
claro: la situaci6ndel mercadoeuropeo este año era conocida con
seis meses de anticipaci6n y, sin embargo, s6lo Chile fue
fUertemente golpeadOpo1' los ara.nceles compensatorios. Sieltlpre es
posible recux-rit' al GA'l'T, pero eso no salva la coseCha actual y
13610pro»ablemente dará resultados a tiempo para la px-ó>eima.

En el oorto plazo nuestra oferta seguirá siendo de los
pJ::,"-Qductosque act.ualmente exportamos, de los cU.a.lesvarios '..son
wlnerables él medida$paraarancelar.ias de e·nvergadura. p(¡)rello I

Chile debe ooncurrir al mercadoeuropeo con su of'erta 'Dluchomejor
" ,..organiZada, en términos de Qant.idad, cali.dad y tie'Dlpo.Ello supone

'una mejor coordinaci6n entre proCluotores, exporta.dóres y go.bierno,
de modode establecer alguna disciplina que vaya en beneficio d.e
todos.
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4.1.3.- Defen••a. 1e,al 4e auestros lllter., •••s. Fraoasadala
gestión direota Chile debe utilizar todos los reours,os disponibles
para defender su comercio exterior y evitar las barreras que se
,pongan a sus productos. Es un error pe,nsar que el recurso al G~TT
puede constituir \In obstá.culo para l1lejores enteJlcU,l1lientossucesivos
.con la CE,. La propia CE, Estados Unido,s, Jap6n, :reourren al GATT
.cada vez que lo estiman conveniente. Los pa1$e8 produotores de
~anano lo aoaban <lle hacer, con éxito,en contra d,e la CE. Arg'entina
está ha,oiendo 'hoy .10 mismopo,r la soya. Nohay raz6n para que Chile
se autolimite en este .aspeoto.

Más aün, existen(otros recursos le9ales que aün no se han
explorado, ,co.o, el recurso" por, v1a de lo.s importadores de
productos chilenos, a los Tribunales de la CE. En ,los estudios
jur1.dicos realizados sobre los aranceles compens.a.torios de la CE,
por ejemplo, la violación de la nOrDlativa 'co1l\unitaria en la
diotación ael Reglaltlento respectivo es tanto o más flagrante que, la
de la normativa del GATT~ .

4.1.4." Oso óptimo y aapliaclóJi 4.1 SGP. La opción
constructiva .as inmediata es la utilización al máKimodel espaoio
dispon,ible, básicamente las ventajas que ot.orga el' SGP, por parte
de los el1lpresarios chilenO$. En este contexto el Estado ,debe
perfeccion,ar los mecanismos de asesorla al empre$ario exportador
para ,su plena util.izaci6n •.

un segundo aspecto es negociar preferencias arancelarias para
algunos productos elaborados en el marco del S'GPt que no tengCl,nel
riesgo. d.e entrar en la lista de pr04uotos ,sensibles de la CE. Esto
perl1litirla también sondear la posibilidad de una lInea de aoceso
espeoial,. mis allá del SGP, para resolver el probl.ema del aranoel
escalonado.

4•.2. La Búsqueda 4e un Acuer4a p:r.ef·erenoi.l.

Toda esta actividad debe combinarse. con la ,büsqueda de nueV8.$
vias de aC.oeSó. a loS bie.nes de exportación. con mayor valor
agregado. El camino para ella, aunque parezca dificil, debe estar
orientado a alcanzar algún tipO de acuergo pre.ferenoial,
mencionado en más de una oportunidad por polltiQoS él.Jropeos.

!leisten diferentes tipas de relaciÓn .oomercial con Europ.a.
Chile d.ebe analizar cuidadosamente estas posibilidades para defi.nir
una via de in.sercdón eoon6mica' al Espacio Económico Euro;peo.

Los aouer<l<i)sco.eroiales ge la CE con tereeros paises pueden
ser consl.dera:do's en dos oategorías: aquellos ccmcluldos bajo el
Art.1culo 113 del Tratado de Roma, y aquellos establecidos bajo Un
convenio de asociaoión a part..ir del Artioulo 238 del Tratado de
Roma. Esta variante tiene un important.e elemento de orden
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,politioo. Los acuex,-clQSconcluidos bajo .el Articulo 113, SQncon los
paIses del EFTAy con los ACP(Lomé).Pensar $l'l un aduerdo de este
tipo para. chile seria ponerse un objetivo imposib1.ede alcanzar.

Chile df3be buscar otra.s formas de re1a.ción con la CE, a t~avés
de un acuerdo de a$ociaciónt .que c0I;itemp1a.e,jor los intereses. de
las economia$de desarrollo intermedio y que es un Objetivo posible
de alcanzar.

El camino seguida por 'Israel en su politioa hacia la CE es
importante de examinar. Eit 1959 'Israel planteó a la CEE la
posibilidad de un acuerdo.91obal que lo hiclera miembroasociado a
la CEE,con e.1argumentode que la formaci6n de la CEEafectaba sus
exportaciones. a ll:urQPa.En.1964 I tras varios añ.os4e negociación,
la CErecha:z6 un a,cUerdocomercial general. '

Israel adoptó entonces una pol.ítica de pas.oa paso, aceptando
la ,idea de un. acuerdo limitado y no i.n$i$tiendo en e.l trato
preferencial oí Se firm6 un conven!o com.ercial de tres afias, que
"conaed1a reducciones pªrciales. a algunos productos, agr1colar
.se,n$ibles para .I$rael. Al con,cluir este acuerdo pªrclal, en ,1967 ,
la ComisiónrecomenQ6al consejo de Minls.tros empez,arnegociacio.nes
oon Israel sobre un conven!o de asociación.. En 1970 fU.efirmaQOun
aQuerdo,de cOmercio preferencial por cinco afios con reducciones
tarifar.las del 50%., (eXQepción;frutas p1"ocesadasy ,hortalizas).
Finalmente, en 1970, IS.rael y la CE f'irmaron el acuerdo
estableciendo un área de comercio libre (TLC)CE-.Israel.

. Una.de las lecd.iones que deja para Cllile la exper1encia de
Israel, es que se décD-eabrir un curSQde :negOciacióndon la CE, a
pesar de que·sU itinerario puede demorarmtl.chosaño.s. sin embargo,
a. la luz del resultado final, 10 imp.ortante es iniciar el Qiá..logo
sobre los temas comerciales, aunque sea a través de los mecanismos
preferenc1ales.

Algunos elemento$ de una polrtioa orientada al largo plazo en
las .relaciones con la CESon los siguientes:

4.2.1 .• La orarta da Chile. Para. avanzar haoia cualquier
forma de asociación, la primera cuestión .quees necesario resolver
es cual es la oferta de Chile a Europa, es decir cOmop.re.s.entar,
oombInandoeleme.nto$ económicos y po.1.1ticos, los beneficios que
Europa puede obtener de una relación más intellsa con Cbile.

Chile tiene, pOr su. ta:sa de crecimiento y su estabilidad
po11tica, condiciones llrivilegiélda.s para un aoercamiento mayora la
CE," Y,al" EFTA.ll:l para, ha ,lograd.o, condiciones macroeconómicas
convergentes, con 10$ criterios de estabiliqad internos de la,CE.
por su aeeesc a mercados regionales y por su ,creciente rol de
centro financ1.ero "1 de inversiones en la. región, Chile puede
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destacarse eomoUnpalo d.e ere.eimiento en Am6rieadel Sur.

Para a.ctivar una negociaoión es neo.esar.io identifioar áre.as
espeoiales en la aotividad económica del. pais, en las que sEia
posible ges.tionar una politiea de int(!r.ses lIlutuoscon la CEo con
pais •• mienlbro. d.l EFTA. La tendencia a la .specialización en
el procesamient.ode recursos naturales de la economlachilena abre
una demandaimportante a considerar en Unanegociación económica,
pues perm.ite abrir mercadosde interés para sectores industriales,
cuya influ.·enc·i·aen las decisiones de la CEEe.s considerable.

Por último, es importante en la Oferta de Chile a la CE,
enfatizar las cond.iciones de inversión que. ofrece nuestro pais.
Hemossuscrito recient.ement.eacuerdos de prote.cción de. inversiones
oon seis paises. europeos y otros están en negocLación• si bien e.sos
acuerdos no modifican el régimen actualmente vic¡ente, constituyen
una ulterior demostración dé nuestra actitUd hacia el capital
extranjero. En .los próximos meses, ademis, Chile comenzará a
negocia.r (A.lemaniaes el primer pals ) acu.erdos para evitar la.
doble tributación, que también son de gran lnterés para los
europeos. I

.••a .2. La Postura Internaoional de Chile.. La rel.ación que
es posible est.ablecer con Europa no se centra sólo en ventajas
económicas directas, sino t.ambiénen algunos aspectos de politica
económica internacional. Al mencionar estos aspectos no estamos
abogando po.r un cambio de pgJ.1ticam sino simplemente señalandO
tem.asque deben .er tenidos en cuenta en nuestro diálogo politico
co.nEuropa.

Unprimer aspecto es nuestra postura comercial multilateral,
en la cual los europeos han creldo ver un cierto antac¡onismode
nuestra part.e. En la RondaUruguayhemossido. duros cri ticos del
"pro.teccionislllo europeo" y maestra membreolaen el GrupoCairns no
es, por clerto, del. agrado de los europeos. :p·orotro lado, ellos
han considerado que Chile ha puesto d.emasiadoen;tuslasmo en la
Iniciativa para las Am6ricas y en el tema del Libro Comerciocon
Estados UnidoS.

Aunquese puede replicar de inmediato que Europa no ofrece
nada similar en materia de comercio, el tema del alineamiento
conti.nuarlt slendo un p.roblemapara. una oferta a Europa, que debe
basarse. al menos en Una equidistancia respecto de los. bloques
eCQn6.ico - .comerciales.

Un segundo aspe.cto es la postura de .Chile en materia de
integración latinoamericana. Por una parte, la CEha insistiao en
los últimos años en promover el tema de', la inteqraoión
latinoamerioana, apostanQomuchoa los bloques subregionales, como
el MercosUr, el pacto Andino, el Mercomún Centroamer.icano y el
CaricOlll. por otro lado, está el beoho de que la CE, de que ésta,
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en genera.l, no ne'iJociacon pa,l.ses sino con g;r\lposele paises.

sin perjüicio de mejorar, a través del .dlálogo pOlitico, la
imagen de Chile como un pa.is comprometido. con el proceso
integrado.r, es nec.ésario buscar también Unacoordinación mayorcon
los país.es d.el Merco.sur -y del ,Grupode :aio para aparecer ante

.Europa como un interlocutor ·de aVanzada, coor4inaclO con las,
'canciller1as dé éstos pa.1.sés. Desde este pQnto de vista, nU.ést,ra
,reciente coordlnaciOn del Grupo de Rl0 ha sida muy favorable y
,deberíamos construir a partir de ella en el futuro ..

'.2.3 La EI"l'A y los acuerdos de libre comercio COll
terceros paises. Es urgente también para Chile diseñar e
implementar un,al'0lltiea, respecto a la .EFTA,que le asegure que la
a.mplia.cióndé,.la 'OEE.con la inclusi6n del E,spaciaEc,on6micoEurope.O
sea un factor positivo. Nuevamenteaqui es relev:ante el caso de
l.srael, que ha cerrado un acuerdo de 'l~bre comercio con el EFTA,
logrando con ,e.llo una nueva.via de acces9 a loS mereados de Europa.

En el :misl1losentido, es il1lportante examinar la posibilidad de
acércam.ient.ohacia países qué tienen zona.Sde ,libre Comercio o
tr.atamient.o preferencial con la CEo la EFTA,comoMalta, Turqu1a

. y Chipre. Aquí Chile puede negociar acuerdos. que le garan.ticen un
acceso de SUsprodUctos al :meroadoeuropeo por estas vias.

'.2 .•'. Relacionar .~ortaciones COll i.•versiones p~a
generar n\lev(¡):slltst~.ntos de relaciones entre Europa y Chile. Es
importante promover la inversión en Chile y las, asociaciones de
cap..ital nacional con cap.ital europeo para sortear las trabas al
libre COmercioque surgen en el mercadode la CE..Esta. es una línea
intermedia que ha sido formulada.por los paises, de la ASEANen su
relación con la CE para fomentar una industria de e)Cportaci€Jn
basada en b.iEmeselaborados. Esto ha.cepo.sible busoar eh un s.eqUndo

'.'tnomcmto,.'por. una ooordinación entre .las .'inversiones directas y la .
.' exportaci6n hacia Europa, en el case>de inversiones de empresas
: europeas con acceso a mercados de la CEE.

En la defi.ni,ción de ese interés mutuo, .debe oonsiderarse que
, é.l pa.is desplleg-a altas tasaS de crecimiento y productividad, que
pueden ser de interés para el capital europeo, eS,pecialmente si se
le presentan comopuerta al mercado de Améric.aLatina y al. Asia
pacifico.

La FUndaci6n Chile-Europ.a.' puede Sér el instruménto
institucional para inieiar una oooperación que involucre seminarios'

:y estudios para eval'uar las estratégias de aoer~llliento entre Chile
y la CE.•,

4.2.5. Dls810 4e \ln•. estrategia 4e avance bilateral. Ya
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hemQsseñalado que, a pesar de la constitución. del MercadoUni.co,
los actores nacionales europeos tienen un peso fundamental en los
bloques a que.pertenecen. Deall1 la importancia de diseñar también

I,":·unaestrategia. de avance..bilateral que ordene a los paises en
tf función de nuestros intereses en Europa, distinguiendo ente los más
~.cercanos cultural o políticamente y los m6s afines en los" temas
-:comercia.les y económicos.

Para esto es. preciso consÍ(:lerardiferent.es varia.bles comola
'pos.!ción de algunos paises europeos de defensa del comerc.iolibre
(la "blockin(jJminoritY'1 con Alemania, Holanda, Senelux) ante el
intento de otros (Francia, España) de fortalecer los pOderes
discrecionales de la Comislónrespecto al Consejo de.Ministros. de
la Comunidad,para introducir medidas restri.ctivas al comercio.

Por ej emploI AlemaniaI ha sostenido en la CE una
liberalización <.lesu comerc.io, a contra.corriente de la actitud
defensiva. adoptada por otros miembro.sde. la CEE. En el eje
proteccionismo-libre mercado,.Chile puede identificar en AleJ.1lania,
la segunda naci6n exportadora del J.1lun<.lo,a uno de los paises
comunitarios con mayor afinidad e.n los temas econ6micos-
comerciales. A partir de esta base, y sumandootros elementos de
orden pol.1.t.!co.,se puede intentar construir una relación e.special.
Deberecordarse aqui la oferta <.lelcanciller Kohl durante su viaje
a Chile, de ayudar a nuestro pais a establecer un tipo de acuerdo
comercial con la CE.

En este s.entido Chile podria intentar alcanzar un acuergo de
cgmplementlci6ne.con6mic{l.,comolo intenta actu.almenteMéxicocon
Alemania.. Este, junto él un acuerdo pa:tta evitar ,la .doble
tributaci6n, podr1a ser un importante antecedente para f6rmulas de
libre comercio con la EuropaC.omunitaria.

De manera. silílilar , otros paises tienen con el nuestro
afini.dades económicas o políticas especial.es, que pueden ser
utilizadas para promover nuestra relaci6n con la CE.. Tal es el
caso, por ejemplo, de España, que si bien se Ubica en la CEen las
posturas másprote.ccionistas, tiene inversiones en nuestro pais y
relaciones politica.s que es p.osible desarrollar I en la medida en
que incluyalílos los temas de la CotnunIdaden nuestra a(jJenda
bIla.teral.

".2 •.'. Ampliar nuestra red de relaciones públicáS y
privada. para llue.tra acoión en Europa. Asi COJ.1lQexisten paises con
distintas posturas con respecto a nuestras exportaciones, hay
también actores nacionales con los cuales es posible .amp.liar
nuestra actividad. Nuestra d1plomacia debe ser capaz de detectar
que sectores, .dentro de cada pals, son favorables o desfavorables
a nuestros in.tereses.

El desarrollar una lInea- en esta direcciQn perm.itirla, por
ejemplo, involucrar a los importadores y a las empresas europeas
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cón inversiones e intereses de Chile en las negociaciones
eomerciales . con la CE pues. estas empresas tienen i.nterés en
asegurar un fácil accese)desde sus filiales al mercadacomunitaria.
Permitiria también adtuar haéla secto.res que muehasveces se oponen

'a nuestro accese por mala ln:formaciÓJly no por la existehcia de
intereses c.ontrapue.stos.

Ligada a esta erea.ción de un' lolDby más á11\p1i.opara la
promoción d.e los intereses de Chi.leI está el estimul.o de la
inversi6.n chilena en mercadas europeos, pat:'aa.$'$gurarasi cent.ros
de distrlbüci6n comercial y centros de prOdesél1t\lentod.eproductos
en el continente.

$.- ca.CLU'ION

Las lineas de tt:abaj o que Se desa.rroll.an en este d.ocU1t\en.toson
tentatiVas y seguramente pueden ser corregidas, modificadas o
ampliada.sen una discusi6n en que partioipen nuestros especia.listas
y nueatras embajadasen Europa. De lo que se trata, en esencia; es
de promoverun debate. para una estrategia integral haoia Europa.

Ch1.1etiene una. ampl1a red de representación pÚblica en el
Viejo continente, coherente con una tradición, pero también con la
importana.ia económica actual que Eu't'opatiene para nosotros. A
d1:fereneiá de otras regiones (comoel Asia pacifico), en las cuales
será necesario ampliar nuestra información y nuestra presencia, en
el caso de Europa se trata, más bien., de aprovechar una capa.cidad
ya instalada para conflgut:ar una estrategia .•
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