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Sefioras y senores:

Me parece gue es esta una ocasidn propicia para hablar de las

perspectivas de desarrallo de nuestra educacidn superiar.

De hechs me ha correspondido, desde mi lugar en la Comisildn de
Estudio de la Educacidn Superior, organisms conformado por SE el
Fresidente de la Fepublica y el sefior Ministro de Educacidn,
visitar dltimamente un gran ndmerc de institucicnes a 1o largo

del pais.

Comn ustedes saben, la Comisidn fue establecida con el doble
mandato de proponer un proyecto de reforma a la legislacidn
vigente en el sector y formular sugerencias para una politica de
desarrcllo de la educacidn supericr. Ademds, nuestro mandanto
contempla la abligacidh de auscultar ——hasta el limite de
nuestras posibilidades—— las opinicnes vy proposiciones de los

miembros de la comunidad nacional de la educacidn superior,

He tenido la oportunidad ¥ el privilegio, por eso, de escushar a

‘muchos participantes de nuestro mundo académico y de conversar

—y g veres discrepar— con ellos sabre su o visilan del futuro
Y Y

los praoblemas que enfrentan las instituciones.
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Lo primero que gquisiera destacar a este rvespecto es la
generasidad con que 18 Comisidn ha sido recibida en todas partes,
mani festada en el apoys que le han prestado las instituciones,
sus autoridades, sus académicos y las organizaciones

estudiantiles.

Destaco este hecho pues nuestra que en el pais existen
condiciones para discutir seria vy reflexivamente los problemas de

un sector vital para nuestro desarviollao,

Ern todos los lugar donde fuimsos invitados hemos encontrado
similar acogida, tratese de universidades, institutos
profesionales o centros de formacidn téonica; de instituciones
estatales o privadas; de establecimientos con o sin aporte

fiscal; antiguos o nuevios.

Los problemas detectados, tal como e€llos son percibidos por las
propias instituciones, son miltiples v gravitan negativamente

gsobre el desarrollo del sistema.

Asi, por ejemplo, existen serios deshalances regionales,
especialmente entre Santiago y el resto del pais, en materias de
educacidn superior. Nuestra tradicidn centralista conspira contra

@l desarrallo de las instituciones regionales, muchas de las

cuales fueron creadas, por lo demas, sin contar en su origen Con
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el suficiente apaoya y un definido porgrama de crecimiento vy

golidi ficazidn institucional.

Las institucionhes quee reciben aportes fiscaieﬁ directos han visto
disminuwir de manera dramidtica el apoyo estatal, especialmente a
partir de 1384, Los efectos de esta caida de recursos son por lo
demads conocidos y de persistir podrian llegar a causar grave damo

a las instituziones tradiciocnales y derivadas.

lLa rapida y descontrolada expansidn experimentada por la base
institucional es peracibida por muchos comno wn grave riesgo para
la estabilidad del sistema. En efecto, creo que es un hecho gue
Chile cuenta hoy dia con un ndmers de instituciones que no guarda
relacidn ni con el grado de desarrollo del pais, ni con el tamafo
de su ecohomia, ni con el dinamismz relativamente lento del
mercado de profesionales y téchnicos, ni con la disponibilidad de
acadénmicos ¥y de resursos necesarios para sostener ——coh criteric
exigente—— la solidez de todas y cada una de las instituciones
existentes. Ademds, se ha llegado a un punto en que los propios
mecanismes de control y ordenamiento establecidos en la ley estan
siendo desbordados, pudiendo con ello generarse un peligrosa

descrédito de la fe pdblica envuelta en estas materias.

Se echa de menos, asimismo, la existencia de requlaciones
objetivas y claras, al igual que de informacidn oportuna y

suficiente, sobre las caracteristicas y el fuhcionamiento de las
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diversos establecimientos. En tales cirvcunstancias, lo que suele

llamarse el "mercado de la educacidén superior' opera con escasa

transparencia y con baja capacidad autocarrectiva.

Existe preccupacidén adicional con la proliferacidn de ciertas

carveras, con la cantidad de vacantes ofrecidas que no estan

siendo cublertas y con la inequidad tendencial de un sistema que

selecciona a sus alumnos, crecientemente, sobre la base del

ingress familar de los mismos.

sB8agnifica todo esto que 1a educacidn superior chilena estd sumida

an una crisis de proporcicones o gue @lla enfrenta praoblemas de

una magnitud tal gue no podria razonablemente enfrentar y

superar’

Mi visidn es que estamos abocados a una situacidn delicada, pero

noo @ una crisis grave,

Fara decirlo de otra forma: estamos frente a una encruci jada del

desarrollo de nuestro sistema de educacidn superior, y las
clecisiones que se¢ adopten durante los prdximos meses seran

decisivas para el futurc del sistema y del pais.

De &lli que debamos preccuparnos, antes que todo, por crear un

=lima adecuado para poder hacer exitosa y eficazmente esas

decisiones.

<
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Entiendo por clima adecuado uno donde impere, antes que todo, la
voluntad de razonar, de cooperar y de gehnerar sélidos consensos

respecto al futuro del sistema que gqueremos v necesitamos.

L.as politicas para la educacidn superior débieran Ser, n
adelante, politicas estables, para lo cual mecesitan contar con
@]l apoys de la opinidn piblica, de las propias institucimnes,
dal Sobierno y los partidos de Oposicidn, del FParlamenta, de los

académicos y sus organizaciones.

Necesitamos en consecuencia generar politicas en este sector que

sean definidas coms nacionales; independientes, por tanto, de las

cambiantes constelaciones del poder y de las ideclogias.

Un clima adecuado supone, ademds, que tanto las politicas que se
impulsen como la legislacidhn que se adopte debieran ambas
reflejar la realidad que existe para luego encauzarla en la
direccidn de su constante mejoramiento. No podemos, cada tanta

tiempa, volver a partir de cero, hacliendo tabla rasa con la gue

=

xiste. Ni podemos, tampoo-o, pasarnos la vida atacando una forma
uw otra que histdricamente adopta el desarrcllo de huestras

instituciones.

For afos se intentd crear en el pais la imagen de gue las

institucioches que recibian aportes fiscales, especialmente las
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estatales, se habian converbido en universidades anquilosadas,

ineficientes, demasiado grandes y poco sensibles a las demandas.

En vez de recohnocer sus mdltiples aportes a la cultura nacional

y al desarrolla del pais, se las empequefecid frente a la oponidn

publica vy se les restd el apoyo requerido para que pudiesen

clesenvalverse y crecer.

Algo similar ocurre en €l presente; séla que ahora respecto a las

nruevas instituciones privadas. Se proacede ehn ocasicnes como si

&#llas fueran una incrustacidin indeseable en el sistema. Como si
todas constituyeran una especie de invencidn artificial que, en
el mejor de los casos, habria que dejar entregadas a su propia
suerte, para ver cdmo se las arreglan, sin ofrecerles ninguan

incentivo o respaldo.

Los paises que no asumen suw propia realidad para perfeccionarla
rara vez alcanzan los ideales a que aspiran; menos adn si se
empefen por desvalorizar 1o gue tienen, pues de ese modo impiden
que puedan crearse tradiciones; tradiciones que eh el ambito de
las instituciones de educacidn supericr son vitales para crear

establecimientos sélidos y de calidad.

En suma, para superar exitosamente la encrucijada frente a 1a
cual nos encontramos, debemos generar un clima donde cada cual
asuma las responsabilidades que le caben, de modo gue entre

todos podamos disefar politicas, wuna legislacidn y programas de
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accidn que consoliden 1o gque tehemos y 1o proyecten hacia el

futurs en condiciones de mejorar.

En tal sentido, creo que una politica nacional para la educascidn

superior ——que poses sentido de futuro—— debiera contemplar al

menos los siguientes cuatro objetivos.

Objetivo Primero: Fortalecer la base institucional de la

educzaciin superior.

Fara ello no necesitamays crear nuevas instituciones ni
multiplicar inorgdnicamente pequefios establecimientos dispersos a

la largo del pais.

MAs hien, se requiere ahora que el Estado revitalice su
compromissy con el sistema en su conjunto vy, particularmente, con
el macleo de universidades que reciben aportes dirvectos del

Figco.

En verdad, dicho compromisc no posee, como se sostiene &8 veces,

]

wna Jjustificacidnm puramente tradicional o histdérica. S
Justifica plenamente, en cambio, por razones de futuro. Fues ese
naclen de instituciones tiene una particular responsabilidad en
la tarea de promover la investigacidn cientifica, en la formacidn
de los nuevos investigadures v académicos que el pais requiere,

en distribuir con equidad las cportunidades de ingreso a la
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ensefranza superior, y eh la tarea de apoyar a lo largo del pais

&l degarrollo de cada una de sus reqgicones.

Ademds, corresponde al pais en su canjunto ——el Estado incluido——
desarroallar durante los praximes affios un esfuwerzo orientacds a
ordenar y reforzar la base institucional de origen privado,
dotando a ese sector compuesto por numerosas universidades,
institutos profesionales vy centros de formacidn téonica con un
marco legal estable demtro del cwual desarrcllarse; ofreciéndole
accesn a recursos fiscales en las condiciones que la ley
determine; y, sobre todo, proporciondndcle los necesarios
alicientes para poder desenvalver sus actividades con seriedad,

con calidad y con pleno respaldo de la opinidn publica nacional.

Objetive Segundo: Garantizar plenamente la autonomia v libre

iniciativa de cada uno de los establecimientos de educacidn

supericor reconocidos por el Estado, desde el momento que havan

cumplica con loas reguisitos que establece la lev.

Crex que este crucial aspecto no estad puesto en discusidn entre
nosctros. La vida intelectual no florece ni puede ser innovativa

si o se reali

™

a en un marcao de plena libertad. Sobre todo las
universidades ——cuya autonomia €1 Estado consagra y reconoce——
deben ellas mismas garantizar en su intericor ese Ambito de

irrestricta conunicacidn, donde ningdn argumento puede ser
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excluido sin ser escuchado y donde la critica y la réplica n

pueden estar sujetas a linmites administrativos o ideolégicos.

Libre iniciativa significa, ademds, que cada establecimiento

cebe buscar su propia identidad, tomar sus propias decisiones y

actuar con plena responsabilidad en su &mbito de accidn., 54lo asi

podréd lograrse que la pluralidad ¢

a

opoiones dentro de nuestro
sistema institucional enriquezca al conjuntz v que cada una de
sus partes se desarrolla alcanzando su maximo nivel de calidad y

eficiencia.

ibre iniciativa instituzional significa, por Altimc, gue el

sistema de educacidn supericr debe tender a la autorregulacidan,

min interferencias administrativas o politicas exdgeneas que, al

final, siempre llevan a trasladar la responsabilidad por los
fracasos &l Estado, cobréndole la cuenta por acciones o por

amisiones que no ha estado en su compeltencia acometer o sortear.

Dbjetivo Tres: Una sana politica para el desarrollo de nuestra

educacidn superior pregupome que el pais, a travies de sus drgancs

pablicos v sus actores privados ——indvidugs v empresas——, astme

el compromisca de invertir una cucta mayor v creciente de

recurscs en este sector.

Nz es posible, en este ambito, hacer mas con menos. Es probable
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—y &l menos comparto este juicice—— que, con iguales recursocs a
las hoy gastados en la educacidn superior, podrian obtenerse
mebtas mas altas de calidad y productividad si acaso existiera una
mayor eficiencia y una mayor racionalidad en la programacidn y

los gastos institucionales.

Fero incluso asi, si se alcanzaran esas metas de eficiencia y
productividad ——~tarea de suyn impostergable-—, aldh seria

mecesaric aumentar los recursos gue el pais destina a la

eduzacidn superior.

Acometer ese esfuerza le corresponde al Estade en primer lugar
pera, ademds, a todos los agentes interesados en el desarrcllo de
la educacidn superior y la investigacidn cientifica y

tecnol dgica.

Frara satisfacer esa aspiracidn, sin embargo, las propias
instituciones tienen que evaluar su actual funcicnamiento vy
persuadir al pais no s4lo de que necesitan mas sing gque mercen
recibiv ese apoyn adicional, sabiendo ——comn sabemos—— que los
recursos del pais son escasos, que sus necesidades urgentes son
miltiples y que ni los particulares ni el Estado estan dispuestos

a gastar sin conocer log resultados previstos de ese gasto, o sin
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convenir previamente metas a alcanzar y modalidades para su

evaltacidn.

Objetivo Cuarto: For @itimo, debemos crear un conjunto minimo de

reqgulaciones piblicas gue avuden al sistema a autorreqularse vy

gque garanticen a la sociedad gue sus instituciones de educacidn

stperior estan a la altura de la confianza v los recuwrsos gue

invierte en ellas.

Ha sido por falta de un regimen adecuado de regulaciones que el
sistema chileno se ha vuelto tan abundante en instituciones,
cpaco socialmente y con tendencias a desbordar las exigencias de

calidad v de confianza pablica que la ley necesita disponer.

De hecho, no existe ningdn pais desarrollado de Occidente ——o que
esté en vias de transformarse en un pais moderno e
industrialzado, en cualguiera parte del mundo—— gque deje librada
su educacidn superior, exclusivamenlte, a la demanda estudiantil

y & las fluctuacicnes de las preferencias expresadas por los

"consumidores'.

De haber sequido ese camino no existirian en EEUU las notables
universidades de investigacidn, que reciben fuertes subsidios
estatales para hacer avanzar el conocimiento, ni contaria Gran

Bretafa con el sistema de excelencia que todo el mundo le
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recohose tener.

También en Chile se necesita regular el sistema, dotdndolo de
mecanismos livianos, eficaces y no burcoraticos de apoyo para su

accidn y crecimiento.

La hecesidad de establecer dichas regulacicones minimas es

particularmente importante en cuatro aspectos:
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Frimero, para garantizar que el acceso de nuevas instituciones al

gsistema se sujete a requisitos exigent

g

S, pues en estas materias
——comy en otras—— la libertad no debe confundirse con el
facilismo ni conviene al pais gque 1a eduzacidn superior sea
tratada coms un sector donde noe hay exigencias que cumplir ni

esténdares que defender.

Segundo, para proporcionar al pdblico en general, pero sobre todo
a los estudiantes, a las autoridades, a las empresas y al mercada
labaral, la necesaria y oportuna informacidn saobre las

caracteristicas vy el funciocnamiento de cada institucidn.

Tercero, para ayudar al sistema institucicocnal a autorregularse,
afreciéndole un procedmiento continwa v valuntario de

acreditacidn, que permita a cada establecimiento conocer sus

fortalezas y debilidades v corregivr su curso de desarrallo.

Cuarto, para generar "serfales" —tratese de estudios,
informacidn o recomendacicones—— que permitan a los actores del
sistema orientarse y adoptar sus decisiones con un concacimiento

mas acabade sobre las potenciales consecuencias de ellas.

o et et et e e ot
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Fermitanme ustedes finalizar estas breves palabras reiteraﬁda mi
convencimiento de gue la educacidn supericr chilena es unco de los
sectores claves para el futuro desarrallo del pais. Fues péra
crecer, para abordar los problemas de la pobreza y del
subdesarrolla, para competir en los mercados internacionales,
para elevar los niveles de vida de la poblacidn, para modernizar
la sociedad plenamente, necesitamos mds persconal altamente
calificado, mejores capacidades de gestidn, y mayor
disponibilidad de conccimientos aplicables a la produccidn vy a la

golucidn de nuestros problemas.

La estructura instituciocnal con que contamos, iestd en

condiciones de alcanzar esas metas?

Crez, personalmente, que si se dentro de un clima adecuadn se
adoptan en los préximos meses las decisiones legislativas, de

litica v financieras que entre todos acordemos, el sistema

Fa]
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podrad desarrcllarse v responder a esos desafios.

Noo por cbra de esas decisiones, que a 1o mds podrdan praporcionar
un marco de regulaciones y estimulos estables, sing a partir del
trabajo v la creatividad y la salidez de las propias

institusiones en uso de su autchnomia vy su iniciativa.
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Es probable que para alcanzar un desarrollo de ese tipo, que
supohe elevar la calidad, la productividad, la eficiencia y la
equidad de la educacidn supericr, simulténeamente, hagan falta no
sélo las condiciones mencionadas sing, ademds, el tiempo
suficiente para que las medidas gue se adopten puedan alcanzar su

plena maduracidn.

0 sea, no podemcs diserfar pmliticas ni adeptar decisiones paré
hoy solamente sino que pensando en el fubtuwro, a cinco, dier v mas
afos plazo. A fin de cuentas, las instituciones de la educacidn
superior han estado agqui, entre nosctros, va por varios siglos. Y
en el mundo las universidades se cuentan entre las mds antiguas

creacicnes institucionales de Oocoidente.

En ese conexto de "historia de larga duracidn”, diez afos son
sidlo un peldafio; un pequeds paso e el caming del desarralls v la

cultura de un pais.

Necesitamos darnos tiempo, ademds, para no improvisar
continuamente en un ciclo fatal de decisiones que se adoptan hay
vy mafnana necesitan alterarse, sin permitir asi que las

xperiencias sedimenten y las instituciones puedan aprendar vy

it
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51 algo he aprendido yo mismo durante estos meses de intenso
contacto con las institucicones de educacidn superior, es que a lo

largo del pais, de norte a sur y aqui en la Regidn Metropolitana,

existe un nimero importante de ¢llas gue posee la voaluntad de

avanzar, de crecer, y de servir al pais cuya suerte estd tan

ligada a 1o gue hagan ustedes; los miembros de la camunicdad

institucional de la educacidn supericr.

Muchas gracias.



